
fJ'ri6una{ áe PiscaCización }fm6ienta{ 
~so{ución :ftf0225 -2013-0P/F}I/TPJI 

Lima, 3 O OCT. 2013 

VISTOS: 

El recurso de apelación interpuesto por PACIFIC FREEZING COMPANY S.A.C. contra la 
Resolución Di rectoral No 153-2013-0EF A/DFSAI emitida por la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
el 8 de abril de 2013, en el Expediente No 1276-2009-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs; y el 
Informe No 231-2013-0EFA/TFA/ST del17 de setiembre de 2013; 

CONSIDERANDO: 

l. Antecedentes 

1. El presente procedimiento administrativo sancionador se inició como consecuencia 
de los resultados de las acciones de vigilancia y control del 1 O de marzo de 2009, 
llevadas a cabo en el establecimiento industrial pesquero ubicado en el distrito y 
provincia de Paita, departamento de Piura, de titularidad de PACIFIC FREEZING 
COMPANY S.A.C.1 (PACIFIC FREEZING), obrantes en el Reporte de Ocurrencias 
No 00289-2008-GRP-420020-100 DISECOVI2 y el Informe No 73-2009/GRP-420020-
10003. 

Registro Único de Contribuyente W 20305673669. 

Foja 2. 

Fojas 13 a 14. 
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2. Mediante Resolución Directora! No 153-2013-0EFA/DFSAI del 8 de abril de 20134
, 

notificada el 11 de abril de 2013, la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación 
de Incentivos del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental impuso a 
PACIFIC FREEZING una multa total ascendente a cinco (5) Unidades Impositivas 
Tributarias (UIT), así como la suspensión de la licencia de operación de su planta 
pesquera por un total de tres (3) días efectivos de procesamiento, conforme se 
detalla a continuación: 

Cuadro No 1 

HECHOS IMPUTADOS 
NORMA TIPIFI(:;ACIÓN SANCIÓN INCUMPLIDA 

Se detectó charcos de agua producto Numeral 73 del Código 73.1 del 5UIT 
del drenaje de vehículos isotérmicos con Artículo 134° del Cuadro Anexo al 
materia prima estacionados frente al Reglamento aprobado Reglamento Suspensión de la 
establecimiento de la empresa por Decreto Supremo aprobado por licencia de 
fiscalizada. N" 012-2001-PE . Decreto Supremo operación por tres 

No 016-2007- (3) días efectivos 
PRODUCE8

• de procesamiento. 

SANCIÓN PECUNIARIA 5 UIT 

SANCIÓN NO PECUNIARIA Suspensión de la licencia de operación por tres (3) dlas 
efectivos de procesamiento 

3. El 2 y 9 de mayo de 20137
, PACIFIC FREEZING interpuso recurso de apelación 

contra la Resolución Directora! No 153-2013-0EFA/DFSAI del 8 de abril de 2013, 
argumentando lo siguiente: 

Respecto al compromiso ambiental fiscalizable 

a) El vertimiento de agua no ocurrió dentro de sus instalaciones sino en los predios 
frente a su planta, en consecuencia, no es responsable de los hechos acontecidos, 

Fojas 53 a 56. 

Decreto Supremo N• 012·2001-PE- Reglamento de la Ley General de Pesca.
" Artículo 134°.· /nfracciones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acufcolas, /as siguientes: 
( ... ) 
73. lncumplír compromisos ambientales en /as actividades pesqueras y acufcolas, presentados ante la autoridad 
competente." 

Decreto Supremo N" 016-2007-PRODUCE- Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuícolas.· 

CÓDIGO INFRACCIÓN 
TIPO DE 

SANCIÓN 
DETERMINACION DE LA 

INFRACCIÓN MEDIDA CAUTELAR SANCIÓN (MULTAS EN 
u m 

73.1 Plantas de 
procesamiento dedicados a 

Incumplir CHD o CHI y que en el 
compromisos Suspensión del momento de la inspección 
ambientales en las derecho administrativo se encuentran operando. 
actividades 

73 pesqueras y Grave hasta que cumpla con Multa y 
SUIT 

acufcolas, los compromisos Suspensión 

presentados ante la ambientales Suspensión de la licencia 
autoridad asumidos. 

de operación hasta que 
competente. cumpla con los 

compromisos ambientales 
asumidos. 

Mediante escritos de registros Nos. 15580 y 016365 (Fojas 59 a 65, y 67 a 90). 
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siendo que el agua proveniente del sistema de refrigeración de los vehículos 
isotérmicos no ocasiona contaminación alguna, por lo cual no ha incumplido los 
compromisos detallados en su Estudio de Impacto Ambiental, siendo además que el 
tipo imputado es un tipo legal abierto por lo cual se requiere una norma 
complementaria que establezca de forma expresa los compromisos ambientales 
asumidos. Asimismo, no se ha probado que no efectuó la limpieza de los alrededores 
conforme a su Estudio de Impacto Ambiental. 

b) La responsabilidad de la limpieza del vertimiento es de la Municipalidad de Paita tal 
como dispone la Ley No 23853, siendo que para tal efecto cancela los arbitrios 
correspondientes. 

Sobre los medios probatorios aportados por la Administración 

e) Asimismo, en el presente caso el inspector no ha indicado el lugar donde ocurrió el 
vertimiento, por lo cual de acuerdo al Artículo 162° de la Ley No 27 444, es deber de 
la Administración contar con los medios probatorios que acrediten la comisión de la 
infracción, por lo que no puede pretender trasladar la carga de la prueba al 
administrado. 

d) Finalmente, se ha vulnerado los principios establecidos en la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, tales como el debido procedimiento, veracidad 
y verdad material. 

11. Competencia 

4. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente8

, se crea el Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (OEFA). 

5. En mérito a lo establecido en los Artículos 6° y 11 o de la Ley No 29325 - Ley del 
Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental9, el OEFA es un 

Decreto Legislativo W 1013- Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones 
del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el14 de mayo de 2008.-
"SEGUNDA DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL.· CREACIÓN DE ORGANISMOS P0BL/COS ADSCRITOS 
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE 
1. Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA como organismo público técnico 
especializado, con personerfajurfdica de derecho público interno, constituyéndose en pliego presupuesta/, adscrito al 
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, la supervisión, el control y la sanción en materia ambiental 
que corresponde. 
( ... )" 

Ley N" 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, publicada en el diario 
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-
• Articulo 6". · Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) es un organismo público técnico especializado, con 
personerfa jurldica de derecho público interno, que constituye un pliego presupuesta/. Se encuentra adscrito al 
MINAM, y se encarga de fa fiscalización, supervisión, evaluación, control y sanción en materia ambiental, asf como 
de la aplicación de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N' 1013 y la presente 
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

Articulo 11".· Funciones generales 
11. 1. El ejercicio de fa fiscalización ambiental comprende las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización y 
sanción destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la 
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organismo público técnico especializado, con personería jurídica de derecho público 
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, 
supervisión, control y sanción ambiental. 

6. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley No 29325 dispone 
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se 
establecerán las entidades cuyas funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, 
control y sanción ambiental serán asumidas por el OEFA10

. 

7. Mediante Decreto Supremo No 009-2011-MINAM11 se aprobó el inicio del proceso de 
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisión, fiscalización, 
control y sanción ambiental de los sectores industria y pesquería del Ministerio de la 
Producción (PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolución del Consejo Directivo 
No 002-2012-0EFA/CD12 se estableció que el OEFA asumiría las funciones de 
seguimiento, vigilancia, supervisión, fiscalización, control y sanción ambiental del 
sector pesquería desde 16 de marzo de 2012. 

8. Por otro lado, el Artículo 10° de la Ley No 2932513
, los Artículos 18° y 19° del 

Reglamento de Organización y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo 

10 

12 

13 

legislación ambiental, asl como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental y de los 
mandatos o disposiciones emitidos por Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), en concordancia 
con lo establecido en el articulo 17•, confonne a lo siguiente: 
( ... ) 
e) Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles infracciones 
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivados de /os 
instrumentos de gestión ambiental, de /as nonnas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesión 
y de /os mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17•. 
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas." 

Ley N" 29325 • Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental.· 
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por /os Sectores involucrados, se establecerán /as entidades 
cuyas funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas por 
el OEFA, asl como al cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentarlo, personal, bienes y 
recursos, de cada una de /as entidades.· 

Decreto Supremo N• 009-2011-MINAM - Aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en 
materia ambiental de los sectores pesquería e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial 
El Peruano el 3 de junio de 2011.-
"Artlculo 1".· Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, 
supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental de los sectores industria y pesquerfa, del Ministerio 
de la Producción al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental." 

Resolución de Consejo Directivo N" 002-2012-0EFAICD que aprueba los aspectos que son objeto de 
transferencia del Ministerio de Producción al OEFA en materia ambiental del sector pesquería y determina la 
fecha en que el OEFA asumirá las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisión, fiscalización, control y 
sanción en esta materia, publicada en el diario oficial El Peruano el17 de marzo de 2012.-
"Artfculo 2".· Determinación de la fecha en que el OEFA asumirá las funciones objeto de transferencia 
Detenninar que el 16 de marzo de 2012 será la fecha en que el OEFA asumirá las funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental, del Sector Pesquerfa del Ministerio de fa 
Producción. • 

Ley N" 29325 -Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambientai.
"Artfculo 10".· Tribunal de Fiscalización Ambiental 
10.1 El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalización 
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como última instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio 
cumplimiento, y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se señale en 
la misma Resolución, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley." 
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111. 

9. 

10. 

14 

15 

16 

No 022-2009-MINAM14
, y el Artículo 3o del Reglamento Interno del Tribunal de 

Fiscalización Ambiental, aprobado por Resolución No 032-2013-0EFA/CD15
, 

disponen que el Tribunal de Fiscalización Ambiental es el órgano encargado de 
ejercer funciones como segunda y última instancia administrativa al interior del 
O E FA. 

Norma Procedimental Aplicable 

Previamente al análisis de los argumentos formulados por PACIFIC FREEZING, este 
Órgano Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido 
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Artículo IV del Título Preliminar de la 
Ley No 2744416

, establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitación del 
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar 
adecuadamente la actuación de las partes intervinientes. 

A la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se 
encontraba vigente el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por 
Decreto Supremo W 012-2001-PE, el Reglamento de Inspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Acuícolas, aprobado por Decreto Supremo No 016-2007 -PRODUCE; 
siendo aplicable, posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo 

Decreto Supremo N" 022-2009-MINAM - Reglamento de Organización y Funciones del OEFA, publicado en el 
diario oficial El Peruano el15 de diciembre de 2009.-
"Arlfculo 18•.- Tribunal de Fiscalización Ambiental 
El Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) es el órgano encargado de ejercer funciones como última instancia 
administrativa del OEFA. Les resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y consütuyen precedente 
vinculante en materia ambiental, siempre que se señale en la misma Resolución, en cuyo caso deberán ser 
publicadas de acuerdo a Ley. 

Artículo 19• .• Funciones del Tribunal de Fiscalización Ambiental 
Son funciones del Tribunal de Fiscalización Ambiental: 
a) Resolver en segunda y última instancie administrativa los recursos de apelación interpuestos contra las 
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de 
lncenüvos. 
b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejores a la norrnatividad ambiental, dentro del ámbito de 
su competencia. 
e) Ejercer las demás atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley. • 

Resolución de Consejo Directivo N" 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de 
Fiscalización Ambiental del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, publicada en el diario oficial 
El Peruano el 02 de agosto de 2013.-
• Arlfculo J• .• Competencia del Tribunal de Fiscalización Ambiental 
El Tribunal de Fiscalización Ambiental es competente para pronunciarse sobre /os recursos de apelación interpuestos 
contra las resoluciones emitidas por los órganos de lfnea del OEFA. /es quejes por defectos de tramitación y otras 
funciones que le asigne la normativa de la materia. • 

Ley N" 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 
de abril de 2001.· 
• Artfcu/o IV.· Principios del procedimiento administrativo 
( ... ) 
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantfas inherentes al 
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho e exponer sus argumentos, a ofrecer y producir 
pruebas y a obtener una decisión motivada y fundada en derecho. La institución del debido procedimiento 
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulación propia del Derecho Procesal Civil 
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. 
( ... )" 
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Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo No 012-2012-0EFA/CD17

. 

IV. Análisis 

IV.1. Protección constitucional al ambiente 

11 . De acuerdo con el Numeral 22 del Artículo 2° de la Constitución Política del Perú18
, 

toda persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida". 

12. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia 
que el contenido esencial del citado derecho fundamental está configurado por: 1) el 
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la 
preservación de un ambiente sano y equilibrado, bajo los siguientes términos: 

13. 

17 

13 

21 

"En su primera manifestación, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un 
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera 
natural y sustantiva. La intervención del ser humano no debe suponer, en 
consecuencia, una alteración sustantiva de la indicada interrelación. ( ... ) Sobre el 
segundo acápite, ( ... ) entrafla obligaciones ineludibles para /os poderes públicos de 
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. 
Evidentemente, tal obligación alcanza también a /os particu/ares" 19

. 

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha señalado que, además del Numeral 22 del 
Artículo 2° de la Constitución Política del Perú, existe un conjunto de disposiciones 
de la Carta fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el 
medio ambiente, denominado "Constitución Ecológica"20

, de las que se deriva un 
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente a 
las actividades humanas que pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el Tribunal 
Constitucional ha señalado: 

"Asf, en primer lugar, al ser /os recursos naturales in totum, patrimonio de la Nación, su 
explotación no puede ser separada del interés nacional, por ser una universalidad 
patrimonial reconocida para /os peruanos de /as generaciones presentes y futuras'21

. 

(El énfasis es agregado) 

Resolución de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, publicada el 13 de 
diciembre de 2012.-
Artfcu/o 3°.- Disponer que las disposiciones de carácter procesal del presente Reglamento se aplicarán a los 
procedimientos administrativos sancionadores en trámite, en la etapa en que se encuentren. 

Constitución Politica del Perú de 1993.
"Artfcu/o 2°.- Toda persona tiene derecho: 
( ... ) 
22. A la paz, a le tranquilidad, el disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida. • 

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaída en el Expediente N" 03343-2007-PNTC, 
Fundamento Juridíco 4. 

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recalda en el Expediente N" 361 0-2008-PNTC, 
Fundamento Jurfdico 33. 

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recafda en el Expediente N" 03343-2007-PNTC, 
Fundamento Jurfdico 11. 
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"( ... )la finalidad de lucro debe ir acompañada de una estrategia previsora del impacto 
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitución no prohíbe que la 
empresa pueda realizar actividad extractíva de recursos naturales; Jo que ordena 
la Constitución es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y 
con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y 
cultural. De Jo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se 
habrá cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el 
Estado y la sociedad no soportarán';¿2 (Resaltado agregado) 

14. En ese sentido, Sen advierte que: "un medio ambiente dañado que le niegue aire 
limpio a las futuras generaciones ( ... ) seguirá estando dañado sin importar cuán ricas 
sean esas generaciones"23

• 

15. En adición, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los siguientes 
términos: 

"( ... ) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y 
que determina y condiciona su existencia. Es el ámbito en que se desarrolla la vida y 
en cuya creación no ha intervenido la acción humana. En puridad, medio ambiente 
alude al compendio de elementos naturales - vivientes e inanimados- sociales y 
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la 
vida humana y la de los demás seres vivientes (plantas, animales y 
microorganismos)';¿4

• 

16. En esa línea, el Numeral 2.3 del Artículo 2° de la Ley No 28611 - Ley General del 
Ambiente25 prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos físicos, 
químicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los 
recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, 
entre otros. 

17. En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente sano y 
equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas tendientes a 
prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas causen o puedan 
causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran contempladas en 
el marco jurídico que regula la protección del ambiente y en los instrumentos de 
gestión ambiental. 

22 

23 

24 

25 

lbid. Fundamento Jurldico 24. 

SEN, Amartya: ·continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e lngrid 
Robeyns". Feminist Economics N" 9, 2003, p.330. Consultado el26 de marzo de 2013: 
http://csde.washinqton.edu/-scurranlfiles/readíngs/April28/recommended/ContinuinqtheConversation.pdf (Traducción 
nuestra) 

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recalda en el Expediente N" 0048-2004-AI, Fundamento 
Jurldico 27. 

Ley N• 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el15 de octubre de 2005.
"Artlculo 2•.- Del ámbito 
( ... ) 
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mención hecha al •ambienten o a •sus componentes" 
comprende a /os elementos ffsicos, qulmicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual 
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de /as personas y la conseNacíón de /os recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural 
asociado a ellos, entre otros." 
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18. En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la 
protección y conservación del ambiente deberán interpretarse y aplicarse dentro del 
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado. 

IV.2. En cuanto al compromiso ambiental fiscalizable 

19. En relación a lo alegado en los Literales a) y b) del Considerando 3 de la presente 
resolución, respecto a que no se ha incumplido los compromisos detallados en el 
Estudio de Impacto Ambiental de PACIFIC FREEZING, cabe mencionar que el 
Artículo 6° del Decreto Ley No 25977, Ley General de Pesca, establece que el 
Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la protección y 
preservación del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias 
para prevenir, reducir y controlar los daños o riesgos de contaminación o deterioro en 
el entorno marítimo terrestre y atmosférico26

• 

20. Es así que, el Literal a) del Artículo 89° del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo No 012-2001-PE, en concordancia con el Literal a) del Artículo 7r y el 
Artículo 151° de la citada norma, establecen que para la instalación de un 
establecimiento industrial pesquero, el titular de la actividad debe contar con un 
Estudio de Impacto Ambiental que deberá ser presentado para su aprobación ante la 
Dirección General de Asuntos Ambientales de Pesquería del Ministerio de la 
Producción, incluyendo, entre otros, la evaluación, descripción y determinación de 
impactos de los aspectos físico-naturales, biológicos, socio-económicos y culturales 
en el área de influencia del proyecto así como las medidas de prevención, control y 
acciones de conservación a aplicarse para lograr un desarrollo armónico entre las 
operaciones de la industria pesquera y el medio ambiente27

. 

27 

Decreto Ley N• 25977 - Ley General de Pesca, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de 
1992.-
"Artlculo 6°.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la protección y preservación 
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los daflos o 
riesgos da contaminación o deterioro en al en tomo marftimo terrestre y atmosférico." 

Decreto Supremo N" 012-2001-PE- Reglamento de la Ley General de Pesca.-
"Artlcu/o n• .. Instancias de coordinación en aspectos de control y supervisión en materia ambiental 
Las instancias de coordinación entre el Ministerio de Pesquerfa y los demás órganos y dependencias de la 
administración pública con competencias en los diversos aspectos del control y supervisión en materia ambiental son 
/as siguientes: 
a) La Dirección Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Pesquerla, en lo que respecta a la supervisión y 
cumplimiento a la normatividad vigente en /as materias relacionadas al cumplimiento de los lfmites máximos 
permisibles de emisión y exposición; presentación, aprobación, ejecución supervisión y control de Programas de 
Adecuación y Manejo Ambiental (PAMA) y Estudios de Impacto Ambiental (EIA), asf como el cumplimiento de las 
normas sobre emisiones, vertimientos disposiciones de desechos y el cumplimiento de las pautas y obligaciones 
inherentes al aprovechamiento integral de los recursos hidrobiológicos. 
La Dirección General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Producción es también la encargada 
de dar cumplimiento a Jo previsto en la Ley NO 28611, Ley General del Ambiente, que regula la formalización de 
denuncias por infracción a la legislación ambiental, y coordinar con /as entidades competentes lo relacionado a las 
áreas naturales protegidas, reservas turfsticas nacionales y otras categorfas de ordenamiento. 

Articulo 89• .• Actividades pesqueras sujetas a la elaboración y aprobación de un Estudio de Impacto 
Ambiental 
Están sujetas a la elaboración y aprobación de un Estudio de Impacto Ambiental previo al otorgamiento de la 
concesión, autorización, permiso o licencia, según corresponda, las siguientes actividades pesqueras: 
a) El procesamiento industrial y la instalación de establecimiento industrial pesquero. 

GLOSARIO DE TERMINOS 
Articulo 151•.- Definiciones 
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21. Por su parte, los Artículos 16°, 1 r, 18° y 25° de la Ley No 28611, establecen que los 
Estudios de Impacto Ambiental en su calidad de instrumentos de gestión incorporan 
aquellos programas y compromisos que, con carácter obligatorio, tienen como 
propósito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado 
por las actividades productivas28

. 

22. Siendo así, por disposición de los Artículos 78° y 83° del Reglamento aprobado por 
Decreto Supremo W 012-2001-PE, en concordancia con el Artículo 151 o de la 
referida norma, los titulares de establecimientos industriales pesqueros se 
encuentran obligados a adoptar las medidas de previsión, mitigación, control, 
conservación y restauración derivados, entre otros, de los compromisos ambientales 
contemplados en sus instrumentos de gestión ambiental29

. 

28 

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demás disposiciones legales y reglamentarias 
concordantes, los términos que a continuación se especifican tienen el significado siguiente: 
(. .. ) 
Estudio de Impacto Ambiental tElA}.- Estudio de evaluación, descripción y determinación de impactos de los 
aspectos flsicos, qufmicos, biológicos, sociales, económicos y culturales en el área de influencia del proyecto, 
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema 
y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecución del proyecto, indicando las medidas de prevención 
de la contaminación, las de control y las acciones de conservación a aplicarse para lograr un desarrollo armónico 
entre la actividad pesquera y el ambiente." 

Ley N• 28611 -Ley General del Amblente.
"Artfculo 16•.- De los instrumentos 
16.1 Los instrumentos de gestión ambiental son mecanismos orientados a la ejecución de la politice ambiental, sobre 
la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo señalado en sus normas complementarias y 
reglamentarias. 
16.2 Constituyen medios operativos que son diseñados, normados y aplicados con carácter funcional o 
complementario, para efectivizar el cumplimiento de fa Polftica Nacional Ambiental y fas normas ambientales que 
rigen en el pafs. 

Articulo 11•.- De los tipos de instrumentos 
17.1 Los instrumentos de gestión ambiental podrán ser de planificación, promoción, prevención, control, corrección, 
información, financiamiento, participación, fiscalización, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y 
los principios contenidos en fa presente Ley. 
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestíón ambiental, los sistemas de gestión ambiental, nacional, 
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; fa evaluación del impacto ambiental; los Planes 
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estándares nacionales de calídad ambiental; la certificación ambiental, fas 
garantfas ambientales; los sistemas de información ambiental; los instrumentos económicos, la contabilidad 
ambiental, estrategias, planes y programas de prevención, adecuación, control y remediación; los mecanismos de 
participación ciudadana; los planes integrales de gestión de residuos; los instrumentos orientados a conservar los 
recursos naturales; los instrumentos de fiscalización ambiental y sanción; la clasificación de especies, vedas y áreas 
de protección y conservación; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos señalados en 
el artfculo precedente. 
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la compfementariedad en el diseño y aplicación de los instrumentos de 
gestíón ambiental. 

Articulo 1s•.- Del cumplimiento de los instrumentos 
En el diseño y aplicación de los instrumentos de gestión ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su 
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, as! como los demás 
programas y compromisos. 

Arti culo 2s•.- De los Estudios de Impacto Ambiental 
Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestión que contienen una descripción de la actividad 
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente físico y social, a 
corto y largo plazo, asf como la evaluación técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar 
o reducir el daño a niveles tolerables e incluiré un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de 
la materia señala los demás requisitos que deban contener los EIA. " 

Decreto Supremo N" 012-2001-PE- Reglamento de la Ley General de Pesca.
"Artfculo 78• .• Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acufcolas 
Los titulares de las actividades pesqueras y acufcolas son responsables de los efluentes, emtslones, ruidos y 
disposición de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus 
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23. De esta manera, una vez obtenida la Certificación Ambiental, de acuerdo a lo 
dispuesto en el Artículo 55° del Reglamento de la Ley No 27446, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo 
W 019-2009-MINAM, será de responsabilidad del titular de la actividad cumplir con 
todas las obligaciones contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental30

. 

24. En tal sentido, se observa que mediante el Certificado Ambiental No 001-2005-
PRODUCE/DINAMA, del 12 de enero de 2005, la Dirección General de Asuntos 
Ambientales del Ministerio de la Producción aprobó el Estudio de Impacto Ambiental 
presentado por la empresa PACIFIC FREEZING31 en el cual la citada empresa 
asumió el siguiente compromiso ambiental: 

30 

31 

"6. Plan de Gestión Ambiental 
(. .. ) 
6. 1 Programa de Prevención y de Mitigación 
( ... ) 
6.1.2 Para las actividades durante la etapa de operación 
(. .. ) 
- Para la protección de la salud y seguridad de la población 
(. . .) 
Implementará un programa de limpieza de los alrededores. 

- Para la protección del paisaje natural, zonas de esparcimiento, as/ como del entomo 
en su conjunto 
( ... ) 
Se efectuaran asimismo, limpiezas periódicas en los alrededores de la p lanta as/ 
como se conservará un estricto control en el tratamiento de sus efluentes, de tal 
manera que no alteren el paisaje natural." (Resaltado agregado) 

instafaciones, de tos daños a fa safud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre tos ecosistemas o 
sobre la canüdad o cafidad de los recursos naturafes en genera( y de los recursos hidrobiofógicos en particular, asf 
como de tos efectos o impactos resuftantes de sus actividades. Por lo tanto, están obligados a ejecutar de manera 
pennanente planes de manejo ambienta( y, en consecuencia, a reafizar fas acciones necesarias para prevenir o 
revertir en fonna progresiva, según sea ef caso, la generación y el Impacto negativo de /as mismas, a través de la 
impfementación de prácticas de prevención de la contaminación y procesos con tecnologfas fimpias, prácticas de 
reuso, reciclaje, tratamiento y disposición final. Asimismo, están obligados a adoptar medidas destinadas a la 
conservación de los recursos hidrobiofógicos y de los ecosistemas que /es sirven de sustento. 

Articulo 83•.- Adopción de medidas de carácter ambiental por parte de los titulares de establecimientos 
industriales pesqueros 
La instalación de establecimientos industriares pesqueros o pfantes de procesamiento obliga a su titular e /a adopción 
de las medidas de prevención de fa contaminación, uso eficiente de tos recursos naturales que constituyen materia 
prima def proceso, recicfaje, reuso y tratamiento de los residuos que genere la actividad." 

Decreto Supremo N• 019-2009-MINAM- Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental.-
• Artfculo ss•.- Resolución aprobatoria 
Le Resolución que aprueba el EIA constituye la Certificación Ambiental, por lo que facufta af titular para obtener /as 
demás autorizaciones, licencias, pennisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecución del 
proyecto de inversión. 
La Certificación Ambiental obliga al titular a cumpfir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, 
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales señaladas en el Estudio de fmpacto Ambiental. Su 
incumpfimiento está sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelación de la Certificación 
Ambiental. 
El otorgamiento de la Certificación Ambienta( no exime al titular de las responsabifidades administrativas, civiles o 
penales que pudieran derivarse de la ejecución de su proyecto, confonne a ley. • 

Presentada mediante escrito con registro W 06572002, de fecha 6 de octubre de 2004 a fin de obtener la 
Certificación Ambiental para el incremento de la capacidad instalada de su planta de congelado de 25 t/dla a 215,74 
t/dla. 
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25. Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el Reporte de Ocurrencias W 000289-
2008-GRP-420020-100 DISECOVIIos inspectores de la DIREPRO- PIURA, durante 
las acciones de vigilancia y control del 1 O de marzo de 2009, llevadas a cabo en el 
establecimiento industrial pesquero de titularidad de PACIFIC FREEZING, 
constataron que: 

"HECHOS CONSTATADOS: 
Incumplir compromisos ambientales constatándose charcos de agua producto del 
drenaje de vehfculos isotérmicos con materia prima estacionados frente al 
establecimiento." 

26. Asimismo del Acta No 03642-2008-GRP-420020-100 DISECOVI, del10 de marzo de 
2009, los inspectores de la DIREPRO- PIURA, señalaron que: 

"Efectuaron inspección constatando un volumen de 400 t del recurso pota o calamar 
gigante. 
Se verificó en la parte frontal de la empresa a la cámara isotérmica de placa W0-6753 
en espera del ingreso a la planta. Asimismo, charcos de drenaje de aguas producto de 
estacionamiento de vehfculos isotérmicos durante el dfa, originando impacto al medio 
ambiente." 

27. Igualmente, en el Informe No 73-2009/GRP-420020-1000 del 12 de marzo de 2009, 
los inspectores de la DIREPRO- PIURA consignaron que: 

"El dfa 10 de marzo del presente ( ... ) se constató que frente al EIP PACIFIC 
FREEZING COMPANY, diariamente se originan charcos de aguas provenientes de los 
vehfculos isotérmicos que proveen de materia prima del recurso calamar gigante o pota 
a la planta de congelados. 

Dicha verificación se realizó el indicado dfa en horas de la mañana en visita de 
inspección inopinada realizada ( ... ) para posteriormente en horas de la tarde 
proceder al levantamiento de la infracción cometida encontrando como evidencia 
el charco dejado por las cámaras estacionadas en horas de la mañana y la cámara 
isotérmica de placa W0-6753 que se encontraba estacionada en la empresa para la 
descarga en la planta." (Resaltado agregado) 

28. Por lo tanto, del Reporte de Ocurrencias No 000289-2008-GRP-420020-100 
DISECOVI, el Acta No 03642-2008-GRP-420020-100 DISECOVI y del Informe 
No 73-2009/GRP-420020-1000 se desprende que PACIFIC FREEZING no efectuó la 
limpieza de los charcos de agua originados por las cámaras isotérmicas que 
esperaban el ingreso a su planta de congelados, incumpliendo de esta manera el 
compromiso ambiental asumido en su Plan de Gestión Ambiental que forma parte de 
su Estudio de Impacto Ambiental; por lo que incurrió en la infracción establecida en el 
Numeral 73 del Artículo 134 o del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
No 012-2001-PE. 

29. Con relación a lo señalado por la apelante en cuanto a que la responsabilidad de la 
limpieza del vertimiento es de la Municipalidad de Paita; debe mencionarse que el 
Artfculo 78° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 012-2001-PE, 
establece que los titulares de las actividades pesqueras están obligados a ejecutar 
de manera permanente planes de manejo ambiental. 
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30. Asimismo, PACIFIC FREEZING en su Estudio de Impacto Ambiental aprobado por el 
Certificado Ambiental No 001-2005-PRODUCE/DINAMA, del 12 de enero de 2005, 
estableció como Plan de Gestión Ambiental la limpieza de los alrededores de la 
planta. 

31. Cabe indicar que con dicha Certificación la citada empresa pudo efectuar el 
incremento de su planta de congelados y posteriormente obtener la licencia de 
operación mediante la Resolución Directora! No 150-2006-PRODUCE/DGEPP32

. 

32. En tal sentido, se debe indicar que la empresa PACIFIC FREEZING, en su calidad de 
persona jurídica dedicada a actividades pesqueras, es conocedora de las normas 
que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo 
que se le imponen como titular para operar un establecimiento industrial pesquero, 
así como de las consecuencias de la inobservancia de las mismas; por tal motivo, 
tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas, y lo 
asumido en sus instrumentos de gestión ambiental, a efectos de no incurrir en 
hechos que conlleven a la comisión de infracciones administrativas, en la medida en 
que tal como lo establece el Artículo 79° de la Ley General de Pesca, toda infracción 
será sancionada administrativamente. 

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este 
extremo. 

IV.3. Sobre los medios probatorios aportados por la Administración 

33. 

33 

Con relación a lo señalado por la apelante en los Literales e) y d) del Considerando 3 
de la presente Resolución, respecto que no se ha señalado el lugar de la inspección, 
cabe indicar que el principio de verdad material recogido en el Numeral 1.11 del 
Artículo IV del Título Preliminar de la Ley No 27 444, en concordancia con el Articulo 
5° y Numeral 6.1 del Artículo 6° del mismo cuerpo legal, establece que los 
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos 
administrativos sólo podrán sustentarse en aquellos hechos que se encuentren 
debidamente probados33

. 

Se le otorgó a PACIFIC FREEZING COMPANY S.A.C. licencia de operación de una planta de congelado de 
productos hidrobiológicos, por incremento de capacidad, con destino para el consumo humano directo en su 
establecimiento industrial pesquero ubicado en el distrito y provincia de Paila departamento de Piura, con una 
capacidad instalada de 199 toneladasldia. 

Ley N" 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.
" Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
( ... ) 
1.11. Principio de verdad material.· En el procedimiento, fa autoridad administratíva competente deberá verificar 
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas 
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan 
acordado eximirse de effas. 
En el caso de procedimientos trifaterafes fa autoridad administrativa estará facultada a verificar por todos los medios 
disponibles fa verdad de /os hechos que fe son propuestos por las partes, sin que effo signifique una sustitución del 
deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, fa autoridad administrativa estará obligada a ejercer dicha 
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés público. 
( ... ) 
Articulo 5".- Objeto o contenido del acto administrativo 
5. 1 El objeto o contenido del acto administrativo es aqueffo que decide, declara o certifica la autoridad. 
5.2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la 
situación de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar. 
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34. A su vez, resulta oportuno especificar que en el marco del Artículo 19r del Código 
Procesal Civil, aplicable de manera supletoria en atención a la Primera Disposición 
Final de dicho cuerpo legal y el Numeral 1.2 del Artículo IV del Título Preliminar de la 
Ley No 27444, la valoración de los medios probatorios es realizada en forma conjunta 
y de acuerdo con las reglas del sistema de la libre valoración de la prueba, lo que 
implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, lógica y congruencia de los 
mismos34

• 

35. En este contexto, conviene señalar que de acuerdo a lo indicado en el Reporte de 
Ocurrencias No 000289-2008-GRP-420020-100 DISECOVI de fecha 10 de marzo de 
2009, el Acta No 03642-2008-GRP-420020-100 DISECOVI , del10 de marzo de 2009 
y en el Informe N° 73-2009/GRP-420020-1000 del 12 de marzo de 2009; los 
inspectores de la DIREPRO PIURA señalaron que en la inspección efectuada en el 
establecimiento industrial pesquero ubicado en la Zona Industrial 11, Mz 8 Lote 4 
distrito y provincia de Paita el 1 O de marzo de 2009, verificaron en la parte frontal, 
charcos de drenaje de aguas producto de estacionamiento de vehículos isotérmicos 
durante el día; es preciso indicar que en dichos documentos está indicada la 
dirección del citado establecimiento industrial pesquero. 

36. Del reporte, acta e informe señalados en el considerando anterior, se desprende que 
los inspectores de la DIREPRO PIURA constaron el incumplimiento del compromiso 
ambiental por parte de PACIFIC FREEZING asumido en su Estudio de Impacto 
Ambiental, al no efectuarse la limpieza de los charcos de drenaje de aguas dejados 
por los vehículos isotérmicos durante el día, así como que dicho incumplimiento 
ocurrió en la parte frontal de su establecimiento industrial pesquero, el cual forma 
parte de los alrededores del citado establecimiento. 

34 

5.3 No podrá contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni 
podrá infringir normas administrativas de carácter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior 
jerarqufa, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto. 
5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, 
pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue 
posibilidad de exponer su posición al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor. • 
(. .. ) 

Articulo 6°.- Motivación del acto administrativo 
6. 1 La motivación deberá ser expresa, mediante una refación concreta y directa de Jos hechos probados relevantes 
del caso especffico, y /a exposición de /as razones jurfdicas y normativas que con referencia directa a los anteriores 
justifican el acto adoptado." 

Resolución Ministerial N" 01 0-93-JUS - Texto Único Ordenado del Código Procesal Civil publicada en el Diario 
Oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.-
"Artfculo 197°.- Valoración de la prueba.-
Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciación razonada. Sin 
embargo, en la resolución sólo serán expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su 
decisión." 

Ley No 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.-
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, s/n perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
( .. .) 
"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantlas inherentes a/ 
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir 
pruebas y a obtener una decisión motivada y fundada en derecho. La institución del debido procedimiento 
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulación propia del Derecho Procesal Civil 
es aplicable sólo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo." 
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37. Así las cosas, conviene señalar que de acuerdo al Artículo 4° del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE, en concordancia con el 
Artículo 103° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 012-2001-PE, los 
operativos de inspección inopinada tienen como propósito verificar el cumplimiento 
de la normativa ambiental aplicable al sector que es objeto de supervisión, 
practicándose en establecimientos industriales pesqueros o concesiones acuícolas, 
con intervención del representante del titular de la actividad pesquera y/o acuícola 
inspeccionada35

. 

38. A su vez, en el marco de los Literales a) y e) del Artículo 5° y del Artículo 24 o del 
Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE, se tiene que 
como resultado de la visita de inspección, el inspector acreditado del Ministerio de la 
Producción estaba facultado para redactar el "Reporte de Ocurrencias", a efectos de 
documentar y dejar constancia de los hechos verificados, esto es, de las condiciones 
en que se desarrollan las actividades pesqueras y acuícolas, así como las 
actividades vinculadas directa o indirectamente a las mismas36

• 

3$ Decreto Supremo N• 016-2007-PRODUCE ·Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas.· 
"Artfculo 4".- De las Inspecciones 
Los operativos de inspección son de carácter inopinado y resaNado, programándose y ejecutándose 
preferentemente en /as horas punta de descarga, procesamiento, comercialización, o cuando se presume la 
ocurrencia de la comisión de una infracción tipificada en el ordenamiento pesquero y acufcola, asimismo. en periodos 
de vedas y aun cuando las embarcaciones pesqueras o los establecimientos industriales pesqueros no se 
encuentren operando. 
Los titulares de los pennisos, licencies, autorizaciones y concesiones que otorga el Ministerio de la Producción, están 
obligados, durante la inspección, a designar un representante o encargado que acompañe al inspector en su visita 
inspectiva, quien en calidad de responsable directo de la actividad pesquera y acufcola, debe facilitar y obseNar /as 
actuaciones que lleva a cabo el inspector en dicha diligencia. La ausencia del representante o encargado de la 
unidad inspeccionada no constituye impedimento para rae/izar la diligencia de inspección. 
El inspector deja constancia, tanto en el Reporte de Ocurrencias como en la Notificación, del incumplimiento de lo 
dispuesto en el párrafo anterior, asf como de cualquier acto manifiestamente dirigido a obstaculízar o impedir las 
labores de inspección.· 

Decreto Supremo N" 012-2001-PE ·Reglamento de la Ley General de Pesca.
" Articulo 103•.-Jnspecclones 
Para asegurar el cumplimiento de /as nonnas establecidas en el presente Reglamento, el Ministerio de Pesquerla 
efectuará /as inspecciones que se en necesarias, confonne al reglamento correspondiente." 

Decreto Supremo N• 016-2007-PRODUCE -Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas.
"Art/culo 5".- Calidad de/Inspector 
Mediante resolución ministerial, el Ministerio de la Producción establece las condiciones y requisitos exigidos a /os 
inspectores, as/ como /as faltas en que incurran los inspectores en el ejercicio de sus funciones y /as 
correspondientes sanciones. 
El inspector acreditado por el Ministerio de la Producción o por les Direccionas Regionales de Producción tiene la 
calidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspección y vigilancia de los recursos 
hidrobiológicos en las actividades pesqueras y acufcolas, en todo lugar donde éstas se desarrollen, entre ellas, zonas 
de pesca. puntos de desembarque. embarcaciones pesqueras, establecimientos industriales, centros acufcolas, 
centros de comercialización, astilleros, garitas de control, camiones isoténnicos. cámaras frigorfficas, almacenes de 
aduana y todo establecimiento o veh/cu/o de transporte relacionado con dichas actividades, incluyendo zonas da 
embarque, pudiendo inspeccionar toda carga o equipaje en la que se presuma la posesión ilegal de recursos 
hidrobiológicos. 
Durante los actos de inspección, el inspector fiscalizador desarrolla funciones estrictamente técnicas, estando 
facultado para: 
a) Practicar inspecciones oculares para verificar las condiciones en que se desarrollan las actividades pesqueras y 
aculcolas, as/ como las actividades vinculadas directa o indirectamente a /as mismas. 
( ... ) 
e) Levantar Reportes de Ocurrencias, Partes de Muestreo, actas de inspección, actas de decomiso, actas de 
donación, actas de entrage - recepción de decomisos, actas de devolución de recursos al medio natural, actas de 
remoción de precintos de seguridad y otras necesarias para el desarrollo de la diligencia de inspección. 
( ... ) 

Artfcu/o 24".- Medios probatorios aportados por los inspectores 
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39. En esta misma línea, conforme a lo especificado en el Artículo 25° del Reglamento 
citado en el considerando anterior, una vez concluidas las acciones de control y 
fiscalización, el inspector elabora el Informe Técnico, el cual debe contener la 
narración circunstanciada y concreta de los hechos acontecidos durante la acción de 
control (inspección)37

• 

40. Por su parte, el Numeral 1 del Artículo 43° de la Ley No 27444 prescribe que son 
considerados documentos públicos aquellos emitidos válidamente por los órganos de 
las entidades; mientras que el Artículo 165° del mismo cuerpo normativo, señala que 
constituyen hechos no sujetos a actuación probatoria aquellos que hayan sido 
comprobados con ocasión del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad 
administrativa~8• 

41. De este contexto normativo se desprende, tal como se señaló en los Considerandos 
precedentes, que el Reporte de Ocurrencias No 000289-2008-GRP-420020-100 
DISECOVI, el Acta W 03642-2008-GRP-420020-100 DISECOVI y el Informe 
No 73-2009/GRP-420020-1 000 constituyen medios probatorios de la comisión de los 
hechos imputados al interior del presente procedimiento administrativo sancionador, 
lo que es reconocido expresamente por el Artículo 39° del Reglamento aprobado por 
Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE39

. En tal sentido, la Administración ha 
cumplido con verificar plenamente los hechos que motivaron la emisión de la 
Resolución Directora! No 153-2013-0EFA/DFSAI del8 de abril de 2013, en aplicación 
de los principios de debido procedimiento y de verdad material establecidos en los 
Numerales 1.2 y 1.11 del Artículo IV del Título Preliminar de la Ley No 27444. 

42. Por lo tanto, encontrándose acreditados los hechos que sustentan la infracción 
establecida en el Numeral 73 del Artículo 134 o del Reglamento aprobado por Decreto 

37 

·~ , 

Para efectos de la verificación de los hechos constitutivos de la infracción, los inspectores pueden disponer. entre 
otras, la realización del muestreo biométrico y gravimétrico de recursos hidrobiológicos, asf como otros medios 
probatorios que resulten idóneos para determinar la presunta comisión de infracciones, tales como fotografias, 
grabaciones de audio y vfdeo, entre otros.· 

Decreto Supremo N" 016-2007-PRODUCE- Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuícolas.
"Artlcu/o 25°.- E/ Informe Técnico 
Concluidas las acciones de control y fiscalización, los inspectores elaboran un Informe Técnico, el cual elevarán en el 
más corto plazo a su inmediato superior. Dicho informe narra de manera circunstanciada y concreta los hechos 
acontecidos durante la acción de control. 
En caso de que durante la inspección se constate la comisión de una infracción, el Informe Técnico que elaboren los 
inspectores debe contener como anexos /os originales del Reporte de Ocurrencias, Parte de Muestreo, Acta de 
Inspección, Cargo de la Nolificación y demás medios probatorios que sustenten la denuncia. Dicho informe, incluidos 
sus anexos, es remitido por el superior al órgano sancionador correspondiente en un plazo máximo de diez (10) dlas 
hábiles." 

Ley N" 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.-
• Articulo 43".- Valor de documentos públicos y privados 
43. 1 Son considerados documentos públicos aquellos emitidos válidamente por los órganos de las entidades. 
{ ... ) 
Artfculo 165".- Hechos no sujetos a actuación probatoria 
No será actuada prueba respecto a hechos públicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya 
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasión del ejercicio de sus 
funciones, o sujetos a la presunción de veracidad, sin perjuicio de su fiscalización posterior. • 

Decreto Supremo N" 016-2007-PRODUCE- Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas.
"Artfcu/o 39.- Valoración de los medios probatorios 
El Reporte de Ocurrencias, asf como la información del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los 
medios probatorios de la comisión de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser compfementados o 
reemplazados por otros medios probatorios que resulten idóneos y que permitan determinar la verdad material de los 
hechos detectados." 
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Supremo No 012-2001-PE, en virtud de los medios probatorios referidos en el 
Considerando anterior, correspondía a la -apelante presentar los medios de prueba 
que desvirtuaran el contenido de dichos documentos, lo cual no ocurrió. 

En consecuencia corresponde desestimar lo alegado por PACIFIC FREEZING en 
este extremo. 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento 
Administrativo General; Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental; Decreto Legislativo No 1013, que aprueba la Ley de Creación, 
Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo No 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del OEFA y Resolución 
de Consejo Directivo No 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del 
Tribunal de Fiscalización Ambiental del OEFA; 

SE RESUELVE: 

Artículo primero.- CONFIRMAR la Resolución Directora! No 153-2013-0EFA/DFSAI del 8 
de abril de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente 
Resolución, quedando agotada la vía administrativa. 

Artículo segundo.- DISPONER, respecto del monto de la multa, ascendente a cinco (5) 
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que sea depositado en la cuenta recaudadora 
No 00 068 199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo indicar al 
momento de la cancelación al número de la presente Resolución; sin perjuicio de informar 
en forma documentada al OEFA del pago realizado. 

Artículo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolución a PACIFIC FREEZING COMPANY 
S.A.C. y remitir el expediente a la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de 
Incentivos, para los fines pertinentes. 

Regístrese y comuníquese. 

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA 
Presidente 

Tribunal de Fiscalización Ambiental 

................................... 
OSÉ OLANO MA INEZ 

Vocal 
Tribunal de iscalización Ambiental 

Vocal 
Tribunal de Fiscalización Ambiental 
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