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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°224-2013-OEFA/TFA

Lima, 30 0CT, 203

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por SOCIEDAD MINERA CORONA S.A. contra
la Resoluciéon Directoral N° 056-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental el 31 de enero de 2013, en el Expediente N° 105-08-MA/R;
y el Informe N° 233-2013-OEFA/TFA/ST del 18 de setiembre de 2013;

CONSIDERANDO:
I Antecedentes

1.  El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié a partir de la
supervision regular realizada los dias 6, 7 y 8 de enero de 2009 en la Ex
Unidad Minera Carolina 1, ubicada en el distrito y provincia de Hualgayoc,
departamento de Cajamarca, de titularidad de SOCIEDAD MINERA CORONA
S.A." (CORONA), obrante en el Informe de la Supervisién — 2009 elaborado
por Algon Investment S.R.L.? y en el Informe Complementario (Resultados de
Laboratorio) de la Supervisién -2009°.

; Registro Unico de Contribuyente N° 20217427593,
2 Fojas 2 a 92.

3 Fojas 95 a 146.



Mediante Resolucién Directoral N° 056-2013-OEFA/DFSAI de fecha 31 de
enero de 2013% notificada el 5 de febrero de 2013, la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, impuso a CORONA una multa
ascendente a ochenta (80) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme
se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1

NORMAS

INCUMPLIDAS | TIPIFICACION | SANCION

HECHOS IMPUTADOS

El titular minero incumplié la
obligacién de evitar e impedir el
derrame  de aguas  &cidas
(efluentes) al ambiente durante su
transporte por canales y/o ductos | Articulo 5° del
desde las bocaminas hasta la planta | Reglamento

Numeral 3.1 del
punto 3 de la

1| de tratamiento, siendo que a la | aprobado mediante ﬁ?;g:‘;ﬁl;n N° 10 UIT
salida de la bocamina El Tingo los | Decreto  Supremo 353-2000
efluentes recorren un canal de | N° 016-93-EM”. EMNMMg

madera a la intemperie de
aproximadamente 40 metros de
longitud y en cuyo tramo final se
observa indicios de reboses.

Fojas 256 a 267.

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metalargica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de marzo de 1993.-

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por ias emisiones, vertimientos
y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados
en sus instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquelios elementos y/o sustancias
que por sus concenfraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio
ambiente, sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM - Escala de Multas y Penalidades a Aplicarse por
Incumplimiento de Disposiciones del TUO de La Ley General de Mineria y sus Normas
Reglamentarias, publicada el 2 de setiembre de 2000.-

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado
por D.S. N°® 059-93-EM: D.S. N° 038-98-EM. Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N*® 25763
Ley de Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM. Resoluciones
Ministeniales Nos. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y ofras normas modificatorias y complementarias, que
sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa
serd de 10 UIT por cada infraccién, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la multa seré de 2 UIT por infraccién.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el comrespondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobade incumplan los
compromisos asumidos en dicho estudio. (...)"




En la bocamina Satélite 2, el agua | Atticulo  5°  del | Norrera) 31 de
rebosa al ambiente y no ingresa a la | Reglamento pR esokicion
caja de captacion de concreto por | aprobado mediante Ministerial 10 UIT
falta de manltenimiento y limpieza en D:ecreto Supremo N°  353-2000-
la zona de dicha captacion. N° 016-93-EM. EMVMM.
El titular de la actividad minera
incumple la obligacién de evitar e
impedir que el material acumulado
en el depdsito de desmonte Bella
Union  afecte el  ambiente, | Articulo 5°  del N:]J;?:ra:; SHL dg
observandose arrastre de dicho | Reglamento Eeaolucidn
3| material, observandose el vertido de | aprobado mediante Ministerial 10 UIT
agua sobre esa desmontera, desde | Decreto  Supremo | \o ™ 253 5000-
una tuberia que conduce agua de | N° 016-93-EM. EM/VMM
alumbramiento de mina, lo que '
ademas de generar arrastre de
material, representa factor de riesgo
de desestabilizacion de la misma.
Los resultados de la medicion
realizada a la muestra tomada del
efluente que proviene de la planta Articulo 4° de la Nlﬁ?g ra:; 3&1 dg
de tratamiento de aguas acidas de Resolucibin Eesolucién
4| mina que descarga al rio Tingo, Ministerial N° 011- | Ministerial 50 UIT
presenta un valor del parametro pH 96-EMVMM® N°  353-2000-
que esta fuera del rango permisible x EMA/MM®
para efluentes liquidos minero '
metalﬂrgicos?.

Cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado en el rubro |l del Numeral 53 de la Resolucién Directoral
N° 056-2013-OEFA/DFSAI, el detalle del resultado obtenido en el punto de control P-4, es el que sigue:

Valor respecto del Parametro pH

Resultado de la

Punto de NMP segtin Anexo 1 Dia
Supervisién

Monitoreo Parametro R.M. 011-96-EM/VMM

07/01/2008 9.40 (folio 133)

P-4 pH 6-9

! Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM - Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero —Metalirgicos, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de
1996.-
“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero- metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en
la columna "Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6 2 segtin corresponda.”

Anexo 1
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero — Metallrgicas

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Y Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM - Aprueban Escala de Muiltas y Penalidades a Aplicarse por
Incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias.-
“3. MEDIO AMBIENTE

(--)



[ MULTA TOTAL | sourr

3. Mediante escrito de registro N° 007342 de fecha 28 de febrero de 2013,
CORONA interpuso recurso de apelacién contra la Resoluciéon Directoral
N° 056-2013-OEFA/DFSAI de fecha 31 de enero de 2013, en atencion a los
siguientes fundamentos:

Con relacién a la imputaciéon del Articulo 5° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM

a)

Se desprende del Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, que el titular minero sélo puede ser sancionado
por:

(i) Evitar e impedir.

(i) Que existan emisiones, vertimientos o disposiciones de desechos al
medio ambiente, que contengan elementos y/o sustancias cuya
prolongada permanencia pueda tener efectos adversos al medio
ambiente.

(iii) Que estos elementos y/o sustancias sobrepasen los niveles
maximos permisibles establecidos.

b) Durante la supervisién solo se constaté la existencia de indicios de
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posibles reboses en la bocamina El Tingo. Asimismo, las fotografias de
las bocaminas El Tingo y Satélite 2 no permiten demostrar la existencia
de algun elemento que por su concentracion pueda tener un “efecto
adverso en el medio ambiente”. En consecuencia, en el expediente no
existen medios probatorios idoneos para lograr comprobar lo sefialado
precedentemente.

Igualmente, los hechos constatados por el supervisor en las bocaminas
El Tingo y Satélite 2 no contravienen el Articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; pues para que dicho
articulo se infrinja, debe acreditarse necesariamente que los niveles
maximos permisibles han sido sobrepasados.

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la
\ investigacién correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerarén como

caso de PPM, la multa seré de 10 UIT por cada infraccidn. (...)"

Fojas 271 a 306.

infracciones graves y el monto de la multa seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de
600 UIT, independientemente de las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el
10



d)

Respecto a lo detectado en la bocamina Bella Unién, en el expediente no
obran pruebas que acrediten que los niveles maximos permisibles hayan
sido superados y que el material acumulado en el depésito de desmonte
de Bella Unién cause efectos adversos al medio ambiente.

En consecuencia, no se ha acreditado la comisioén por parte de CORONA
de la infraccién imputada, siendo que solo se encuentran frente a una
situacion susceptible de una recomendacién, pero que no incumple el
ordenamiento juridico.

Con relacion a la imputacion del Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

f)

e)

Se ha vulnerado el principio de presuncién de licitud, contenido en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda vez que se sanciona por la presunta
comision de dafio al ambiente por exceder los Limites Maximos
Permisibles (en adelante LMP), cuando lo Unico que se ha probado es
una situacion de riesgo.

Para establecer que se ha producido dafio al ambiente se debera
demostrar i) cuél ha sido el menoscabo material sufrido por el ambiente,
ii) que el menoscabo haya sido causado contraviniendo o no disposicién
juridica vy, iii) si el referido efecto negativo es actual (debiéndose
comparar la linea base del proyecto con la situacién posterior para
verificar la supuesta afectacién) o potencial (debiéndose acreditar si al
mismo tiempo el cuerpo receptor del respectivo efluente se encuentra
cumpliendo con los ECA).

Asimismo, se ha vulnerado el principio de tipicidad, contenido en el
Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que si bien el
exceso de los LMP constituye en si una infraccién a la normativa por
haber generado una situacién de riesgo, ello no debe acarrear la
imposicién de la multa prevista en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo
de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, ya que no se ha
acreditado la comisién de dafio al ambiente, puesto que en el siguiente
punto de monitoreo P-6 referente al rio Tingo mantuvo el cumplimiento
del parametro pH.

Asimismo, cabe agregar que mediante escrito de registro N° 007342,
presentado el 28 de febrero de 2013, CORONA solicité el uso de la palabra
ante el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el cual fue concedido mediante
Proveido N° 020-2013-OEFA/TFA/ST notificado el 11 de setiembre de 2013;
programandose dicha diligencia para el 17 de setiembre de 2013, la cual se



realizd con la asistencia del administrado, conforme consta en el Acta
respectiva'’.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)™.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de |la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,

Fojas 312.

Decreto Legislativo N° 1013 — Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de
2008.-

“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de Ia fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...)"

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-.

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en
materia ambiental, as/ como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos
o disposiciones emilidas por el OEFA."



10.

supervi‘sion, fiscalizacién, control y sanciéon ambiental seran asumidas por el
OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD, se establecié como fecha efectiva de transferencia de las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria del
OSINERGMIN al OEFA, el 22 de julio de 2010.

En adicién, el Articulo 10° de la citada Ley N° 29325, los Articulos 18° y 19°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado mediante
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y, el Articulo 3° del Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al andlisis de los argumentos formulados por CORONA, este
Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444 establecer la normativa procedimental aplicable a la

14

Ley N°® 28325 - Loy del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerén las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambilental
serén asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respeclivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambienial es compelente para pronunciarse sobre los recursos de apelacién
interpuestos conira las resoluciones emitidas por los Grganos de linea del OEFA, las quejas por defecios de
tramitacién y otras funciones que le asigne la normativa de la materia.®

Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El
Peruano el 11 de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumenios, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisién mofivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

()"
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V.
V.1.

12,

13.

tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos
de valorar adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria OSINERGMIN N° 233-2009-OS/CD; siendo aplicable posteriormente,
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado por Resolucién de
Consej01Pirectivo N° 012-2012-OEFA/CD , vigente desde el 14 de diciembre
de 2012".

Andlisis

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru®,
toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el contenido esencial del citado
derecho fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la preservaciéon de un
ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de
disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la
indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acépite, (...) entrafa
obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de mantener los bienes

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 13
de diciembre de 2012.-

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carécter procesal del presente Reglamento se aplicarédn a
los procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren.

Constitucion Politica del Per( de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)

22. Alapaz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

{erils



14,

15.

16.

ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente,
tal obligacién alcanza también a los parﬁcu!ares"‘g.

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del
Articulo 2° de la Constitucién, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
medio ambiente, denominado “Constitucién Ecolégica"®, de las que se deriva
un conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y
promover con el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran
afectarlo. Al respecto, ha sefialado:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacién, su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por
ser una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las
generaciones presentes y futuras’'. (Resaltado agregado).

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompariada de una estrategia previsora
del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La
Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad
extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es que
dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural.
De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se
habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran’®* (Resaltado agregado).

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue
aire limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin

importar cuén ricas sean esas generaciones’®.

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que;

21
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Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC, Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-
PAI/TC, Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC, Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e
Ingrid Robeyns”. Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:

hitp://csde. washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf
(traduccién nuestra)



17.

18.

19.

IV.2.

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y
tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los
demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™*,

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y
el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que
dichas medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula
la proteccién del medio ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas
a la proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

Sobre el incumplimiento del Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

En cuanto a los argumentos contenidos en los Literales a), b), c), d) y e) del
Considerando 3 de la presente Resolucién, es preciso sefalar que, de

25

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.-
“Articulo 2°.- Del &mbito

(.-

2.3. Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al ‘ambiente’ 0 a ‘sus
componentes’ comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.(...).”
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22.

23.

24,

conformidad con el Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, el ftitular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos, desechos y, en general, de aquellos elementos o sustancias que
se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de
cuidado y preservacién del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir
que dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar
efectos adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de
permanencia en el ambiente; o sobrepasen los niveles maximos permisibles
que resulten aplicables.

Por lo tanto, las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen del
citado Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM se traducen en las siguientes exigencias:

a) Adopcion de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros,
que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la
actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente;

y

b) No exceder los niveles maximos permisibles

Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el Articulo 7° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en el sentido que las normas
ambientales son de orden publico y se interpretan siguiendo los principios y
normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones
ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes®.

En efecto, la obligacién descrita en el Literal a) del Considerando 22 de la
presente resolucién, se encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74° y el
Numeral 1 del Articulo 75° de la Ley N° 28611, que establecen el régimen de
responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los
efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga ala
adopcién de las medidas de prevencion y control del riesgo y dafio ambiental;

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden ptiblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los demds recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en conira de
lo establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacién, interpretacién e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anlerior, de
cardcler nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en
la presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

11
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mientras que el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal, recoge
la obligacién de no exceder los LMP, a que se refiere el Literal b) del
Considerando 22 de la presente resolucién?’.

En el presente caso, del Informe de la Supervision — 2009 elaborado por Algon
Investment S.R.L. en el rubro denominado “Sistema de recoleccion de aguas
de minas"? la empresa supervisora consigné que:

°4.2.1 Bocamina Tingo

La bocamina Tingo cuenta con una estacién de captacién de aguas de
minas a su salida (Ver Foto N° 05). En este punto, el agua discurre por un
canal bajo tierra por un tramo aproximado de 10 metros y luego atraviesa un
tramo aproximadamente 40 metros, a fravés de una canaleta de madera, a
la intemperie (Ver Foto N° 06), en cuyo tramo final se constaté indicios
eventuales reboses de estas aguas, lo que dio lugar a la Observacién N° 03

(.-)

4.2.2 Bocaminas Satélite 1 y Satélite 2

(...) Respecto a la bocamina Satélite 2, parte del efluente que sale de esta,
se encuentra rebosando al ambiente, puesto que el canal se encuentra
obstruido por falta de mantenimiento limpieza (ver Foto N° 11), lo que dio
lugar a la Observacion N° 06. Estas aguas que venian siendo descargadas
al ambiente, fueron muestreadas durante la presente supervision.

()

4.2.4 Bocamina Bella Unién

28

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dario
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y
proteccién ambiental que corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el concepto de
ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.

Articulo 32°.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al
ser excedida causa o puede causar darios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la
determinacioén de la supervisién y sancién serén establecidos por dicho Ministerio.”

Fojas 14 a 22.
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2

(...) se observa una segunda tuberia de PVC y 4" de didmetro, que sale de
la bocamina y que traslada hacia el exterior las aguas de infiltracion
captadas en el interior de esta. La tuberia discurre hacia un depésito para el
almacenamiento de concreto armado (Ver Foto N° 15) que, segtn el titular
minero, uno de los pobladores utiliza, para fines de consumo humano y uso
agricola. Es preciso indicar que este depésito se encuentra construido sobre
el material del botadero de desmonte de la bocamina Bella Unién. Al
momento de la Supervision se encontré que por el extremo de la tuberia de
rebose de este depdsito, se encontraba vertiendo un pequefio chorro de
agua, el cual, no obstante su pequerio caudal, puede generar riesgo de
arrastre de materia superficial de la desmontera Bella Unién (Ver Foto
N°® 16), hacia las cotas mas bajas.” [sic]

En virtud de lo observado en la supervision regular realizada los dias 6, 7y 8
de enero de 2009, mediante el Oficio N° 342-2010-OS/GFM, notificado el 10
de marzo de 2010 se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador®, precisando las conductas imputadas en este extremo:

“Infracciones al articulo 5° del RPAAMM: El titular minero incumple su
obligacion de evitar e impedir el derrame de aguas acidas (efluentes) al
ambiente durante su transporte por canales y/o ductos desde las boca minas
hasta la planta de tratamiento, observdndose que:

e A la salida de la bocamina El Tingo, los efluentes recorren un canal de
madera a la intemperie de aproximadamente 40 metros de longitud y
en cuyo tramo final se observan indicios de reboses.

e En la bocamina Satélite 2, el agua rebosa al ambiente y no ingresa a
la caja de captacién de concreto por falta de mantenimiento y limpieza
en la zona de dicha captacién)

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM: El titular de la actividad minera
incumple su obligacion de evitar e impedir que el material acumulado en el
depdsito de desmonte Bella Unién afecte el ambiente, observandose
arrastre de dicho material al mantener el vertido de agua sobre esa
desmontera, desde una tuberfa que conduce el agua de alumbramiento de
mina, lo que ademas de generar arrastre de material, representa factor de
riesgo de desestabilizacion fisica de la misma”. [sic]

Conforme se advierte de l|a referida carta, las conductas imputadas a
CORONA, consisten en no haber adoptado las medidas necesarias para
impedir o evitar que las aguas acidas rebosen al ambiente, asi como que no
evité que el material acumulado en el depdsito de Bella Unién sea arrastrado.
Estos hechos constituyen incumplimientos de la obligaciéon descrita en el
Literal a) del Considerando 22 de la presente resolucién, que recoge las

20

Fojas 213.
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29,

30.

exigencias contenidas en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

En ese sentido, si bien CORONA alega que no ha incurrido en incumplimiento
del Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
toda vez que no se ha acreditado que los hechos constatados en las
bocaminas El Tingo y Satélite 2, asi como en el depésito de desmonte Bella
Unidn pudieran generar efectos adversos al ambiente o el exceso de los LMP,
corresponde precisar que dichos hechos no han sido materia de imputacion,
siendo que en el presente caso la imputacion esta referida Gnicamente a no
haber impedido o evitado que las aguas &cidas rebosen al ambiente y que el
material acumulado en el depdésito de desmonte sea arrastrado, razén por la
cual corresponde desestimar lo alegado por la citada empresa en este
extremo.

En cuanto a lo sefialado por CORONA con relacién a que en la supervision
solo se verificaron indicios de rebose en la bocamina El Tingo, tal como se ha
mencionado precedentemente, en el Informe de Supervision complementado
con las fotografias tomadas en la supervision efectuada los dias 6, 7 y 8 de
enero de 2009 a la Ex Unidad Carolina 1*°, se sefialé que del canal de
madera que transportaba agua de la bocamina El Tingo, se observa
rastros que denotan la existencia de eventuales reboses.

Asimismo, en la Carta SMC-GG-037-2009, CORONA al absolver Ila
Observacién N° 3 sefialé:

“Observaciéon N° 3
A la salida de la bocamina Tingo, los efluentes recorren un canal de madera
a la intemperie de aproximadamente 40 metros de longitud (...)

Absolucion

Cumpliendo con la recomendacion, y a fin de evitar posibles reboses de
efluentes por contingencias que podrian ocurrir, se ha visto por conveniente
construir un nuevo canal de madera totalmente cerrado que hace las veces
de un tubo (...).

Al nuevo canal que se ha construido se le ha impermeabilizado
forrando con geomembrana de alta dureza, a fin de evitar fuga por las
juntas de madera (Foto N° 6). Asimismo, se ha realizado la ampliacién de
la seccién incrementando la altura con respecto al antiguo canal a fin
de evitar reboses al ambiente en épocas de altas precipitaciones.

(-)

30

Fojas 15.
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32.

33.

34.

Foto N° 7. Véase el nuevo canal construido, con disefio mas alto y una tapa
que cubre toda su longitud, a fin de evitar el ingreso de aguas producto de
las precipitaciones. Con la nueva altura 50 cm se evitara el rebose del
efluente.”

Conforme lo mencionado en el considerando precedente, se observa que la
recurrente reconoce que las aguas acidas que eran transportadas por la
canaleta de madera de la bocamina El Tingo eventualmente rebosaban al
ambiente, especialmente en época de precipitaciones; siendo que adopt6 las
medidas necesarias después de la observaciéon efectuada por la empresa
supervisora.

A mayor abundamiento, respecto a la utilizacién de indicios como medio
probatorio es oportuno sefialar que el autor Alsina define indicio como®”:

“(...) todo rastro, vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho
conocido, mejor dicho debidamente comprobado, susceptible de llevarnos
por via de inferencia al conocimiento de otro hecho desconocido”.

De igual modo, el Articulo 191° del Cédigo Procesal Civil, promulgado por
Decreto Legislativo N° 768%, aplicable de manera supletoria al presente
procedimiento en atencién a su Primera Disposicion Final y el Numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establece que los medios
de prueba, asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en el
refergtaio Cadigo, son idoneos para lograr la finalidad prevista en el Articulo
188°.

Asimismo, el Articulo 276° del mencionado Cédigo, define a los indicios como
el acto, circunstancia o signo suficientemente acreditado a través de los

3

7

31

ALSINA, citado por AMIEL RODRIGUEZ-CARPI, Sergio: “La prueba indiciaria y su correcta aplicacién en el
Derecho Administrativo Sancionador” Revista Juridica del Pert N° 55. Paginas 290 y 291.

Decreto Legislativo N° 768, promulgé el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado
ol 22 de abril de 1993.-

“Articulo 191.- Idoneidad de Jos medios de prueba.-

Todos los medios de prueba, asi como sus sucedéneos, aunque no estén tipificados en este Cédigo, son
idéneos para lograr la finalidad prevista en el Articulo 188°. Los sucedéneos de los medios probalorios
complementan la obtencién de la finalidad de éstos.

Finalidad de los sucedéneos.-

Articulo 275.- Los suceddneos son auxilios establecidos por la ley o asumidos por el Juez para lograr la
finalidad de los medios probatorios, corroborando, complementando o sustituyendo el valor o alcance de
éstos.”

Decreto Legislativo N° 768, promulgé el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.-

“Articulo 188.- Finalidad.-

Los medios probalorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza
en el Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones”.

15



35.

36.

37.

medios probatorios, que adquieren significacién en su conjunto cuando
conducen al Juez a la certeza en torno a un hecho desconocido relacionado
con la controversia®.

De ello se desprende que el ordenamiento juridico vigente admite el empleo
de los sucedaneos de los medios probatorios, tales como los indicios, a fin
que la autoridad administrativa pueda esclarecer los hechos que sirvan de
motivo de sus decisiones.

Del mismo modo, el Articulo 165° de la Ley N° 27444, sefiala que son hechos
no sujetos a actuacién probatoria aquellos que se hayan comprobado con
ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa®. En tal
sentido el Articulo 16° del Reglamento aprobado por la Resolucion N° 012-
2012-OEFA/CD, norma aplicable al presente caso, dispone que la informacién
contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en
contrario™®.

Adicionalmente, el Literal b) del Articulo 22° del Reglamento de Supervisién de
Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN aprobado por Resolucién
del Consejo Directivo N° 324-2007-0S-CD¥, establece que los supervisores

3

an

Decreto Legislativo N® 768, promulgé el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.-

“Articulo 276.- Indicio.-

El acto, circunstancia o signo suficientemente acreditados a través de los medios probatorios, adquieren
significacion en su conjunto cuando conducen al Juez a la certeza en torno a un hecho desconocido
relacionado con la controversia.”

Ley N° 27444 - Loy del Procedimiento Administrativo General.-

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las partes
cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del
ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior,

Resolucién N° 012-2012-0EFAJCD - Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Resolucidén N° 324-2007-0S/CD, Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de junio de 2007.-

“Articulo 22.- Facultades de las Empresas Supervisoras

OSINERGMIN, a través de documento escrito emitido por cada Gerencia de Fiscalizacién, Gerencia Adjunta
de Regulacion Tarifaria o area equivalente, podra oforgar a los supervisores las facultades que considere
pertinentes para el efercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal vigente y a las especificaciones
técnicas de su conlrafo, pudiendo considerar las siguientes:

)

b) Llevar a cabo los aclos necesarios para oblener ¢ reproducir impresos, folocopias, facsimiles, planos,
estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematogréficas, imédgenes
satelitales, Sistema de Informacién Geogréfica (SIG), micro formas, fanto en la modalidad de microfilm
como en la modalidad de sopories informéficos, y olras raproducciones de audio o video, la telemética en

16



38.

39.

IvV.3.

40.

41.

pueden llevar a cabo los actos necesarios para obtener fotografias que
recojan, contengan o representen algun hecho, actividad humana o su
resultado, que sean pertinentes con el objetivo de la supervisién contratada.

En ese sentido, de lo verificado por la empresa supervisora se tiene que
CORONA no evitd que las aguas que eran transportadas por la canaleta de la
bocamina El Tingo originen eventuales desbordes, es decir no tomé las
medidas necesarias a fin de evitar la situacién que incumple lo establecido en
el Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Conforme con lo sefialado en los considerandos precedentes, de los medios
probatorios que obran en el expediente se ha verificado que CORONA
incumplié lo establecido en el Articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-83-EM, al no evitar o impedir el rebose de aguas
acidas al ambiente respecto de las bocaminas El Tingo y Satélite 2 y no evitar
que se arrastre el material del depésito del desmonte ubicado en la bocamina
Bella Unién.

Con_relacién _a la imputacién del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM

Con relacién a los argumentos expuestos en los Literales f) y g) del
Considerando 3 de la presente Resolucion, se debe indicar que de acuerdo al
principio de tipicidad regulado en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N°
27444, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas en normas con rango de ley, sin admitir interpretacion
extensiva o andloga, salvo que la ley lo permita™.

A su vez, sobre el contenido del principio de tipicidad, Morén Urbina ha
sefialado que el mandato de tipificacién derivado del citado principio resulta
aplicable no sélo para el legislador al momento de redactar el ilicito, sino
también para la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento

general y demas objelos que recojan, contengan o representen algun hecho, actividad humana o su
resultado, que sean pertinentes con el objetivo de la supervision contratada.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como fales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin conslituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”

17



42.

43.

45.

sancionador y debe realizar la subsuncién de una conducta en los tipos
legales existentes™.

En efecto, corresponde a la Administracién Publica verificar la ocurrencia y
correcta adecuacién de los hechos a la descripcion tipica de la infraccion
imputada, rechazandose toda interpretacion extensiva o aplicacién analégica
de la norma tipificadora, toda vez que ello resultaria contrario a derecho, dado
que implicaria sancionar conductas que no se encuentran calificadas como
ilicitas.

Asimismo, el principio de licitud, establecido en el Numeral 9 del Articulo 230°
de la Ley N° 27444, sefiala que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado acorde a sus deberes mientras no se cuente con
evidencia en contrario.

En este contexto, CORONA cuestiona que no se ha acreditado el dafio al
ambiente por exceder los LMP, lo cual implica — segun indica — que solo se ha
probado una situacion de riesgo. Ademds, CORONA sefiala que para
determinar que se ha producido dafio al ambiente se deberia demostrar i) cual
ha sido el menoscabo material sufrido por el ambiente, ii) que el menoscabo
haya sido causado contraviniendo o no disposicién juridica v, iii) si el referido
efecto negativo es actual (debiéndose comparar la linea base del proyecto con
la situacion posterior para verificar la supuesta afectacién) o potencial
(debiéndose acreditar si al mismo tiempo el cuerpo receptor del respectivo
efluente se encuentra cumpliendo con los ECA). En tal sentido, resulta
importante en este procedimiento determinar los alcances de la categoria
“dafio ambiental”.

Al respecto, el Numeral 142.2 del Articulo 142° de la Ley N° 28611, define el
dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, tenga origen o no en la contravencién a normas

9

40

41

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
edicién. Lima: Gaceta Juridica. 2009. P. 709.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:
(.-)
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.-

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales.”
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47.

48.

de protecciéon y conservacién del ambiente, cuyos efectos negativos pueden
ser actuales o potenciales®.

En ese sentido, conforme al pronunciamiento emitido Por este Organo
Colegiado mediante la Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA®, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 15 de abril de 2013, la definicion de dafio
ambiental prevista en la Ley N° 28611 recoge dos elementos de importancia:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o
alguno de sus componentes.

b) EIl referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que
pueden ser actuales o potenciales.

Con relacién al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar
que ello involucra toda afectacién material de la calidad ambiental que se
produce al emitir sustancias contaminantes al ambiente o alguno de los
elementos que lo conforman, y que perjudican su calidad fisica o quimica,
alterando su estado natural en mayor 0 menor medida*.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracién del
dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo
material producido por las emisiones contaminantes al ambiente sean
actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos negativos sean
potenrg:ti‘ales“s, entendiendo como potencial aquello que puede suceder o
existir™.

42

')

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que “(...) Un dafio ambiental es una lesion fisica
no limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden répidamente
irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo. Un hecho generador de dafio
ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana”. Véase: BIBLIONI, Héctor Jorge. E/
Proceso Ambiental. Lexis Nexis. Buenos Aires, 2005.

Procedimiento administrativo sancionador seguido contra NYRSTAR ANCASH S.A., tramitado en el
expediente N* 157-09-MAJE.

Sobre menoscabo ambiental la doctrina sostiene que “El dafio ambiental lo sufre el ambiente o sus
componentes, y representa por lo tanto un “menoscabo material”. Sus efeclos pueden incluir dafios ‘no
materiales”, pero, nuevamente, ellos no forman parte de aquel. ;Qué es el ambiente y sus componentes?
La Ley General del Ambiente sefiala que lo comprenden “...los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o anitropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en que se
desarrolla la vida" pero son muchos los elementos que conforman el medio. Por ello, la ley precisa que son
“..los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros” (Articulo
2.3). Asl, cuando uno introduce un contaminante al ambiente que tuviera la posibilidad de modificar el medio
humano y dafiar su salud, esta generando un dafio ambiental.” Véase en: LANEGRA, Ivan. E/ dafio
ambiental. Derecho Ambiental. Dialogo y Debate sobre Derecho y Politica Ambiental e Indigena:
://blog. .edu m/77336/el-dano-ambiental.

En esa linea, es importante citar a Pefia Chacon cuando sostiene que “De esta forma, se rompe con uno de
los elementos caracteristicos del derecho de dafios por el cual, éste debe ser siempre cierio, efectivo,
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49.

50.

51.

Tal como sefiala Ferrando Gamarra “los dafios al ambiente pueden, por lo
tanto, tener consecuencias insospechadas, que sobrepasan los limites de lo
previsible. Al afectarse un componente de la naturaleza, no solo este resulta
dariado; también resultan afectados todos los demas elementos, funciones y
procesos que dependen inmediata o remotamente del componente dariado.
En ocasiones no es preciso producir un dafio inmediato a algin componente
ambiental para que ya se empiecen a advertir consecuencias perniciosas en el
ecosistema. (...) Las consecuencias dafiinas, por otro lado, no son todas
inmediatas. Muchas de ellas se manifiestan o descubren con posterioridad.
Incluso, hay dafios producidos de cuya existencia no disponia de evidencia
cientifica, y solo con el avance de la ciencia y tecnologia se han ido

descubriendo™.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u
omision que altere, trastorne o disminuya algin elemento constitutivo del
ambiente; mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese
menoscabo, es decir la probabilidad futura en grado de verosimilitud para
determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir
sus efectos nocivos®.

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 32.1 del Articulo 32° de la
Ley N° 28611, el LMP “es la medida de la concentracién o grado de
elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar daiios a la salud, al bienestar humano y al ambiente (...)"* (Resaltado
agregado)
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determinable, evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues, traténdose del dafio
ambiental, es necesario lnicamente su probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las
medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos.” Véase: PENA CHACON, Mario. Dafo
Ambiental y Prescripcién: http://huespedes.cica.es/aliens/qgi i con.html

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

FERRANDO GAMARRA, Enrique. La Responsabilidad por el Dafio Ambiental en Peri. En: Publicaciéon N°
5, La Responsabilidad por el Dafio Ambiental. PNUMA. México.1996. P. 519.

PENA CHACON, Mario. Dario, responsabilidad y reparacion ambiental:
http://lcmsdata.iucn.org/downloads/cel10 penachacon03.pdf.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.-

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al
ser excedida causa o puede causar daiios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la
determinacion de la supervisién y sancién serén establecidos por dicho Ministerio.”
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52.

53.

54.

585.

56.

Por ello, si una empresa excede los LMP, causa o puede causar un dafio que,
de acuerdo con la definicién del Numeral 142.2 del Articulo 142° de la Ley
N° 28611 desarrollada en los Considerandos precedentes, constituye un dafio
ambiental. En este caso, el menoscabo material se verifica mediante la debida
comprobacion del exceso de los LMP, es decir, la superaciéon de los niveles
tolerables de descargas al ambiente respecto de un determinado parametro;
mientras que los efectos negativos de tal menoscabo material pueden ser
actuales o potenciales, conforme a lo sefialado en el Numeral 32.1 del Articulo
32° de la Ley N° 28611.

De lo expuesto, se tiene que el exceso de los LMP implica la existencia de
dafio ambiental; y, por tanto, configura la infraccién grave prevista en el
Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de |la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, referida a la generacién de dafio al ambiente®.

En este contexto, en el presente caso, se evidencia que CORONA ha
generado dafio ambiental al haber excedido el LMP aplicable al parametro pH,
tal como ha quedado demostrado en el Informe de Campo N° 01-09-0011°"
elaborado por el laboratorio acreditado INSPECTORATE SERVICES PERU
S.A.C. con Registro N° LE-031, cuyos resultados se trasladaron al cuadro
detalle del sétimo pie de pagina de la presente Resolucién.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto en los Considerandos
precedentes, habiéndose acreditado el exceso del LMP aplicable al parametro
pH reportado en el punto de control P-4, y por tanto, configurado la situacion
de dafio ambiental, se ha producido el supuesto recogido en la infraccién
tipificada en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, la que es de naturaleza grave, razén por la cual
correspondia aplicar la sancion prevista en dicha norma, careciendo de
sustento lo argumentado por CORONA en el sentido que se hayan vulnerado
los principios de licitud y tipicidad.

Con relacién a que debe acreditarse si el cuerpo receptor del efluente se
encuentra cumpliendo con los ECA, conviene agregar que existe una
diferencia entre las normas que regulan los parametros aplicables a efluentes
cuya medicién se realiza en la fuente de las emisiones o vertimientos con el
propésito de controlar, como en este caso, los efluentes provenientes de la

51

Resulta pertinente precisar que en el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM publicada el 10 de noviembre
de 2012, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y la Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Minerla respecto de Labores de Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales; se eslablece expresamente que el
incumplimiento de los LMP constituye una infraccién muy grave y, por tanto, que la sancién pecuniaria
aplicable puede ser de hasta 10 000 UIT.

Fojas 133.
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actividad minera, de aquellas normas que regulan los parametros en cuerpos
receptores (ECA), que son competencia de la Autoridad Nacional del Agua.

57. En razén de aquello, no resulta relevante en el presente caso analizar la
calidad del cuerpo receptor, dado que la infraccién es por exceso de los LMP;
en ese sentido, solo corresponde determinar si la apelante ha excedido los
LMP, obligacion que se encuentra establecida en el Articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM.

58. Por otro lado, cabe precisar que tal como se ha mencionado
precedentemente, en el Punto de Control P-4 se comprobé el exceso del
parametro pH por lo cual se incumplié lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, no siendo relevante al presente
caso que en el Punto de Control P-6 no se haya sobrepasado dicho
parametro.

En consecuencia, lo sostenido por CORONA no tiene mayor fundamento.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;, la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 056-2013-
OEFA/DFSAI de fecha 31 de enero de 2013, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion; quedando agotada la via
administrativa.

Articulo Sequndo.- DISPONER que el monto de |la multa ascendente a ochenta
(80) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) sea depositado por la administrada en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Naciéon, en moneda
nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la presente
Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.
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Articulo _Tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion a SOCIEDAD MINERA
CORONA S.A. y REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA " JOSE AUGUSTO CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal

Tribunal de Fisgdlizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacié

FRANCISCO/JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
iscalizacion Ambiental Tribdnal de Fiscalizacion Ambiental

Tribunal d
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