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EXPEDIENTE: No 055-09-MNE 
ADMINISTRADO : VOTORANTIM METAIS CAJAMARQUILLA S.A. 
UNIDAD MINERA : CERRO PUAGJANCA 
UBICACION : DlSTRlTO DE SANTA CRUZ DE ANDAMARCA, 

PROVlNClA DE HUARAL Y DEPARTAMENTO DE LIMA. 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Votorantim Metais Cajamarquilla S.A. por las siguientes 
hfracciones: 

a) lnfraccion a1 inciso c) numeral 7.1 del articulo 7" del Reglamento Ambiental 
para las actividades de Exploracion Minera. 

Se han habilitado instalaciones fuera del area sobre la cual se tiene el derecho 
de uso del terreno superficial (almacen de combustible, sala y campo de 
logueo, zona de evacuacion, letrinas). 

b) lnfraccion a1 arficulo 16" del Reglamento Ambiental para las actividades de 
ExploracMn Minera. 

Se verifico que se ha realizado la reubicacion de 3 de las plataformas 
aprobadas a una distancia mayor a 10s 50 metros de su ubicacion original, 
una de eNas ademas se ha construido con un area mayor a la aprobada. 

c) lnfraccion a 10s articulos 5" y el inciso a), numeral 7.1 del articulo 7" del 
Reglamento Ambiental para /as actividades de Exploracion Minera. 

- Se verifico que se han construido dos plataformas adicionales a las 
aprobadas con sus respectivas pozas de sedimentation. 

- Se verific6 que se ha implementado un almacen adicional de combustible 

Infraccion a1 inciso a), numeral 7.2 del articulo 7" y 10s articulos 31" y 33" del 
Reglamento Ambiental para las actividades de Exploracion Minera. 

Se verifico que se ha construido un pozo septic0 a una distancia menor de 50 
metros de un bofedal. 

e) lnfracciones a 10s articulos 5" y el inciso a), numeral 7.2 del articulo 7" del 
Reglamento Ambiental para las actividades de ExploracMn Minera. 

- Se verifico que no se han adoptado las medidas aprobadas en la 
DeclaracMn de Impacto Ambiental (en adelante DIA), dado que no se han 
implementado las cunetas en 10s accesos y no se han colocado la 
alcantarilla en el tramo que corta con una quebrada sin nombre. 

- Se verifico que no se han adoptado las medidas aprobadas en la DIA, 
puesto que no se ha impermeabilizado la trinchera sanitaria, ni la primera 
camara del pozo septico. 
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- Se verifico que no se han adoptado /as medidas aprobadas en la DIA, no 
se ha implementado un area para el almacenamiento de suelo organico. 

- Se verifico que no se han adoptado /as medidas aprobadas en la DIA, se 
encontro suelo natural con bentonita y combustible. 

Se verifico que no se han adoptado /as medidas aprobadas en la DIA, dado 
que no se ha realizado el sellado del taladro de la plataforma CP02. 

SANCION: I00 UIT. 

Lima, 2 9 AGO. 2013 

I. ANTECEDENTES 

Del 07 al 08 de agosto de 2009, se realizo la supewision especial en las 
instalaciones de la Unidad Minera "Cerro Puagjanco" de Votorantim Metais - 
Cajamarquilla S.A. (en adelante Votorantim) por parte de la empresa supervisora 
D & E Desarrollo y Ecologia S.A.C. 

- L ,  , 

-"-" 2. Mediante Carta SIN, ingresada el 08 de setiembre de 2009, la empresa supe~isora 
present6 a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la 
Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, el lnforme de la ~ u p e ~ i s i o n ' .  

3. A traves del Oficio No 1698-2009-0s-GFM, notificado el 22 de octubre de 2009, la 
Gerencia de Fiscalizaci6n Minera del Osinergmin, comunico el inicio del presente 
procedimiento adrninistrativo sancionador, corno se detalla a continuacion: 

Se han habilitado instalaciones fuera del 
area sobre la cual se tiene ei derecho de Ambiental para las 
uso del terreno superficial (almacen de actividades de Exploration 
combustible, sala y campo de logueo, Minera, aprobado por 
zona de evacuacibn, letrinas). Decreto Supremo N" 020- 

2008-EM, (en adelante 
/ RAAEM) 

Se verifico que se ha realizado l a (  
reubicacion de 3 de las olataformas 1 
aprobadas a una distancia mayor a 10s 50 Articulo 16a del RAAEM metros de su ubicacion orioinal. una de - .  
ellas ademas se ha w n s t ~ i d 0  con un 
area mayor a la aprobada. 
Se veriifico que se han construido dos Ariiculos 5" incise a) del plataformas adicionales a las aprobadas numeral 7,1 del ariiculo 7o a n  sus respectivas pozas de 1 del 
sedimentacion. 

Articulo 5" y el inciso a) del 
Se verifico que se ha implementado un numeral,7,1 del articulo 7" almacen adicional de combustible 

del RAAEM 

Resoluci6n Ministerial N" 
353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.1 del punto 3) 

Resolucion Ministerial N" 
353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.1 del punto 3) 

Resoiucion Ministerial N" 
353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.1 del punto 3) 

Resolucion Ministerial N" 
353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.1 del punto 3) 

Folios 2 a1214 del Expediente N' 055-09-MPJE (en adelante, el expediente) 
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lnciso a), numeral 7.2 del Resolucion Ministerial N" 

articulo 7" del W E M .  353-2000-EMNMM 

Cuestion Previa 

(i) Se ha vulnerado el principio de debido procedimiento, dado que en el Oficio 
que da inicio al presente procedirniento adrninistrativo sancionador se ha 
omitido seiialar la sancion que resultaria aplicable por la eventual comisi6n 
de las infracciones imputadas. Dicha omision les genera indefension, 
impidiendoles realizar una defensa fehaciente de 10s cargos que se les 
imputan. Agrega adernas que, bajos 10s mismos argurnentos se ha 
vulnerado el principio de legalidad. 

(ii) Asirnismo, se ha vulnerado el principio de tipicidad debido a que la norma 
sancionadora no sefiala de manera clara que la conducta realizada es 
sancionable. Asirnismo la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no 
es una norma con rango de ley. 

Habilitacion de instalaciones fuera del area sobre la cual se tiene el derecho de uso 
del terreno superfcial 

(iii) Las areas de combustibles, sala y area de logueo se encuentran en el lirnite 
del area superficial respecto del cual ha adquirido derechos de uso conforme 
se evidencia del contrato de cesion en uso de terreno superficial con fines 

Folios 135 al 154 del expediente. 
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mineros suscritos entre Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A y la 
Comunidad Carnpesina de Santa Catalina. No obstante, seiiala que podria 
haberse dado el caso que por error algunas instalaciones (minimas) hayan 
sido ubicadas ligeramente fuera del limite del Area superficial respecto de la 
cual tienen derechos adquiridos. 

(iv) Para evitar cualquier confusion, estas instalaciones han sido retiradas 
inmediatarnente. Por lo tanto, no existe ningljn act0 de mala fe que ampare 
la imputation de la referida infraccion. 

Reubicacion de tres (3) de plataformas, ademas de la construccion de 10s mismos 
con un area mayor a la aprobada 

(v) En la modificacion de la DIA del Proyecto de Exploracion Cerro Puagjanca 
otorgada el 10 de setiembre de 2009, se aprobo la reubicacion de las tres 
(3) plataformas ajustandose a la normativa vigente. En consecuencia, 
encontrandose autorizados para reubicar las referidas tres (3) plataformas 
no se ha cometido ninguna infraccion. 

Construccion de dos plataformas adicionales a las aprobadas con sus respectivas 
pozas de sedimentation 

(vi) En la modificacion de la DIA del Proyecto de Exploracion Cerro Puagjanca 
otorgada el 10 de setiembre de 2009, se aprobo la instalacion de dos 
nuevas plataformas, ajustandose a la normativa vigente. En consecuencia, 
encontrandose autorizados para instalar dos nuevas plataformas no se ha 
cometido ninguna infraccion. 

Implementation de un almacen adicional de combustible 

(vii) En la modificacion de la DIA se aprobo la construccion del Almacen de 
Combustibles provisional en la zona adyacente al area de operaciones. En 
consecuencia, dicho almacen ha sido ejecutado habiendo sido aprobado al 
amparo de la normativa vigente. Tal modificacion de la DIA fue presentada 
ante el OSlNERGMlN el dia 03 de setiembre de 2009 con lngreso No 
1227041. 

Construccion de un pozo septico a una distancia menor de 50 metros de un bofedal 

(viii) Si bien es cierto que durante la inspeccion se identifico que uno de 10s pozos 
septicos habia sido construido a una distancia ligeramente rnenor de la 
reglamentaria (50 metros) respecto de la zona de un bofedal, resulta 
pertinente establecer que se cumplio con cerrar dicho pozo de forma 
inmediata, reponiendo el suelo organic0 y procediendo a la reforestacion del 
sector afectado. 
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Falta de implementaci6n de /as cunetas en 10s accesos y la falta de colocaci6n de la 
alcantarilla en el tramo que cotta con una quebrada sin nornbre 

(ix) Las cunetas que se indican en la DIA, no han sido implementadas hasta la 
fecha dado que desde la aprobacion de la DIA se ha venido produciendo la 
etapa de estiaje3 en la zona. La construccion de las cunetas durante esta 
etapa de estiaje hubiese contribuido a impactar ambientalmente el area. En 
consecuencia, a efectos de ser congruentes con lo expresado en el Plan de 
Manejo Ambiental de la Modificatoria de la DIA, 10s canales de coronation y 
cunetas seran irnplementados una vez iniciada la temporada de lluvia. 

(x) Dentro del cronograma de ejecucion de la DIA no existe una fecha 
especifica en que debian construir las cunetas, por lo que no existe 
infraccion alguna. No obstante, tan pronto se inicie la etapa de lluvias 
cumpliran con construir las cunetas sin afectar el arnbiente y procedera a 
comunicar al OSlNERGMlN para su conocimiento. 

(xi) Respecto a la falta de colocacion de una alcantarilla en una pequeha 
quebrada sin nombre cercana a la zona de operacion, indican que 
cumplieron con el objetivo previsto, el cual era proteger el curso de agua 
mediante la construccion de un baden de piedras en vez de la referida 
alcantarilla. Esto se dio en la medida que el curso de agua era de muy 
escaso volumen. 

Falta de adopcion de /as rnedidas aprobadas en la DIA, puesto que no se ha 
impermeabilizado la trinchera sanitaria, ni la primera camara del pozo septico 

(xii) Si bien en la DIA se incluyo la impermeabilizacion de la trinchera sanitaria, 
cuando se establecio en detalle las caracteristicas del suelo recien tomaron 
conocimiento que la referida trinchera se realizaria sobre un drea arcillosa, 
la cual proporcionaba de forma natural una barrera impermeabilizante. 

(xiii) Con respecto al denominado "pozo septico" setialan que, en realidad no es 
un pozo septico, pues no se trata de un sistema de tratamiento de excretas, 
sin0 de un efluente generado por 10s servicios de cocina y duchas, el cual 
consiste en una trampa de residuos solidos, una trampa de grasas y dos 
pozas de infiltracion. 

(xiv) Se obvio la impermeabilizacion de la primera c6mara, dada la naturaleza del 
suelo arcilloso del area donde se encuentra el pozo, sin embargo, durante el 
proceso de fiscalizaci6n se acept6 la sugerencia o recomendacion de la 
empresa fiscalizadora de instalar una geomembrana. 

Falta de irnplementacion del area para el almacenarniento de suelo organico 

(xv) No resultaba necesario el alrnacenarniento de suelo organico dado que 
cuando se iniciaron 10s trabajos se evidenciaron las diversas lirnitaciones 

Carencja de lluvias 
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que presentaba la zona del proyecto. El area mayormente se encontraba 
cubierto por material morrenico - coluvial, la misma que por su naturaleza 
pedregosa carecia de suelo organico o este era muy incipiente. 

(xvi) Las medidas previstas en una DIA o un ElAsd respecto del desarrollo de 
actividades de exploration minera, unicamente pueden cumplirse en la 
medida que resulte razonable su cumplimiento, de conformidad con el 
principio de razonabilidad que ampara el act0 administrativo de aprobacion 
de 10s referidos permisos ambientales. En este caso, la obligacion de 
implementar un area de almacenamiento de suelo organico perdio sentido 
cuando se tuvo confirmation de que la cantidad de suelo organico presente 
en el area no era predominante. En consecuencia, no puede establecerse 
una infraccion con arreglo a esta supuesta infraccion cuando su 
cumplimiento resulta fisicamente imposible. 

Falta de realization del sellado del faladro de la plataforma CP02 

(xvii) La perforacion en la plataforma No 2 tuvo como resultado el surgimiento de 
un ojo de agua. El agua que surge de la perforacion de tal plataforma, es de 
buena calidad como se ndica en el informe y cumple con 10s Estandares de 
Calidad Ambiental correspondientes. Se quiso iniciar la obturacion de este 
punto de resurgimiento de agua, el mismo que no se llego a sellar debido al 
pedido expreso y muy encarecido de la "Comunidad Campesina de Santa 
Catalina" quienes indicaron necesitar el agua para fines primarios de 
autoconsumo y areas de pastos. Posteriormente, este pozo se seco con lo 
cual ya no habia necesidad de sellarlo. 

(xviii) Resulta poco serio calificar esta accion como una infraccion, cuando las 
normas ambientales del sector minero son las primeras en establecer que el 
titular puede obviar el cierre de aquellas instalaciones, que a pedido expreso 
de las poblaciones aledaiias, Sean de utilidad para las mismas. Mas aun en 
este caso, debe tenerse en consideracion que se trata de un recurso 
esencial como el agua. 

Falta de adopcion de medidas de prevision y control dado que se enconfro suelo 
natural con bentonifa y combusfible 

(xix) ldentificada la presencia de tales compuestos, procedieron a efectuar la 
limpieza de la zona de forma inmediata. Dicho incidente se habia generado 
en horas de la maiiana y fue resuelto pocas horas mas tarde. 

5. Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente: 

(i) Si se ha vulnerado el Principio de Debido Procedimiento, Legalidad y 
Tipicidad. 
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(ii) Si se han incumplido 10s articulos 5", 7", 16", 31" y 33" del RAAEM, 
referidos a: i) construcciones no establecidas en un instrumento de gestion 
ambiental; ii) instalaciones existentes fuera del terreno superficial; e, iii) 
incumplimiento a 10s compromisos asumidos en su instrumento de gestion 
ambiental 

(iii) De ser el caso imponer las sanciones que corresponden imponer a 
Votorantim. 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

III.1 Cornpetencia del OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposicion Cornplementaria Final del Decreto Legislativo No 
10134 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA. 

7. Al respecto, el articulo 11' de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 300115, establece 
como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la 
funcion supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y 
norrnativa. 

8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 293256, 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente 
Segunda Disposicion Complementaria Final 
" 1. Organismo de Evaluacibn y Fiscaliracibn Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organism0 pliblico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pliblico hterno, constituyendose en pliego presupuestal, adscrito 
a1 Minister10 del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en meteria 
ambiental que corresponde? 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, modificada por la Ley No 
30011. 
"Articulo 114- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y 
sanclon destinadas a asegurar el cumplimiento de las obllgaciones ambientales fiscalizables establecidas en la 
legislacion ambiental, asi como de 10s compromisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambiental y de los 
mandatos o disposiciones emifidos por ei Organismo de Evaiuacidn y Fiscaiizacion Ambientai (OEFA), en 
concordancla con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: 
(...) 
c) Funci6n fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investlgar la comision 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
par el incumplimiento de obllgaciones y compromisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambiental, de las 
normas ambientales, compromisos ambientales de confratos de concesi6n y de 10s mandatos 0 disposiciones 
emitidos por el OEFA, en concordancla con lo establecido en el a~ficulo 17. Adlclonalmente, comprende la facultad 
de dictar meddas cautelares y correctivas." 

Ley N029325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera: 
(...I 
Las entidades sectoriales que se encuenten realizando funciones de evaluacion, supervisi6nn. tiscah'zacacidn, conto/ 
y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias litiles, contado a partir de la enfrada en vigencia 
del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
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fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales 
se encuentran ejerciendo. 

9. Con Decreto Su~remo No 001-2010-MINAM se inicia el oroceso de transferencia de 
las funciones de supervisibn, fiscalizacion y sancibn' en materia ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

10. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo No 003-201 0-OEFNCD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la 
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en 
materia de mineria entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose como fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 201 0. 

11. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

111.2 El derecho a aozar de un ambiente equilibrado v adecuado 

' 

12. La Constitucion Politica del Perlj seiiala en su articulo 2", numeral 2Z7 que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida8; este no solamente es un derecho subjetivo, es 
decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sin0 que tambien 
constituye una manifestacion de un orden material y objetivo, es decir, establece la 
tutela y arnparo constitucional del ambienteg. 

13. De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiation de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos pljblicos el 
deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y como se seiiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343-2007- 
PA/TCIO. 

seran transferidos a1 OEFA, poniendolo en conocirniento y disposicl~n de este para su analisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia. 
(. . .)" 

' Constituci6n Politica del PeriI 
"Articulo 29- Toda oersona tlene derecho: 
22. A la paz, a 1; tranquilidad, a1 disfrute del tiempo libre y a1 descanso, asi como a gozar de un ambente 
equilibrado y adecuado a1 desanollo de su vida". 

El Trlbunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PMC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del atticulo 2" de la Constitucion Politica se encuentra integrado por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado: y 
b) El derecho a la preservation de un ambiente sano y equilibrado 

' ANDALUZ WESTREICHER, Carios. Manuaide Derecho Arnbiental. Tercera Edicion. Lima: lustitia, 2011. Prig. 561. 

' Sentencia dei Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PNC, disponible en: 
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14. Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", seiiala que el ambiente 
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o 
antropogenico que, en forrna individual o asociada conforman el medio en el que se 
desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de 
las personas y la conse~acion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el 
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la prese~acion de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar 10s daiios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, 
entre otros, del marco juridic0 aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental. 

16. Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PAfTC, respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
... " acompahada de una estrategia previsora del impact0 ambiental que la labor 

empresarial puede generar. La Constitution no prohibe que la empresa pueda 
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constituci6n 
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el rest0 del 
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (.. .)". 

17. En este sentido, habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al 
ambiente sano, debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y 
conse~acion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al 
desarrollo de la persona, como es en el presente caso el Decreto Supremo No 020- 
2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las actividades de 
Exploraci6n Minera y la Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EMNMM, que aprueba 
la Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones 
del Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas 
reglamentarias (normas aplicables al presente procedimiento), deberan 
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.l Marco conceptual 

, I  Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 2".- Del arnbifo 
2.3 Entiendase, para 10s efectos de la presente Ley, qua toda mencion hecha a1 "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a 10s elementos fisicos, quimlcos y biologicos de origen natural o antropogenico qua, en forma 
individual o asoclada, conforman el medio en el qua se desarmlla la vida, siendo 10s factores qua aseguran la saiud 
individual y colectiva de las personas y la conservation de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el 
pab-imonio cultural asociado a ellos, entre ob-0s': 

Pagina 9 de 41 



. . . , . - . , . . - . . . . . . .. .. .. . , 
. . .: . . :, ., ..: : Resoluci6n Directoral N 0 3 f l  -2013-OEFAIDFSAI 
' , ' . : s . l , > , ' ~ . . : '  .. .. , . : ' : , < '  
. . . . . . . . . . ,  Expediente N" 055-09-MNE 

lV. l . l  La certificacion ambiental como aarante del eiercicio del derecho a aozar de un 
ambiente equilibrado v adecuado 

18. El articulo I de la LGA recoge el deber de todas las personas, Sean naturales o 
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con 
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de 
lograr un ordenamiento efectiv~'~. Ello, como presupuesto para aspirar a un 
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud 
de las personas en forrna individual y colectiva, a la consewacion de la diversidad 
biologica y al aprovechamiento sostenible de 10s recursos naturales. 

19. En este contexto, 10s particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o 
reparar 10s dafios ambientales que puedan producir sus actividades productivas a 
traves de sus instrumentos de gestion ambiental, 10s cuales una vez aprobados por 
la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de 
obligaciones para la empresa. 

20. El articulo 3" de la Ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n del 
lmpacto ~mbien ta l '~  dispone que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni 
actividades de sewicios y comercio que puedan originar implicaciones ambientales 
significativas si no cuentan previamente con la certificacion ambientalq4. 

IV.1.2 Los hechos comprobados en el eiercicio de la funci6n supewisora 

21. El articulo 165"'~ de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General, establece que 10s informes de supervision cuentan con la presuncion de 

'' Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo I.- Dei derecho y deber fundamental 
Toda persona tiene el derecho irrenunciabie a vivir en un ambiente saludabie, equilibrado y adecuado para el pleno 
desarroiio de la vida. v el deber de contribuir a una efectiva aestidn ambiental v de oroteaer el ambiente. asi como . , " 
sus cornponentes, asegurando particuiarmente la salud de ias personas en forma individual y wlectiva, la 
conservaci6n de la diversidad biolagica, el aprovechamiento sostenible de 10s recursos naturaies y el desarrolio 
sostenible dei pais". 

., Ley No 27446. Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn dei lmpacto Ambiental 
.Articuio 3'.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental 
No podra iniciarse la ejecucib de prayectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y 
ninguna autoridad national, sectorial, regionai o local podra aprobarlas, autorizarlas. perrnitirlas, concederias o 
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambientai contenida en la Resolucidn expedida por la 
respectiva autoridad competente". 

,I Adicionalmente a elio, el articulo 1 5 O  Regiamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacian del lmpacto 
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo No019-2009-MINAM, seriala que quien pretenda desarroliar un 
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, debe 
gestionar una certificacibn ambiental ante la autoridad competente. Ademas, se establece que el pronunciamiento 
emitido par esta autoridad, aprabando el instrumento de gestion ambientai presentado para la evaluacidn de 
impact0 ambiental del proyecto, constituye la certificacion Ambiental. 

En este orden de ideas, ios instrumentos de gesti6n ambiental son mecanismos onentados a la ejecucion de la 
Politica Nacional del Ambiente, la misma que esti conformada par iinearnientos y objetlvos destinados a la 
proteccion y conservacian dei ambiente. Por tanto, dlcha ejecucion se desarroila en funcion a 10s principios 
establecidos en la Ley General del Ambiente y en lo serialado par sus normas wmplementarias y reglamentaria". 

' 5  Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"Articulo 165".- Hechos no sujetos a actuacion probatoria 

Pagina 10 de 41 



." , .. 
: 1.~.,..'.:~~:<3..,': . 1 Resolucidn Directoral ~d93 -20?3-0EFADFS.41 

, . . , ~ ; . . ; . . ; ; : j  
,.,.,:: . :  ,',: ,:: . ' \,," 3 . - .  . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . Expediente No 055-09-MNE 

veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la 
funci6n supervisors; asimismo, el articulo 16" del Reglamento de Procedimiento 
Adrninistrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo 
Directivo No 012-2012-OSICD, seiiala que 10s informes tecnicos, actas de 
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del 
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos -salvo 
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de 10s hechos que 
en ellos se afirrnai6. 

22. En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez seiialan lo siguientei7: 

"( . .), la llamada 'presunci6n de veracidad de 10s actos administrativos" no encierra 
sino una suerte de orueba documental orivileaiada. en tanto se otoraa ieaalmente a/ 
contenido de detehinados documentds la $rtualidad de fundamentar ;or sf solos 
una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea 
desvirtuado por otros resuitados probatorios de signo confrerio, cuya proposition y 
practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una "wrga" dei presunto 
responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la 
demostracion de ios hechos infractores y de la participation dei inculpado en 10s 
mismos". 

w<.: 
23. En similar sentido, la doctrina resalta lo siguientei8: 

"La presuncion de veracidad de 10s hechos constatados por 10s funcionarios 
p~jblicos, es suficiente para destruir /a presuncion de inocenca, quedando a salvo a1 
presunto responsable la aportacibn de otros rnedios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 
14/1997[RTC 1997, 141)': 

24. Por consiguiente, 10s hechos constatados por 10s funcionarios publicos, quienes 
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pliblico 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor 
probatorio dentro de un procedimiento adrninistrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar 10s adrninistrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

25. Adicionalmente, es pertinente indicar que 10s inforrnes emitidos en merito a una 
visita de inspeccion por parte de la autoridad competente, constituyen un act0 
adrninistrativo de juicio o de puro conocirniento, en el cual se deja constancia de 

-- -~ ~ ~~~~~~ 

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o nolorios, respecto a hechos alegados por ias partes cuya 
prueba wnsta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus 
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior". 

18 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei Organism0 de Evaluacion y Fiscalbacibn 
Ambiental- OEFA, aprobada por Resoiuci6n de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD 
"Articulo 16".- Documentos pifbiicos 
La informacion contenida en 10s informes tecnicos, acias de supervision u otros documentos simiiares constituyen 
medios probatorios y se presume cietta, salvo prueba en contrario." 

" GARBER~ LLOBREGAT, Jose y Guadalupe BUITR~N RAM~REZ. El Procedlmiento Adrnlnisirativo Sancionador. 
Volumen I. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403. 

'' ABOGACiA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JUR~DICO DEL ESTAOO. MiNlSTERiO DE 
JUSTlClA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Torno I. Segunda ediciin. Pampiona: Aranzadi, 2009, p. 
480. 
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aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision, permitiendose 
asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias 
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales ap~icables'~. 

26. De lo expuesto se concluye que, el informe de la Supervision Especial realizada el 
07 al 08 de agosto de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera "Cerro 
Puagjanco", constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la 
informacion contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de 
presentar medios probatorios que la contradigan. 

IV.2 Analisis Preliminar 

IV.2.1 Principio de Debido Procedimiento 

27. Sobre la presunta vulneracion al principio del debido procedimientoZ0 alegado por 
Votorantim, cabe setialar que de la revision del Oficio No 1698-2009-OS-GFM, 
notificado el 22 de octubre de 2009, se advierte que se comunic6 a Votorantim el 

. ! inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, setialandose en el 10s 
3 hechos imputados, las normas incumplidas y las posibles sanciones en caso de 

acreditar las infracciones conforme a lo establecido en el articulo 234" de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General Ley No 27444; brindandole un plazo a fin de 
que ejerza su derecho de defensa. 

28. Cabe precisar que la defensa que el administrado ha realizado en el presente 
procedimiento administrativo sancionador, en 10s que ha cuestionado aspectos de 
forma y fondo, permite inferir que ha tomado cabal conocimiento de 10s hechos que 
se les imputan. 

IV.2.2 Principio de Leaalidad 

29. Respecto a lo alegado por Votorantim en su escrito de descargos, es necesario 
afirmar, en el mismo sentido en que lo hace el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental 
del OEFA'', que la legalidad de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM se 
establecio a traves del Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley General de Mineria 
publicado por Decreto Supremo No 014-92-EM. 

30. A su vez, la remision contenida en dicha norrna se deriva de lo establecido en la 
Tercera Disposicion Final de la Ley No 26821, Ley Organica para el 

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbra1 del Siglo XYI. Tomo Ii. Vaiencia: Tirant Lo 
Blanch, 2000, p. 1611. 

23 
Ley No 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. 
Articuio IV.- Principios del procedimiento administrativo 
\..-I 
1.2 Principio de debido Procedimiento.- Los administrados gozan de todos 10s derechos y garantias inherentes 
ai debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir 
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion dei debido procedimiento 
administrativo se rige por ios principios dei Derecho Administrativo. La reguiacion propia del Derecho Procesal Civil 
es apiicable soio en cuanto sea compatible con ei regimen administrativo" 

'' A manera de referencia, ver: Resoiuciones No 044-2013-OEFAITFA y No 081-2013-OEFMFA 
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Aprovechamiento Sostenible de 10s Recursos Naturales; norma con rango de ley 
que pemlite la remision a disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la 
potestad sancionadora en el sector mineroz. 

31. En efecto, de acuerdo al literal I) del articulo 101" del Texto ~ n i c o  Ordenado de la 
Ley General de Mineria, se autoriza a imponer sanciones y multas a 10s titulares de 
derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones 
seiialadas en dicha Ley, su Reglamento y el Codigo del Medio ~mbiente'~. 

32. Es bajo el marco planteado que se emiti6 la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM, norrna que establecio la Escala de Multas y Penalidades por 
incumplimientos de obligaciones ambientales, entre otros, dentro de las que se 
encuentran aquellas contenidas en la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

33. A su vez, con relacion a la vigencia de la citada Resolucion Ministerial, corresponde 
seiialar que el Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, en concordancia con la 
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 29325, aprobo el inicio del 
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanci6n en 
materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que por medro de su articulo 4" 
se autorizo a este Organismo a sancionar las infracc~ones en materia ambiental 
empleando el marco normativo y escalas de sanclones que venia aplicando el 

Asimismo, se tiene que mediante Ley No 28964, que transfirio las competencias de 
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN, se declaro 
que en tanto se aprueben por el regulador 10s procedimientos de fiscalizacion de las 
actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta 
materia contenidas +ntre otras- en la Escala de Sanciones y Multas aprobada por 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM, siendo de aplicacion todas las 
normas complementarias de estas disposiciones que se encontraban vigentes a la 
fecha de la promulgaci6n de esta Ley. 

35. En consecuencia, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por 
Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EMNMM viene dada por la Ley General de 

22 Ley N' 26821. Ley Orginica para el Aprovechamiento Sostenible de 10s Recursos Naturales. 
Tercera Disposicion Final.- Vanbenen SL pena {genca, en:re orras las sisutenles eyes sobre recLrsos 

naiurales prorn~l~aoas con anter onaaa a a prescnte, nc.~)endo sus mod icarcnas o cornplemenrar as: 
(...I - Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo N' 014-92-EM, Texto ljnico 
Ordenado de la Ley General de Mineria (...)". 

23 Decreto Supremo N" 014-92-EM. Texto ljnico Ordenado de ia Ley General de Mineria. 
"Articulo 101.- Son atrlbuciones de la Direction General de Mineria, las siguientes: (...) 
I) lmponer sanciones y multas a 10s titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan 
las disposiciones serialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo del Medio Ambiente. (...)". 

Alticulo 4.- Referencias Normativas 
Al thrmino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supewisi(m, fiscalizacion y 
sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - 
OSINERGMIN, se entendera corno efectuada al Organismo de Evaluation y Flscalizacion Arnbiental - OEFA, 
pudiendo este cjltimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y 
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, a~licando la escala de sanciones aue para tal efecto hubiere aprobado 
dicho orqanismo reuulador. (el resaltado es agregado). 
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Mineria y complementada por las indicadas Leyes No 28964 y No 29325; y, en ese 
sentido, deviene validamente aplicable por el OEFA. En consecuencia, carece de 
sustento lo argumentado por Votorantim respecto a la vulneraci6n del principio de 
legalidad. 

IV.2.3 Principio de Tipicidad 

36. En cuanto a la vulneracion del principio de tipicidad debido a que la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM no define con precision las conductas 
constitutivas de infraccion administrativa sancionable; cabe sefialar que dentro de 
las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del 
articulo 230" de la LPAG, se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en 
la descripcion de la conducta prohibida, de mod0 tal que se identifiquen 10s 
elementos de la conducta sancionable. 

37. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado a traves de la sentencia 
recaida en el expediente No 0010-2002-AITTC, que en la determination de las 
conductas infractoras esta permitido el empleo de 10s llamados "conceptos juridicos 
indeterminados", siempre que su concrecion sea razonablemente factible en viriud 
de criterios Iogicos, tecnicos y de experienciaZ5. 

38. Es pertinente resaltar que la exigencia de "taxatividad" del tip0 sancionador no debe 
llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la 
inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al 
respecto, la doctrina sefiala que "la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion 
es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su 
limite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la paralisis 
normativa o a /as nulidades de buena parte de /as disposiciones sancionadoras 
existentes o por dictarS6. En efecto, en el derecho administrativo no es posible 
establecer un catalog0 de conductas infractoras, siendo suficiente una 
predetermination inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre 
ambas. 

39. Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de 
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridic0 que pueden 
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a 
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos legales 
distintos, como ocurre en el presente caso. Del mismo modo, este principio se 
cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte del 
administrado bajo criterios Ibgicos, tecnicos o de experiencia; siendo asi, las 
empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades logics, tecnica y de 
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las obligaciones 
a las que estan sujetas por la normativa vigente. 

25 La sentencia recaida en el Expediente N' 0010-2002-AInC es una de naturalera normativa; encontrandose 
disponible en: htt~:lltc.~ob.~eiiurisorudenciai2003/0010-2002-Al.html 

ZB NlETO GARC~A, Alejandro. Derecho Administrat~o Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293. 
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40. En el presente caso, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial No 353- 
2000-EMNMM setiala lo siguiente: 

"3.1. lnfracciones de /as disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el 
TUO, Codigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por 
D.S. No 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. No 059-93-EM; D.S.' 
038-98-EM, Realamento Ambiental para Ex~loraciones; D. Ley No 25763 Ley de 
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. No 012-93-EM, 
Resoluciones Ministeriales No 011-96-EMNMM, 315-96-EMNMM y otras normas 
modif~catorias y complemenlarlas, que Sean detectadas como consecuencia de la 
fiscallzacion o de 10s eximenes esoeciales el monto de la mulla sera de 10 UITDor ~ ~~~ ~~ - ~~ ~~ ~ ~~ 

cada infraccidn, hasta un maximo be 600 UlT. En 10s casos de pequeiio productor 
minero la multa sera de 2 UITpor infraccion. 
(El subrayado es nuestro) 

41. En ese contexto, siendo que el Reglamento Ambiental para las Actividades de 
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 038-98-EM, fue moditicado 
por el Decreto Supremo No 020-2008-EM que entro en vigencia el 22 de abril de 
2008, resulta claro y precis0 que el incumplimiento de sus preceptos normativos se 
encuentran tipiticados como infraccion sancionable de acuerdo a lo establecido en 
el numeral 3.1 del punto 3 de la Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

w , # 4 2 .  % E F P  
De ello se desprende que existe una predeterminacidn normativa de la conducta y 
sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o 
analogicas al momento de aplicar las nonnas que contienen la infracci6n tipificada. 

43. En atencion a lo expuesto, la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no 
contraviene el principio de tipicidad, correspondiendo desestimar lo argumentado 
por el administrado en este extremo. 

IV.3 Hecho lmputado No 1: Se han habilitado instalaciones fuera del Area sobre la cual 
se tiene el derecho de uso del terreno superficial (almacen de combustible, sala y 
campo de loaueo, zona de evacuacion, letrinas). 

44. El numeral 7.1 inciso c) del articulo 7" del RAAEM establece lo siguiente: 

"Articulo 74- Obligaciones del titular 
, , 
[.-I 
7.1 El titular estci obligado a contar con 10s siguientes instrumentos, antes de 
iniciar sus actividades de exploracion rninera: 
I...) 
c) El derecho de usar el terreno superficial correspondiente a1 area en donde 
va a ejecutar sus actividades de exploracion mlnera, de acuerdo a la 
legislaci6n vigente': 

45. Durante la Supervision Especial llevada a cabo 10s dias 07 al 08 de agosto de 2009, 
la Supervisora sefialo lo siguiente: 

"VI. DESARROLLO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA 

6.1 Desarrollo de /as actividades dentro del area sobre la cual se tiene 
autorizacion de uso de terreno superficial. 
I.. d 
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Comentario: 
No todas /as instalaciones del Proyecto se encuentran dentro del terreno 
su~efficial cedido a Votorantim oara /as actividades de exoloraci6n lvar maoa 
N" 01 del anexo XIV) 

Podemos observar que el alrnacen de combustible, sala de logueo, campo de 
logueo, zona de evacuacion y letrinas para el personal masculino se 
encuentran fuera del terreno supa~ficial cedido a Votorantim por la 
Comunidad Campesina de Santa Catalina. 

-. - 
€1 T~hllar implernenti, algunos componerlres Uer Proycclo fucrn del lerreno 
silueficrai conrralsdo a la Cornun~oad Carnocsrna de Snnla Catalha fvcr 

46. La conclusion antes citada se sustenta en el plano presentado por la SupervisoraZ7, 
en el cual se advierte la instalacion del almacen de combustible, sala de logueo, 
campo de logueo, zona de evacuacion y letrinas para el personal rnasculino fuera 
del area sobre la cual se tiene el derecho de uso del terreno suoerficial. 

De la revision de IDS descargos presentados por el titular minero se puede afirmar 
que este no desvirtlia la imputacion seiialada en el documento que da inicio al 
presente procedimiento administrativo sancionador, infiriendo la posibilidad de que 
algunas de las instalaciones se ubicaron ligeramente fuera del limite del area 
superficial respecto del cual tienen derechos adquiridos. En este sentido, se tiene 
por cierta la aseveracidn realizada por la Supervisors, por lo que se mantiene la 
presente imputacion. 

48. Por otro lado, cabe indicar que si bien Votorantim alego el retiro inrnediato de las 
instalaciones, esto fue realizado con fecha posterior a la verificacion de la 
infraccion. En consecuencia, de conformidad con el articulo 8" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Osinergmin aprobado por Resolucion 
No 640-2007-OSICD, concordado con el articulo 5" de la Resolucion de Consejo 
Directive No 012-2012-OEFAICD, el "cese de la infraccion no exime de 
responsabilidad a1 administrado ni substrae la materia sancionable': por lo que las 
acciones ejecutadas por Votorantim para remediar o revertir la situacion, no cesa el 
caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectadoZ8. 

27 Foiio 179 del expediente. 
? 1  Soore el part-lar. lo sefialaco par el Reg amento del Proccd8m ento Aomin slrat bo Sanc onador de OS,NERG\lIN 

aprooado For Resol~cior~ N' 6.10-2007-0s CO na sco confirmado por las Resol~cones h" 233-2009-0s-CD, h' 
003-201 1-OEFACD y N' 012-2012-OEFA CD, de acilerdo a sguienle deta ie 

Resoluci6n N' 233-2009-0s-CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de 
OSlNERGMlN 
"Articulo 8.- verificacion de la infraccibn 
La verificacion dei cese de la infraccion no exime de responsabilidad ai adrninistrado ni substrae la materia 
sancionable, salvo 10s supuestos wntempiados en ios articulos 32 y 35 del presente Regiamento". 

Resolucion No 003-2011-OEFNCD. Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA 
"Articuio 5.- No substracci6n de la materia sancionable 
Ei cese de la wnducta que wnstituye infraccion administrativa, asi corno la revenion de sus efectos derivados, no 
sustrae ia materia sancionable". 

Resoluci6n No 012-2012-OEFNCD. Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA 
"Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable 
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IV.4 Hecho lmputado No 2: Se verifico que se na realizado la reubicacion de tres (03) de 
las plataformas aprobadas a una disrancia mayor a 10s 50 metros de su ubicacion 
oriqinal, una de ellas ademas se ha construido con un area mavor a la aprobada. 

49. El articulo 16" del W E M  setiala que las plataformas de perforacion consideradas 
en el estudio ambiental deben ser instaladas en la ubicacion aprobada por la 
DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 
metros lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. 

50. Mediante Constancia de Aprobacion Autornatica No 016-2009-MEM-AAM emitida el 
19 de mayo de 2009 se aprob6 la DIA del proyecto de exploracion #Cerro 
Puagjanca", donde se setiala lo siguienteZ9: 

"5.1 Trabajos de Exploracian 
Votorantim Metais, propone para su presente proyecto de exploracion la pefforacion de 
sondas de diamantina. 
5. I. I Plataformas de perforacMn 
Se propone instalar cinco (05) plataformas de perforacion (ver rnapa No 15, anexo Ill) 
para /a ejecucion de ocho (08) sondajes diamantinos, con maquina Long Year LF-70. La 
profundidad de 10s sondajes sumara an total 2700 rn de perforacion que deberan 
cornprobar el potencial mineralogico dei area. Las coordenadas UTM de cada sondaje y 
la plataforma a la que corresponde se detallan en la siguiente tabla: 

Fuente: Votorantirn Metais. 

Tabla No 5.1.1-01. Ubicacion de /as plataformas de perforacian 

Sc conslr~,rr$n rln roral de are2 (10) pozas dc sed~rnenraoon d~srrrburdas en 
dos 102) oor cad3 oiataforn~a Carla ooza aendra una Urrneosrh ~r0nled10 de . , .  
de 2 rn x 2 m y una profunddad de 2' m. 

Proyecto 

Las pozas de sedimentation excavadas senfiran para el manejo de lodos y 
estarcin revestidas con geomembrana para evitar infiltraciones". 

51. Al respecto, en el lnforme de Supervision, la Supervisors sefiala lo siguiente: 

Altitud Plataforma 
Coordenadas UTM Psad 56 

"Conclusiones: 
El Titular no ha cumolido con la distancia de des~lazamiento oermitida de un radio 

Taladro 
Este 

no mayor de 50 m con respecto a so ubicacibn inkial, de acuardo a la norrnatividad 
vigente, de sus plataformas proyectadas 1, 3 y 4 (. . .) 

Norte 

El cese de la conducta que constituye infraction administrativa, no sustrae la materia sancionable, per0 Sera 
wnsiderada wmo un atenuante de la responsabilidad administrativa, de wnformidad con lo indicado en el articulo 
35'deI presente Reglamento". 

2s Folios 237 a1 241 del expediente. 
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El Titular ha sobrepasado 10s 100 rn2 como area de ernplazamiento de /as 
plataforrnas de perforacion CP03, CP06 y CP07, de acuerdo a su DIA aprobada (. . .)" 

52. Dicha afirmacion es acreditada con las tablas No V1.18 y 1~ .19~ ' ,  del lnforme de 
supervision el cual describe lo siguiente: 

CPOI 1 8 766 096,213 / 334 797,118 1 4 809,739 1 lo de largo 
m de ancho. 

k 
0 
z < 
2 
5 
a 

CPOl 

CP02 

CP03 

53. Sobre la base de lo expuesto anteriormente se puede verificar que el titular miner~ 
realiz6 la reubicacion de tres (3) plataformas con un desplazamiento mayor al 
establecido en el articulo 16" del RAAEM sin haber solicitado previamente la 
aprobacion a la DGAAM, por lo que se configura la imputacion descrita en el 
documento que da inicio al presente procedimiento administrativo sancionador. 

CP03 

CP04 

CP05 

CP06 

CP07 

CP04 

CP05 

CP06 

54. Respecto a 10s descargos referidos a que en la modification del DIA se previo la 
reubicacion de las tres plataformas; cabe sehalar que dicha solicitud de 
modificaci6n fue presentada el 3 de setiembre de 2009, esto es, con fecha posterior 
a la supervision especial materia del presente procedimiento. En consecuencia, de 
conformidad con el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento Administrativo 

334 575,922 

334 181,426 

8 766 422,351 

8 767 667,292 

1 

2 

3 

30 Folios 42 del expediente. 
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8 766 528.549 

8 766 906,657 

8 766 188,708 

Mayor a 50 

30 

Mavor a 50 

4 

5 --- 
-- 

4 731,550 

4 612,797 

Mayor a 50 

45 
-- 

l5 de largo 
12 m de ancho. 

de largo x 9  
m de ancho 

334 479,731 

334 435,878 

334 806,755 

4 735.929 

4 694,020 

4 814,324 

rn de largo 
10 m de ancho. 

de largo 
10 rn de ancho. 

l5 de largo 
10 m de ancho. 
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Sancionador del Osinergmin aprobado por Resoluci6n N o  640-2007-OS/CD, vigente 
a la fecha de comision de la infraccion objeto de analisis, concordado con la 
normativa posterior, el "cese de la infraccion no exime de responsabilidad al 
administrado ni substrae la rnateria sancionable"; por lo que las acciones 
ejecutadas por Votorantim no eximen de responsabilidad por el hecho detectado. 

IV.5 Hecho lmputado No 3: Construccion de dos (2) plataformas adicionales a las 
aprobadas con sus respectivas pozas de sedimentacion. 

55. El articulo 5 0 ~ '  y el inciso a) del numeral 7.1 del articulo 70~'  del RAAEM establecen 
que el titular minero esta obligado a contar con el estudio ambiental 
correspondiente aprobado, antes de iniciar sus actividades de exploracion. 

56. Con fecha 8 de mayo de 2009 Votorantim presenta al Ministerio de Energia y Minas 
su Declaracion de lmpacto Ambiental del Proyecto de Exploracion "Cerro 
Puagjanca". 

57. Mediante Constancia de Aprobacion Automatica No 016-2009-MEM-AAM ernitida el 
19 de mayo de 2009, se aprobo la DIA del proyecto de exploraci6n "Cerro 
~uag janca"~~.  

@ . Respecto a las plataformasde expIoraci6nn se seiiaI6 en el DIA lo siguiente: 

- ...,..,. ..., ", - "1) Plataformas de perforation 

5 +?, Se propone instalar cinco (05) ~lataformas de ~er ioracion para la ejecucion de  ocho 
0 .  , p,%~bioh. (08) sondajes diamantinos, con maquina Long Year LF-70. La  profundidad de 10s 

sondajes sumara en total 2 700 m. de perforacion. 

Se construiran diez (10) pozas de  sedimentacion, dos (02) por cada piataforma 
Cada poza tendra una dimension promedio de 2 m x 2 m y una profundidad de 2 m. 

Las pozas de sedirnentacion excavadas sewiran para e l  manejo de lodos y estaran 
revestidas por  material plastico para evitar infiltraciones"(subrayado nuestro). 

'' Decreto Supremo N" 020-2008-EM. Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciirn Minera. 
Articulo 5.- Sobre 10s estudios ambientales comprendidos en este Reglamento 
Ei presente Reglamento norma 10s requisitos y el procedimiento a wnsiderar para la formulacion y evaluacion de 
10s estudios ambientales, asi wmo las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo 
concerniente a la determinacion de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracion minera. 
Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe wntar con el correspondiente estudio ambiental 
aprobado, con exception de las actividades de cateo y prospecci6n que son libres en todo el territorio nacional, aun 
cuando no podrin efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones minera, areas de no adrnision de 
denuncios y terrenos cercados o cuitivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario, es prohibido el 
cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en 
zonas arqueoi6gicas y sobre bienes de uso pliblico, salvo autorizacion previa de la entidad competente, de 
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto 
Supremo No 014-92-EM. 

Decreto Supremo N' 020-2008-EM. Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraci6n Minera. 
Articulo 7.- Obligaciones del titular 
7:1 El titular est6 obligado a contar con 10s siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracion 
minera: 
a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. 

33 Folios 237 al 241 del expediente. 
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59. De la Supervision Especial llevada a cab0 del 7 al 8 de agosto de 2009, se constato 
la ejecucion de siete plataforrnas de perforacion cuyas caracteristicas y 
coordenadas UTM se indican a continuacion: 

Tabla No V1.18. Coordenadas UTM de las plataformas de perforacMn 
ejecutadas3 

I CP03 1 8 766422,351 1 334 575,922 1 4 731,550 1 15m delargox 
12 m de ancho. 

CP02 

I CP05 1 8 766 528,549 1 334 479,731 / 4 735,929 / 10 m de largo x 
10 rn de ancho. 

8 766 799,895 

60. La construccion de siete (7) plataformas de perforacion conforrne a lo antes 
seiialado fue corroborada con las fotografias No 19, 20, 21, 22, 23 y 2435 del 
lnforme de Supervision: 

CP06 

CP07 

34 Folio 42 del expediente. 

'"olios 193 al 195 del expediente 

334 555,019 
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8 766 906,657 

8 766 188,708 

4 643,289 
12 m de largo x 8 

de ancho, 

334 435,878 

334 806,755 

4 694,020 

4 814,324 

12 m de largo x 
de 

15 rn de largo x 
de ancho, 
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61. En este sentido, del contraste efectuado entre la DIA y lo verificado por la 
Supe~isora se puede acreditar que Votorantim realizo la construccion de dos (2) 
plataformas adicionales sin contar previamente con la aprobacion de un Estudio 
Ambiental o solicitar la modificacion de manera antelada de su DIA, habiendo 
incurrido en el supuesto de infraccion establecida en 10s articulos 5" y 7" numeral 
7.1 inciso a) del RAAEM. 

62. Por otro lado, respecto a 10s descargos presentados por la administrada, cabe 
indicar que, si bien existe una rnodificacion de la DIA del proyecto de exploracion 
"Cerro Puagjanca", este fue aprobado con fecha posterior a la supe~isi6n 
realizada. En consecuencia, de conformidad con el articulo 8" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucion 
No 640-2007-OSICD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de 
analisis, concordado con la normativa posterior, el "cese de la infraccion no exime 
de responsabilidad a1 administrado ni  substrae la materia sancionable':. por lo que 
las acciones ejecutadas por Votorantim no la eximen de responsabilidad por el 
hecho detectado. 
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IV.6 Hecho lmputado No 4: Implementacion de un almacen adicional de combustible. 

63. Tal corno ha sido seiialado, el articulo 5" y el inciso a) del numeral 7.1 del articulo 
7" del RAAEM establece que el titular rninero esta obligado a contar con el estudio 
ambiental correspondiente aprobado, antes de iniciar sus actividades de 
exploracion. 

64. De la revision de la DIA se evidencia que respecto al almacen de combustible, el 
adrninistrado se obligo a lo siguiente: 

(...) se habilitara un 101) almacen. con dimensiones aproximadas de 20 x 30 m. Ahi 
se quardara el combustible, 10s aditivos, herramientas v areas de maneio y 
dis~osicion de residuos. Este contara con un piso impermeabilizado para que el 
material no tenga contact0 con el suelo"(subrayado nuestro) 

65. De la Supervision Especial llevada a cabo del 7 al 8 de agosto de 2009, se constato 

"El Titular ha implementado tres (3) almacenes independientes, siendo dos (2) para 
... el almacenamiento de combustible y uno (1) para el almacenamiento de adifivos; no 

cumpliendo con lo establecido en su DIA aprobada de contar con solo un (1) 
almacen para combustible, aditivos y herramientas"'. 

66. Dicha afirrnacion de la Supervisors fue acreditada con las fotografias No 50 y 513' 
del Informe de Supervision: 

- 

38 Folio 8 del expediente. 
37 Folios 208 a1209 del expediente. 
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67. Al respecto, cabe sefialar que toda actividad humana que sea susceptible de 
ocasionar impactos ambientales negativos debe sujetarse al Sistema Nacional de 
Evaluacion de lmpacto Ambienta13', por lo que la construccion de un almacen 
adicional de combustibles debio ser sometida a la aprobacion de la autoridad 
competente antes de su ejecucion, a fin de que esta evalue previarnente el nivel de 
riesgo3' que implicaria dicha instalaci6n de almacenamiento de sustancias 
peligrosas y las medidas de manejo arnbiental a implementarse. 

68. De lo expuesto, es de indicar que previamente a la construccion de un (1) almacen 
(de combustible) adicional, Votorantim deb5 contar previamente con la aprobacion 
de un Estudio Ambiental o solicitar la modificacion de manera antelada de su DIA~', 
habiendo incurrido en el supuesto de infraccion establecida en 10s articulos 5" y 7" 
numeral 7.1 inciso a) del RAAEM. 

38 Ello se encuentra reaulado en el articulo 24" de la Lev No 28611 - Lev General del Ambiente. el cual seriala aue 
ioaa acl b dao huma;a que mp,qJe la real6zaron ee ict~vtdades s~s ieo l  ole ae cadsar ,mpacIos amoenlales ae 
caracrer signlfical~vos esra s-lera a1 Ssrema haconal ae Ewl-aclon Ce mpacto AmDella - SEIA ndlcandose 
lam0 en q.e as normas ambtenb es son de oraen p ~ a l  co 

De este modo, en vista que la realizacion de actividades de exploracion minera implica la generation de impaclos 
ambientales signiiicativos, es necesario contar con un instrumento de gestion arnbiental debidamente aprobado 
antes del inicio de cualquier actividad de exploracion. 

38 El nivel de riesgo es definido coma la probabilidad de ocurrencia de un peligro que afecte directa o indirectamente 
ai ambiente v a su biodiversidad. en un luoar v llemao determinado. el cual ouede ser de oriaen natural o " .  ~. 
anvopogcnci En esle senilao, e l~s lado,  a uavis de bganos cornperenles. bebe rener conoc'menio ae as 
act v aaaes q-e rea con 0s I h ares mneros a efeclos de e.al~ar, 'mped~r o mlnim zar los factores oe nesgos qLe 
implica la actividad minera, 

10 Elio se encuentra regulado en el articulo 24" de la Ley No 28611 - Ley General del Ambiente, el cual seiiala que 
toda actividad hurnana que implique la realizacion de actividades susceptible de causar impactffi ambientales de 
caracter significativos esL6 sujeta al Sistema Nacianal de Evaluacion de lmpacto Ambiental - SEiA: indicindose 
tambien que las normas ambientales son de orden publico. 

De esle modo en v sta qJe la rea ilaclon ae aclcv daaes ae exploracon m nera mpl ca a generac on de irnpaclos 
arnbtenlales slgn6f cat vos, es necesar o conrar con ~n instr.mecto ce ~ e s t o n  ambienlal deodameote aprobado 
anles ae nlco ee cJa q J er acuvldad de explcracion 
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69. Respecto al argument0 seiialado por Votorantim, cabe indicar que, si bien existe 
una modification de la DIA del proyecto de exploracion "Cerro Puagjanca"; este fue 
aprobado con fecha posterior a la supervision realizada. En consecuencia, de 
conformidad con el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento Administrative 
Sancionador de Osinergrnin aprobado por Resoluci6n No 640-2007-OSiCD, vigente 
a la fecha de comision de la infraccion objeto de analisis, concordado con la 
normativa posterior, el "cese de la infraccibn no exime de responsabilidad a1 
adminisfrado ni substrae la materia sancionable'; por lo que las acciones 
ejecutadas por Votorantim no la exime de responsabilidad por el hecho detectado. 

IV.7 Hecho lmputado No 5: Se verifico clue se ha construido un oozo septic0 a una 
distancia menor de cincuenta (50) metros de un bofedal. 

70. De acuerdo al articulo 5" del RAAEM, el titular minero, antes de iniciar actividades 
de exploracion rninera, debe contar con el correspondiente estudio ambiental 
aprobado. 

, . %\, 
s 

. ! I Por su parte, el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM~', en 
3' concordancia con el articulo 21"" dei mismo cuerpo norrnativo, setiala que para el 

<& ,. desarrollo de actividades de exploracion el titular minero debe contar con un estudio 
ambiental, segun la categoria del proyecto, aprobado por la Direccion General de 
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas. Dicho estudio 
debe incluir, entre otros, 10s aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-economicos 
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las rnedidas de 
prevencion, mitigacion, correction, cierre, entre otras, a aplicar para lograr un 
desarrollo armonico entre las operaciones de la industria rninera y el ambiente. 

72. Por tanto, una vez obtenida la aprobacion mediante la Certificacion Ambiental, en 
concordancia con lo seiialado en 10s articulos 29" y 55" del Reglamento de la Ley 
No 27446, aprobado por Decreto Supremo No 0 1 9 - 2 0 0 9 - ~ 1 ~ ~ ~ ~ ~ ,  sera 

4, Oecreto Supremo N" 020-2008-EM. Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraci6n Minera. 
Aniculo 7.- Obligaciones del titular 
(.-.I 
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de expioracion minera, el titular esta obligado a lo SigUiente: 
a) Ejecutar todas las rnedidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en 10s plaZOS y terminos 
aprobados por la autoridad. 

42 Decreto Supremo N" 020-2008-EM. Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraci6n Minera. 
Articulo 219- Estudios Ambientales segirn Categoria 
Para el desarrollo de actividades de exploration rninera, el tituiar debe someter a consideracion de la autoridad, 10s 
si~uientes estudios ambientales: 
21.1 Para la Categoria I: Declaration de lmpacto Ambiental (DIA) 
21.2 Para la Categoria II: Estudio de lmpacto Ambiental Semidetallado (EiAsd). 
Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracion rninera, pueden 
ser eiaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad 0 

profesionaies especiaiizados en la materia. En 10s estudios arnbientales debera wnsignarse el nombre complete, 
especialidad y coiegiatura profesional de 10s profesionaies que partjciparon en su eiaboracion. 

a Decreto Supremo No 019-2009-MINAM. Reglamento de la Ley N" 27446 
"Articulo 29".- Medidas, compromisos y obligaciones del tituiar del proyecto 
Todas las medidas, wmpromisos y obligaciones exigibles al tituiar deben ser inciuidos en el plan correspondiente 
del estudio ambiental sujeto a la Certficacibn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion 
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de oms  partes de dizho &db, /as mate5 &beran ser 
incorporadas en 10s planes indicados en la siguiente actualizaci6n dei estudio ambiental. 

Articulo 55.- Resoluci6n aprobatoria 
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responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, 
cornpromisos y obligaciones sefialadas en su instrumento de gestion arnbiental 
para prevenir, controlar, rnitigar, rehabilitar, compensar y manejar 10s impactos 
ambientales sefialados en su Instrumento de Gestion Arnbiental. 

73. Bajo este context0 normative, la exigibilidad de todos 10s cornpromisos ambientales 
asumidos en 10s estudios arnbientales, llamese Declaracion de irnpacto Arnbiental o 
Estudio de lmpacto Ambiental ~emidetallado, por parte del titular'rninero, se deriva 
de 10s dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, el cual 
traslada a 10s titulares de actividades de exploracion la obligacion de poner en 
marcha todas las medidas dispuestas en el estudio cornpetente, dentro de 10s 
terminos y plazos que se hayan establecido en su aprobacion. 

74. Asimisrno, el articulo 7°44 de la Ley No 28611 - Ley General del Ambiente, 
establece que las normas arnbientales, incluyendo las de conservacion de 
biodiversidad biologica y 10s demas recursos naturales son de orden publico. 

75. Por tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, 
cornpromiso u obligacion ambiental contenidos en 10s instrumentos de gestion 
ambiental, corresponde identificar el cornpromiso especifico y su ejecucion, seg6n 
el cronograrna y dernas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que 
se trate. 

76. Adicionalrnente, el articulo 31''~ y 3 3 0 ~ ~  de la RAAEM establece la obligatoriedad del 
titular rninero de sujetarse a un procedimiento previo respecto de 10s proyectos de 

La Resolucion que aprueba el EiA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita ai titular para obtener las 
demas autorizaciones, iicencias, permisos u otros requerimientos que resuiten necesarios para le ejecuciiin del 
orovecto de inversion. , , 
[.a cer!fcac,on Arnoien:ai ooiga al i.tJlar a c.mp r con icoas as oolsaciorles para preben r, ccnirclar. m (gar. 
rchab: tar, compensjr y manear 10s mpsclos ambel1a.es seFa aoos erl el Esl.010 ce rrpaclo Amberta SJ 
c-mp m Enlo esla sl.jzlu a sanciorles aom n slral bas c incl.so p ~ e d c  scr ca~sal  ee cance arion oe la Ccruflcacon 
Ambiental. 
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de ias responsabiiidades administrativas, civiies 0 
penaies que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley." 

44 
Ley N" 28611 -Ley General del Ambiente 
Articulo 7'.- Del caracter de orden ohblico de las normas ambientales 
7.1 -as normas arnblentaes, ncLyonoo as normas en n1a:era oe sa l~o  amclenla oe ccnscnaccn oe a 
o versidao DioMgica y '0s demas recLrsos nai-racs son oe oraen p h i c o  Es nJlo toao paclo en wwsa oe o 
establecido en dichas normas iegales. 
7.2 El diseiio, apiicacion, interpretacinn e integraciiin de ias normas serialadas en el parrafo anterior, de carader 
nacionai, regional y local, se reaiizan slguiendo 10s principios, iineamientos y normas contenidas en la presente Ley 
y, en forma subsidiaria, en 10s principios generales dei derecho. 

45 Decreto Supremo No 020-2008-EM. Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera. 
"Articulo 31".- DIA sujeta a procedimiento de evaluacion previa 
Sin perjuicio de lo seiialado en el articulo anterior, ia DIA estara sujeta a un procedimiento de procedimiento de 
evaluacion previa, en el caso que ios proyectos de expioracion a ejecutar se iocaiicen en areas naturales 
protegidas o su zona de amortiguamiento, o cuando la exploracion tenga por objeto determinar la existencia de 
minerales radiactivos. Asimismo, la DIA esta sujeta a un procedimienb de evaluacian previa cuando las 
piataformas, perforaciones, trincheras, tlineles, calicatas, y otros componentes se vayan a localirar en 10s 
siguientes iugares: 

31.1 A menos de 50 metros de un bofedal, canal de conduccibn, poros de captacion de aguas subterraneas, 
manantiales o puquiales. 

45 Decreto Supremo No 020-2008-EM. Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera. 
"Articulo 33'.- Modificacian de la DIA 
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exploracion que, al momento de ejecutarse, se localicen a menos de 50 metros de 
un bofedal. 

77. A efectos de determinar la infraccion del hecho imputado, se tomara en cuenta las 
normas infractoras que han sido seiialadas en el inicio del presente procedimiento 
administrative sancionador, esto es, las conternpladas en el inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" y 10s articulos 31" y 33" del RAAEM. 

78. De la revision de la DIA se evidencia que el administrado se obliga a lo siguiente: 

"7.3 Plan de Manejo Ambiental 

7.3.6 Manejo y proteccion de 10s cuerpos de agua superficial y 
subterranea 

Existe un curso de aaua Dermanente de muv baio caudal v bofedales - .  
alejados del area de operaciones. Se ha deiermhado que .la distancia 
establecida este de acuerdo a la normatividad viaente. Las quebradas 
vecinas no presentan cursos de agua permanentes que puedan ser 
alterados" (subrayado nuestro) 

. De la Supervision Especial llevada a cabo del 7 a1 8 de agosto de 2009, r e  constat6 

. p*'" 
lo siguiente: 

E1 
"El sistema de camaras (pozo septico) implementado para el tratamiento del 
efluente domestico se encuentra cerca del bofedal de la quebrada de 
desfogue de la laguna Yuncan (distancia menor de 50 m)'*'. 

80. De lo antes expuesto se advierte que Votorantim no cumplio con el compromiso 
asumido en su DIA, respecto a la implementation del sistema de pozo septic0 a 
una distancia mayor de 50 m de un cuerpo de agua existente (bofedal), de acuerdo 
a lo establecido en su DIA, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 5" y el inciso a) 
del numeral.7.1 del articulo 7" del RAAEM, asi wmo en 10s articulos 31" y 33" del 
RAAEM referido a la obligatoriedad del titular minero de sujetarse a un 
procedimiento previo 10s proyectos de exploracion que al momento de ejecutarse se 
localicen a menos de cincuenta (50) metros de un bofedal. 

81. Por otro lado, cabe indicar que aunque Votorantim realiz6 el cierre del pozo septico, 
este fue realizado con fecha posterior a la verificacion de la infraccion. En 
consecuencia, de conformidad con el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucion No 640-2007- 
OSICD. vioente a la fecha de comision de la infraccion obieto de analisis, . ., 
concordado con la normativa posterior, el "cese de la infraccion no exime de 
res~onsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable"; por lo que !as 

I I 
La modlfiwc 6n ae .na DIA aprooaea meofante el proceo rnerno de aprobac:on a.tomaiica, que reca gan sobre 0s 
scpJesros 'na cados en e anic. o 31 esrara s ,e ta  al proccd rn enlo de eral~aclcn previa 

4, Folio 27 del Expediente. 
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acciones ejecutadas por Votorantim para rernediar o revertir la situacion, no cesan 
el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado. 

IV.8 Hecho Imputado No 6: Se verific6 que no se han adoptado las medidas aprobadas 
en la DIA, dado que no se han irnplementado las cunetas en 10s accesos v no se ha 
colocado la alcantarilla en el trarno que corta con una quebrada sin nombre. 

82. Confonne a lo serialado en 10s paragrafos 70 y 71, de la revision de la DIA se 
evidencia que, respecto a la construccion de 10s acceso, se serial6 lo siguiente: 

"5.2.1. Accesos 
Se habilitaran accesos para alcanzar el area de trabajo asi como las plataformas de 
perforation diamantina proyectadas y las instalaciones auxiliares (ver mapa No 15, 
anexo Ill). 

(...) En la tabla que se presenta a continuation se muestran /as consideraciones 
generales para la construccion de accesos en el proyecto "Puagjanca? 

Descripcibn Caracteristicas 
-. .- 

/ Ancho promedio de rodadura / 4 m de ancho I 

I Cunetas I Ancho de 0,5 m y profundidad de 0,3 I 
Pendiente 

E n  la Lamina No 01, anexo VI, se presenta la vista del corte transversal y de planta 
de 10s accesos que se van a construir ylo acondicionar inciuyendo las cunetas que 
se han proyectado para ellos". 

La plataforma de 10s caminos tendran 
un peralte de 1,Oy 1,5 % 

83. Por otro lado, respecto a la construccion de las alcantarillas se establecio lo 
siguiente: 

4 

"7.3 Plan de Manejo Ambiental 

7.3.6 Manejo y profeccion de 10s cuerpos de agua superficial y 
subferranea 

Existe on curso de agua permanente de muy bajo caudal y bofedales 
alejados del area de operaciones. Se ha determinado que la distancia 
establecida este de acuerdo a la normatividad vigente. Las quebradas 
vecinas no presentan cursos de agua permanentes que puedan ser 
alterados. 

Para su proteccion se plantean las siguientes acciones: 
I.. .) 

Si durante la habilitation de accesos se corta cauces de cuerpos de 
aqua se construira alcantar~llas. En el siguiente diagrama se obsewa el 
corte Lransversal del alcantarillado"(s~brayaao nuesrro). 
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84. De la Supervision Especial llevada a cabo del 7 al 8 de agosto de 2009, se constat6 
lo siguiente: 

"VI. DESARROLLO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA 
(...I 
6.8 Dimensiones de 10s accesos consfruidos, a d  como /as 
caracterfsticas y condiciones de /as cunefas habilifadas. 
I.. .) 
Conclusiones: 
- El Titular ha cumplido con no sobrepasar la longitud total estimada 
para la implementacion de accesos y ancho promedio establecido en 
su DIA aprobada; sin embargo, no cumplio con la implementacion de 
cunetas en /as mismas (. . .) 

- El Titular no ha cumplido con colocar la alcantarilla respectiva en el 
tramo de acceso aue corta una auebrada, de acuerdo a su DIA 
aprobada (ver observacion No 15 en el formato de supervision) 
(subrayado nuestro)': 

85. Dichas afirmaciones fueron acreditadas con la fotografias No 12~' y 28, del lnforme 
de ~upervision~': 

a Folio 189 del expediente. 
4s Folio 197 del expediente. 

Pagina 29 de 41 



, . . . . . . . . . . - . 
. . , , . ,,: , , . :  Resolucidn Directoral  NO^?? -2013-OEFAIDFSAI 

' ., . . . .  ( . . : : .: ., .. i , . :  
. . . . . . . . . . ... . . . . . . . . , Expediente No 055-09-MAIE 

De lo afirmado por la supervisora y lo evidenciado en las fotografias seiialadas 
anteriormente se puede acreditar que el titular minero no cumplio con la 
construcci6n de las cunetas en las vias de acceso, as! como tampoco realiz6 la 
irnplementacion de la alcantarilla en el tramo de acceso que corta una quebrada; 
compromises que fueron asumidos en su instrumento de gesti6n ambiental. Por 
ende, el administrado no ha desvirtuado la presente imputacion. 

87. Respecto al argument0 seiialado por Votorantim referido a que no implement6 las 
cunetas dado que se encontraban en epoca de estiaje, cabe indicar que la 
construcci6n de las cunetas no se encontraban sujetas al momento en que se inicie 
la epoca de lluvias, por lo que lo argumentado carece de sustento. Asimismo, cabe 
indicar que las obligaciones contempladas en un instrumento de gestion ambiental 
son de obligatorio cumplimiento, conforme a lo seiialado en el inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del RAAEM. 

88. Respecto a que no existe una fecha especifica para la construccion de las cunetas, 
cabe indicar que el compromiso ambiental es claro en seiialar que dicha 
construccion se realizara con la irnplementacion de las vias de acceso. Por ende, al 
haberse constatado la existencia de vias de acceso, se debio implementar las 
respectivas cunetas, no resultando valida la afirmacion efectuada por el titular 
minero. 

89. Por otro lado, respecto a la irnplementacion de un baden de piedra en lugar de la 
colocacion de una alcantarilla conforme a lo establecido en su DIA, cabe indicar que 
la exigibilidad de este instrumento de gestion ambiental se deriva de lo dispuesto en 
el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, el cual traslada a 10s titulares 
de actividades de exploracion la obligacion de poner en marcha todas las medidas 
dispuestas en el estudio competente, dentro de 10s terminos y plazos que se hayan 
establecido en su aprobacion. Asimismo, cabe precisar que las nomlas ambientales 
son de orden pcblico y no cabe pacto en contrario, conforme al articulo 7" de la Ley 
General del Ambiente. 

90. Asimismo, cabe indicar que la totalidad de comprornisos seiialados en la DIA son 
propuestos a iniciativa del administrado, por lo que no resulta congruente que ahora 
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Votorantim quiera eximirse de dicho cumplimiento. No obstante lo sefialado, cabe 
agregar que en el supuesto que el baden de piedra fuese suficiente para la 
proteccion de 10s cuerpos de agua superficial y subtenanea, dicha medida debio ser 
aprobada por la autoridad cornpetente, lo que no ha sucedido en el presente caso. 

91. En consecuencia, han quedado desvirtuadas las alegaciones de la empresa, en la 
medida que esta debio cumplir con el cornpromiso asumido en su DIA. 

92. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Votorantim incurnpli6 el articulo 
articulo 5" y el inciso a), nurneral.7.1 del articulo 7" del RAAEM, lo cual resulta 
sancionable de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 de la Resoluci6n Ministerial No 
353-2000-EMNMM. 

IV.9 Hecho lmputado No 7: Se verific6 que no se han adoptado las rnedidas aprobadas 
en la DIA. puesto que no se ha irnperrneabilizado la trinchera sanitaria, ni la prirnera 
camara del pozo septico. 

93. Conforme a lo sefialado en 10s paragrafos 70 y 71, de la revision de la DIA se 
evidencia que respecto a la construccion de la trinchera sanitaria, la administrada 
se obligo a lo siguiente: 

"5.8.3 Traslado y disposician Final 
Trinchera sanitaria 
Los residuos solidos organicos generados en ei proyecfo seran depositados en una 
trinchera sanitaria tipo zanja, ubicada a mas de 50 m de cuaiquier fuente de agua 
El diseiio de la trinchera tendra ias siguientes caracteristicas: 
= 2 m de largo x 2 m de ancho x 2 rn de profundidad. 

Se reaiizara /a impermeabilizacion de la base y 10s taludes de la trinchera. 
Estara cercada con cinta de peligro 
Se colocara on letrero que indique claramente "TRINCHERA SANITARIA': 
El acceso a la trinchera estara restringido solo a/ personal encargado y 
preparado para su rnanejo. 

Ver Figura: Diseiio de Trinchera Sanitaria Tipo Zanja. 

Figura: Diserio de Trinchera Sanitaria Tipo Zanja" 
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94. Asimisrno, respecto de la instalacion del pozo septico, se asumi6 corno cornpromiso 
lo siguiente: 

"5.2,4 Campamentos y Servicios 
(. . .) 
Sewicios hiaienicos 
Se contara ademas con un pozo septico de doble camara, donde se daran ios 
procesos dc sedrmerrtaoon orgeslron anaerobla (prrmera camarg rmpcrmeabrlrzada, 
y hnalmenlc rnhhraoon (soqr.nda canlara] para reahzar el correclo rralam.ento de /as 
aguas residuales domestic~s producidasen el campamento? (subrayado nuestro) 

95. De la Supervision Especial llevada a cab0 del 7 al 8 de agosto de 2009, se constato 
lo siguiente: 

"6. I NOmero, dimensiones y caracteristicas de las trincheras sanitarias. 
(. . .) 
Comentario: 
(. . .! 
Dicha Srea cuenta con letrero de identificacidn (acopio de residuos organicos), 
cercada en todo su perimefro mediante malla de seguridad, columnas de madera 
con fecho de calamina (ver fotografia No 30 del anexo XV) y so uso esta a cargo 
solo del personal autorizado. No cuenta con impermeabilizacidn en so base ni 
taludes v su dimensMn es de 2.5 m de larao x 2 m de ancho v 2 m de profundidad. 

Conclusidn: 
En general el titular ha cumplido con implementar en su trinchera sanitaria /as 
caracteristicas establecidas en so DIA aprobada, per0 en particular esta no cuenta 
con la im~ermeabilizacidn de su base v taludes (. . ) "  
(. . .) 
"6.10 Numero, dimensiones y caracteristicas de 10s pozos septicos u otro sistema 

implementado para el manejo de /as aguas residuales domesticas. Manejo y disposition 
final de 10s lodos que se generan. 
/...I . , 
Conclusidn: 
El Titular no ha cumplido con im~ermeabiiizar la   rim era camara del pozo septico de acuerdo a 
la DIA aprobado (. . .)" 

(subrayado nuestro) 

96. Dichas constataciones fueron corroboradas con las fotografias No 650 y 30 del 
lnforme de Supervision5', en la cual se aprecia la falta de impermeabilizacion de la 
trinchera sanitaria. 

30 Folio 186 del expediente. 

'' Folio 198 del expediente. 
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97. De lo expuesto anteriorrnente se puede evidenciar que el titular minero no cumpli6 
con el compromiso asumido en su instrumento de gesti6n ambiental, referido a la 
impermeabilizacion de la trinchera sanitaria y la primera dmara del pozo septico; 
configurandose el supuesto establecido en el articulo 5" y 7" inciso a) numeral 7.2 
del RAAEM. 

98. Respecto a que el area donde se encuentra la trinchera sanitaria es de material 
arcillado, cabe indicar que el objetivo de 10s instrumentos de gesti6n ambiental es 
realizar un diagnostic0 ambiental del area de influencia directa e indirecta del 
proyecto; identificar, evaluar y valorar 10s impactos que podrian ocurrir como 
consecuencia de las actividades del proyecto; y finalmente, proponer un plan de 
manejo para prevenir, mitigar o compensar 10s potenciales impactos. En este 
sentido, 10s compromises asumidos en 10s estudios ambientales resultan de 
obligatorio cumplimiento. 
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99. Por otro lado, cabe indicar que la totalidad de compromisos sefialados en la DIA 
son propuestos a iniciativa del administrado, por lo que no resulta congruente que 
Votorantim seiiale ahora que no resultaba necesaria la impermeabilizacion del 
relleno sanitario. No obstante lo sefialado, cabe agregar que en el supuesto que la 
arcilla fuera suficiente para la impermeabilizacion de la trinchera sanitaria, ello debi6 
ser aprobado por la autoridad competente, lo que no ha sucedido en el presente 
caso. 

100. Respecto al argument0 referido a que el pozo septico es en realidad un efluente 
generado por 10s sewicios de cocina y duchas, cabe indicar que el administrado no 
presenta medio probatorio fehaciente que permita desestimar lo verificado y 
obsewado por la Supewisora. Por tanto, se mantiene la presente imputation. 

101. Por otro lado, aun cuando Votorantim torno medidas a fin de remediar la falta de 
impermeabilizacion de la trinchera sanitaria y la primera cimara del pozo septico, 
estas fueron realizadas con fecha posterior a la verificacion de la infraccion. En 
consecuencia, de conformidad con el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Osinergmin aprobado por Resolucion No 640-2007- 
OSICD, vigente a la fecha de cornision de la infraccion objeto de analisis, 
concordado con la normativa posterior, el "cese de la infraccion no exime de 
responsabilidad a1 administrado n i  substrae la materia sancionable': por lo que, 
pese a las acciones ejecutadas para remediar o revertir la situation, no cesa el 
caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado. 

IV.10 Hecho lmputado No 8: Se verifico que no se han adoptado las medidas aprobadas 
en la DIA, debido a que no se implement0 un (01) area Dara el almacenamiento de 
suelo orqanico 

102. Conforme a lo sefialado en 10s paragrafos 70 y 71, de la revision de la DIA se 
evidencia que, respecto a1 almacenamiento de suelo organico, el titular minero se 
obligo a lo siguiente: 

"5.2.3 Pozas de sedirnentacion (lodos) 
(...) 
El sueio oraanico removido en la construccion v acondicionamiento de las oozas v 
plataformasde perforaci6n sera acumulado y protegido con el fin de ser reltilizado 
en las actividades de restauracion ambiental y cierre". 

103. De la Supervision Especial llevada a cab0 del 7 al 8 de agosto de 2009, se constato 
lo siguiente: 

I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 
1.1 Conclusiones 
(L . )  

v. No existe un area para el almacenamiento de suelo organico retirado como 
componente o dentro de las areas de trabajo. 
(subrayado nuestro) 

104. De lo expuesto se evidencia que el titular minero no cumplio con la implernentacion 
de un area para el almacenamiento de suelo organico; infringiendo el supuesto de 
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hecho establecido en 10s articulos 5" y al inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM. 

105. Respecto a 10s descargos seiialados por Votorantim referidos a que no resultaba 
necesario el almacenarniento de suelo organico por encontrarse en un area de 
material morrenico - coluvial, cabe indicar que la exigibilidad de este instrumento de 
gestion ambiental se deriva de lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del 
articulo 7" del RAAEM, el cual traslada a 10s titulares de actividades de exploracion 
la obligacion de poner en marcha todas las rnedidas dispuestas en el estudio 
competente, dentro de 10s terminos y plazos que se hayan establecido en su 
aprobacion. Asimismo, cabe precisar que las normas arnbientales son de orden 
pGblico y no cabe pacto en contrario, conforrne al articulo 7" de la Ley General del 
Ambiente. 

106. Sin perjuicio de lo serialado, y aun cuando la ernpresa considere que no hubiera 
sido necesaria la implementation de un almacen de suelo organico, dicha 
rnodificacion debi6 ser presentada a la autoridad cornpetente para su respectiva 
aprobacion, lo que no ha sucedido en el presente caso. 

107. En tal sentido, el titular minero debio cumplir con el compromiso asumido en su DIA, 
por lo que carece de sustento lo alegado por la administrada sobre el particular. 

IV . l l  Hecho Impbtado No 9: Se verifico que no se han adoptado las medidas aprobadas 
en la DIA. dado que no se ha realizado el sellado del taladro de la plataforma CP02. 

Conforme a lo seiialado en 10s paragrafos 70 y 71, de la revision de la DIA se 
evidencia que respecto a1 sellado del taladro de la plataforma de perforation la 
administrada se oblig6 a lo siguiente: 

8. I Obturacion de Sondajes dependiendo del tipo de acuifero interceptado 
Una vez oue se conciuva la Derforecion de 10s taladros. deoendiendo de la oresencia 
de agua se procedera de la siguiente manera: 
Cuando no se encuentra asua 
No se reaiizara la obturacion ni seiiado. Sin embargo, el taladro se cubrira de 
manera segura para prevenir el dafio de personas, animaies o equipo. 
Se relienara el pozo con codes o grava de bentonifa 
Se instaiara una obturacion no metalica, con ia identification de la empresa minera, 
empresa perforista y la fecha en que fue reaiizada la obturacion. 
De ser necesario se realizara el cierre del taladro con una loza de concreto de 0.45 
m x 0,45 m con 0,15 m de espesor, el cual sera colocado a 0,30 m del suelo. 

Cuando se encuentra asua 
Se orocede ai seliado u obturacibn. El seiiado consiste primero en colocar un tapon 
de PVC, iuego se Drocede a1 afianzamiento del sueio con avuda de una mezcla de 
cemento, dijand; una saliente de forma circular de aproximadamente cinco 
centimetros de altura y freinta centimetros de diametm. Sobre la superfcie del tapon 
se escribe el nlimero-codigo dei pozo de perforacion asi como su profundidad, 
quedando de esta manera obturado ei sondaje. 

108. De la Supervision Especial llevada a cab0 del 7 al 8 de agosto de 2009, se 
constato, lo siguiente: 
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"6.21 Trabajos de cierre progresivo ejecutados 
(.-.I 
Cierre pozas de sedirnentacion 
(..J 
Comentario: 
(-..I 
En la plataforma de perforacion CP02, se observo que el taladro ha coiiado agua 
subterranea generando un ef7uente; a la fecha este taladro no ha sido obturado ni 
sellado de acuerdo a lo establecido en su DIA a~robada': 

(subrayado nuestro) 

109. De lo expuesto anteriormente se verifica que Votorantim no curnplio con el 
compromiso asurnido en su DIA, esto es, al sellado y obturacion de la plataforma de 
perforacion cuando se haya cornprobado la presencia de agua; por lo que se 
encuentra incursa en el supuesto seiialado en 10s articulos 5" y 7" numeral 7.2 
inciso a) del RAAEM. 

110. Sin perjuicio de lo seiialado, y aun cuando la ernpresa considere que no hubiera 
sido necesaria el sellado del taladro de la plataforrna CP02, dicha modificacion 
debio ser presentada a la autoridad cornpetente para su respectiva aprobacion, lo 
que no ha sucedido en el presente caso. 

Al respecto, y conforrne lo seiialado lineas arriba, es pertinente indicar que toda 
actividad hurnana que sea susceptible de ocasionar impactos ambientales 
negativos debe sujetarse al Sistema Nacional de Evaluacion de lmpacto Arnbiental, 
por lo que, en el presente caso, si la empresa consideraba que no era necesario el 
sellado y obturacion de la plataforma de perforacion CP02, ello debio ser sometido 
a la aprobacion de la autoridad cornpetente, a fin de que esta evalue previamente el 
nivel de riesgo que implicaria dejar sin obturar la referida plataforma. 

112. A mayor abundamiento, cabe indicar que la ernpresa tarnpoco ha acreditado 
rnediante medios probatorios fehacientes que la plataforma de perforacion CP02 
dejada sin obturar no represent6 riesgo alguno para la seguridad de la poblacion ni 
para el arnbiente, por lo que lo alegado por la ernpresa sobre este aspecto carece 
de fundamento. 

IV.12 Hecho lrnputado No 10: Se verifico que no se han adoptado las rnedidas a~robadas 
en la DIA. debido a que se encontro suelo natural con bentonita v combustible. 

113. Conforme a lo setialado en 10s paragrafos 70 y 71, de la revision de la DIA se 
evidencia que respecto al manejo en caso de derrames de hidrocarburos u otros 
insumos el adrninistrado se obligo a lo siguiente: 

"7.3.12 Manejo en caso de derrames de hidrocarburos u otros insumos. 
En el caso de derrame de hidrocarburos en el suelo, el personal delimitara el area 
afectada para luego remover el suelo y almacenarlo en cilindros para so posterior 
traslado y disposicion por la EPS-RS autorizada. 
En caso el derrame se produzca en otra supeficie, el personal absorbera el 
hidrocarburo con pafios y dispondra este material como residuo inflamable en 10s 
cilindros de colores instalados en el Iugar de trabajo. 
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En el caso de derrame de aceites y lubricantes, se utilizaran parios absorbentes, 
aserrin, arena seca, entre otros para el retiro del material derramado y luego estos 
seran almacenados en recipientes sefialados para este proposito. 
La EPS-RS contratada por Votorantim Metais., se encargara del manejo de 10s 
recipientes usados y material generado para almacenamiento temporal, su traslado y 
disposicion final" 

114. De la Supervisi6n Especial llevada a cab0 del 7 al 8 de agosto de 2009, se constato 
lo siguiente: 

"I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
f..J 
1.2 Retirar el suelo contaminado del area de deposit0 de combustible de petroleo y 
llevarlo a la zona de disposicion, tomar /as precauciones necesarias para evitar 
futuros derrames, as1 como acondicionar mejor la zona de carga y descarga de 
petroleo de modo que se protejan 10s suelos naturales". 

115. Dicha constataci6n fue corroborada con la fotografia No 4 del lnforme de 
Supe~ is ion~~ ,  en la cual se aprecia la contaminacion de suelo natural. 

en ei area de depdslode CMbustiMe. - ..,. " . 

116. En este sentido, de lo afirmado por la Supe~isora y lo evidenciado en las 
fotografias se acredita que el titular minero no cumplio con el compromise asumido 
en su DIA referido a la remocion del suelo contarninado una vez evidenciado el 
derrame de hidrocarburos, infringiendo el supuesto de infraccion establecida en 10s 
articulos 5" y al inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM. 

117. Respecto al argument0 de la empresa referido a que procedio a efectuar la limpieza 
de la zona de forma inmediata, cabe indicar que el cese de la infraccion no exime 
de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, conforme se 
seiiala el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador 

52 Folio 185 del expediente. 
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de Osinergmin aprobado por Resolucion No 640-2007-OSICD, concordado con el 
articulo 5" de la Resoluci6n de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD; por lo 
que las acciones ejecutadas para remediar o revertir la situation, no cesan el 
caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado. 

V. DETERMINACION DE LAS SANCIONES 

118. Las infracciones a 10s articulos 5", 7", 16" 31" y 33" del RAAEM son sancionados 
con una multa tasada de diez (10) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) de 
acuerdo con lo establecido en el numeral 3.1 del ounto 3. "Medio Ambiente". del 
Anexo de la Escala de M~l tas  y Penalidades, aprobada ~esolucion ~inisterlal 
No 353-2000-EMIVMM"".~ fiiacion de esta multa supone la intencion del legislador 
de establecer un rango de aproximaci6n razonable y proporcional en funciin de la 
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 
Seguidamente, se detallan las sanciones correspondientes a cada incurnplimiento 
acreditado en el presente procedimiento. 

Hecho lm~utado 1: 
Se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que obran en el expediente, 
que Votorantim ha incumplido lo establecido en el numeral 7.1) del inciso c) del 
articulo 7" del RAAEEM, al haberse habilitado instalaciones fuera del area sobre la 
cual se tiene el derecho de uso del terreno superficial, por lo que corresponde 
sancionar a dicha empresa con una multa ascendente a diez (10) UIT. 

Hecho lmputado 2: 
Se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que obran en el expediente, 
que Votorantim ha incumplido lo establecido en el articulo 16" del RAAEEM, al 
haber realizado la reubicacion de tres (3) de las plataformas aprobadas a una 
distancia mayor a 10s 50 metros de su ubicacion original, asi como la construccion 
de una plataforma con dimensiones mayores a la aprobada, por lo que 
corresponde sancionar a Votorantim con una multa ascendente a diez (1 0) UIT. 

Hecho lm~utado 3: 
Se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que obran en el expediente, 
que Votorantim ha incumplido lo establecido en 10s articulos 5" y 7" numeral 7.1 
inciso a) del RAAEM, al haber realizado la construcci6n de ~lataformas adicionales 
sin contar previamente con la aprobacion de un Estudio ~mbiental, por lo que, 
corresponde sancionar a Votorantim con una multa ascendente a diez (10) UIT. 

Hecho lmDutad0 4: 
Se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que obran en el expediente, 
que Votorantim ha incumplido lo establecido en 10s articulos 5" y 7" numeral 7.1 
inciso a) del RAAEM, al haber implementado un almacen adicional de combustible 

'' Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General 
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N O  353-2000-EM-VMM: 
' 3  MFnln AhlRIFhTF - . . . . - - . - . , , . , -, - . . . - 
3.1. lnfracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente wntenidas en el TUO, Codigo del Medio 
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. No 016-93-EM y su modificatoria, (...), 
Resoluciones Ministeriales Nos. 011-96-EMNMM, 315-96-EMNMM y otras normas modificatorias y 
complementarias (...) el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccih, hasta un maxim0 de 600 UIT (...). 
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En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglarnento de 
Organization y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la ernpresa Votorantirn Metais Cajarnarquilla S.A. con una multa 
de cien (100) Unidades lrnpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de 
conformidad con lo indicado en la presente resolution y de acuerdo con el siguiente 
detalle: 

I derecho de uso del terreno 

nurneral.7.1 del articulo 
7" del W E M .  

pozo septico. -- 
8 Se verificb que no se han adoptado lnciso a), numeral 7.2 del Resolucibn Ministerial 10 UIT 
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las medidas aprobadas en la DIA, 
no se ha implementado un area 
para el almacenamiento de suelo 

-- 

9 

Articulo 2".- Disponer que el rnonto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, en el plazo 
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nljmero de la presente resolucion al 
mornento de la cancelacion, sin perjuicio de inforrnar en forma documentada al 
Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, 
informar que, el rnonto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el 
administrado cancela dentro del plazo antes seiialado, de conformidad con el articulo 37" 
del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo No 
01 2-201 2-OEFNCD. 

articulo 7" del RAAEM 

-. --. 
Se verifico que no se han adoptado 
las medidas aprobadas en la DIA, 
se encontr6 suelo natural con 
bentonita y combustible. 

Articulo 3 O . -  lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 10s 
recursos irnpugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido 
en el articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 
del articulo 24" del Reglarnento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion del 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD. 

No 353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.1 del punto 
3) 

organico. 
Se veriiico que no se han adoptado 
las medidas en la 
dado que no se ha realizado el 
sellado del taladro de la plataforma 
cpn? 

Registrese y comuniquese. 

lnciso a), numeral 7.2 del 
articulo 7" del FGAEM 
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