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EXPEDIENTE : No 148-201 3-OEFNDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERL~ S.A. 
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA AEROPUERTO TRUJILLO 
UBICACION : PROVINCIA TRUJILLO 

DEPARTAMENTO LA LIBERTAD 
SECTOR : HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se sanciona a Pefroleos del Peru S.A. por 10s siguienfes 
incumplimienfos: 

(i) No presenfar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos 
correspondienfe a1 ario 2011 denfro del plazo legal, de acuerdo a lo 
dispuesfo en el articulo 37" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos 
Solidos y, el articulo 115" del Decrefo Supremo No 057-2004-PCM, 
Reglamenfo de la Ley General de Residuos Solidos, sancionable de acuerdo 
a lo esfablecido en el numeral 1.4 de la Resolucion de Consejo Direcfivo No 
028-2003-OS/CD y sus modificaforias. 

(ii) No presenfar el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondienfe a1 ario 
2012 denfro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesfo en el articulo 37" de la 
Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos y, el articulo 115" del 
Decrefo Supremo No 057-2004-PCM, Reglamenfo de la Ley General de 
Residuos Solidos, sancionable de acuerdo a lo esfablecido en el numeral 1.4 
de la Resolucion de Consejo Direcfivo No 028-2003-OS/CD y sus 
modificaforias. 

SANCION: 1,87 UIT 

Lima, 2 8 AFD. 2013 
I. ANTECEDENTES 

1. El 11 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del Organism0 de Evaluation 
y Fiscalizaci6n Ambiental (en adelante, OEFA) emitio el lnforme Tecnico No 501- 
2012-OEFNDS, seiialando que de la revision de las Declaraciones de Manejo 
de Residuos Solidos correspondientes al atio 2011 y 10s Planes de Manejo de 
Residuos Solidos correspondientes al atio 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Petroleos del Peru S.A. (en 
adelante, Petroperu) no habria cumplido con presentar 10s referidos documentos 
respecto de su Planta Aeropuerto Trujillo. 

2. A traves de la Resolucion Subdirectoral No 239-2013-OEFA-DFSAIISDI, emitida 
y notificada el 09 de abril de 2013, la Subdireccion de lnstruccion e Investigacion 
del OEFA inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra 
Petroperu imputandole a titulo de cargo lo siguiente: 
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El 2 de mayo de 2013, Petroperu presento sus descargos alegando lo siguiente: 

(i) Se ha vulnerado el Principio de Legalidad, toda vez que el articulo 17" de 
la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion 
~mbiental  (en adelante, Ley del SINEFA), establece que~las conductas 
sancionables administrativamente por infracciones ambientales se tipifican 
mediante Decreto Supremo y no por Resolucion de Consejo Directivo, de 
mod0 que no podria aplicarse al presente caso el Cuadro de Tipificacion y 
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion 
de Consejo Directivo No 028-2003-OSICD. 

(ii) Si bien el articulo 4" del Decreto Supremo No 001-2010-MINAM establecio 
aue al termino del Droceso de transferencia de funciones, el OEFA podia 
sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas 
rnediante normas y realamentos emitidos por el OSINERGMIN aplicando 
su escala de sancibnes, ello se dict6 en el 'marco del inicio del priceso de 
transferencia de funciones del OSINERGMIN a1 OEFA, por lo que dicha 
disoosicion irnicamente seria aoiicable a aauellos orocedimientos Que 
hubieran sido iniciados por el OSINERGMIN ; que fderon transferidos al 
OEFA para la continuacion del procedimiento administrativo. En tal sentido, 
corresponderia que a 10s nuevos procedimientos iniciados por el OEFA no 
se le aplique la Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003-OS/CD del 
OSINERGMIN, sino un nuevo Cuadro de Tipificacion y Multas aprobado 
por Decreto Supremo conforme a la Ley del SINEFA. 

(iii) Se han vulnerado 10s Principios de Eficacia e lnformalismo del 
Procedimiento Administrativo General, debido a que si bien no presento la 
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Declaracion de Manejo de Residuos Solidos segun el formulario que se 
adjunta en el Anexo 1 del Reglamento de la Ley General de Residuos 
Solidos, si present6 el 30 de marzo de 2012, dentro de su lnforme 
Arnbiental Anual, una declaracion detallada de como manejo sus residuos 
solidos en el period0 2011, habiendo adjuntado adernas un cuadro 
denorninado "Generacion de Desechos Solidos - Planta Aeropuerto Trujillo 
- 201 1". 

(iv) Si bien no presento su Plan de Manejo de Residuos Solidos del aiio 2012, 
se debe considerar que no existio dario real o potencial ni beneficio ilicito, 
por lo que, en aplicacion del Principio de Razonabilidad, la sancion a 
irnponersele deberia ser una arnonestacion. 

(v) Cumplio con la finalidad perseguida por la norma que regula el rnanejo 
adecuado de residuos solidos, de alli que no se presentaron incidentes 
arnbientales ni de salud dentro del establecimiento tal y como lo demuestra 
su Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del aiio 2012. 

(vi) Dado que ha asumido la responsabilidad administrativa por no haber 
cumplido con presentar su Plan de Manejo de Residuos Solidos del aiio 
2012 y ha rnantenido una buena conducta procesal, ello deberia ser 
evaluado en la graduacion de la sancion. 

II. CUESTIONES EN DISCUSION 

4. Deterrninar si Petroperu presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente al a60 2011, dentro de 10s primeros quince (15) dias 
habiles del aiio 2012. 

Determinar si Petroperu presento el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al aiio 2012, dentro de 10s prirneros quince (15) dias habiles del 
at70 2012. 

6. Deterrninar si, de ser el caso, corresponde imponer a Petroperu una sancion. 

111.1 Cornpetencia del OEFA 

7. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Arnbiente, se creo el OEFA. En ese sentido, el literal c) del numeral 
11.1" del articulo 11' de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental, Ley No 29325' establece que el OEFA tiene la funcion 

Oecreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacitm, Organizacion y Funciones del Ministerio 
det Arnbiente. 
"Segunda Disposicion Complementaria Final 
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organism0 publico tecnico 
especiaiizado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrifo ai Ministerio del Ambiente y encargado de la iiscaiizacion, la supervision, el control y la sancion en 
materia ambientai que corresponde." 

* Ley def Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley No29325. 
"Articulo 114- Funciones oenerales - 
11 1 El ejelclclo ne la fiscobzac on amb!ental ccmprenoe !as i&nc!ones ce ebal..acron .s~,pew.s5n Csca .zacron 

sancron Oesrmadas a asegurar el ctrmnplrm.enro ac 18s obhgaclones arnb.enta.es Lscalzst es esiao ecaas en 
la iegisiacion ambiental, asicomo de 10s comprornisos derivados de 10s instrumentos de gestidn ambiental y de 
ios mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscaiizacion Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo estabiecido en el articulo 17, conforme a io siguiente: 
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evaluadora, supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia 
ambiental. 

8. Asimismo, la Primera Disposicion Cornplementaria Final de la citada Ley" 
establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencion a ello, mediante Resolucion 
No 001-201 1-OEFNCD, se aprobaron 10s aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de 
hidrocarburos liquidos provenientes del Organism0 Supervisor de la Inversion en 
Energia y Mineria - OSINERGMIN, estableciendo que el OEFA asumia dichas 
funciones desde el 04 de marzo de 201 1. 

9. De acuerdo a la normativa antes setialada, el OEFA resulta competente para 
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector 
hidrocarburos. En atencion a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucion 
No 012-2012-OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles 
infracciones a la normativa ambiental. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.l La aplicacion de la Resolucion de Conseio Directivo 028-2003-OSiCD 

0. Petroperli ha seiialado que a 10s nuevos procedimientos iniciados por el OEFA 
no se le debe aplicar el Cuadro de Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones 
de Hidrocarburos, aprobado por el OSINERGMIN, sin0 un nuevo Cuadro de 
Tipificacion y Multas aprobado por Decreto Supremo conforme a la Ley del 
SINEFA. 

11. Al respecto, de conformidad con la Primera Disposicion Cornplementaria de la 
Ley del SINEFA, se aprobo mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM el 
proceso de transferencia de funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y 
sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, el cual en su articulo 
4" establecio que al termino de dicho proceso, toda referencia a las funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental que realiza el 
OSINERGMIN debera entenderse como efectuadas por el OEFA, pudiendo 
dicho organism0 aplicar la escala de sanciones aprobada por el OSINERGMIN: 

"A1 termino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a /as 
funciones de supenfision, fiscalizacion y sancion en materia arnbiental que 

(...J 
c) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimianto de obligaciones y 
cornpromisos derivados de 10s instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesidn y de 10s mandafos o disposiciones emitidos por el OEFA, an 
concordancia con lo esfablecido en el arilculo 17'. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. 

Ley del Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera: 
(...) 
Las enfidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, tiscalizacidn, 
control y sancidn en materia ambienfal, en (30) dias "files, contado a pariir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
seran transfendos a1 OEFA. ooniendolo en conocimiento v disDosicion de Bste para su analisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia (.. .)". 
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realiza el  Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - 
OSINERGMIN, se enfendera como efectuada a1 Organismo de Evaluation 
y Fiscalizaci~n Arnbiental - OEFA, pudiendo este ultimo sancionar las 
infracciones en maferia ambienfal que havan sido fipificadas medianfe 
normas v reolamenfos emifidos por el  OSINERGMIN, aplicando la escala 
de sanciones que para fa1 efecfo hubiere aprobado dicho orqanismo 
requlador. " (Subrayado agregado) 

12. Como puede apreciarse, contrariarnente a lo alegado por Petroperu, la norrna en 
mencion es clara al establecer que el OEFA tiene la facultad de sancionar las 
infracciones en materia ambiental aplicando la escala de sanciones que hubiera 
sido aprobada por el OSINERGMIN. Por tanto, si bien el articulo 17" de la Ley 
del SlNEFA sefiala que rnediante Decreto Supremo se tipificaran las conductas 
sancionables administrativarnente por infracciones arnbientales, ello no implica 
que el OEFA no pueda sancionar utilizando el Cuadro de Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobado por Resolucion de Consejo 
Directivo No 028-2003-OSICD, pues dicha facultad ha sido atribuida mediante el 
articulo 4" del Decreto Supremo No 001-2010-MINAM. 

13. Es importante precisar que adoptar una interpretacion en contrario ocasionaria 
que debido al proceso de transferencia y a partir del 4 de rnarzo de 201 1 (fecha 
en el OEFA asumio las funciones del sector), y hasta la aprobacibn posterior de 
una nueva escala de sanciones, exista un period0 impune en el cual OEFA se 
veria impedida de sancionar a las empresas del sector que hubieran cornetido 
infracciones ambientales, lo cual no se condice con la finalidad por la cual se 
creo el OEFA y las politicas de proteccion al rnedio ambiente. 

14. Asimismo, es irnportante sefialar que toda norma pierde vigencia en tanto haya 
sido derogada o se hubiera declarado su inconstitucionalidad (para el caso de 
norrnas con rango de ley) de conforrnidad con el articulo 103" de la Constitucion 
Politica del Peru*, lo que no ha ocurrido en el presente caso, puesto que 
actualmente el Cuadro de Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003- 
OSICD, el mismo que contiene la tipificacion de infracciones a la normativa 
arnbiental, se encuentra vigente. 

15. Por tanto, en virtud de 10s considerandos expuestos, resulta aplicable el Cuadro 
de Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003-OSICD. 

IV.2 La obliaacion de presentar la Deciaracion Anual v el Plan de Maneio de 
Residuos Solidos dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del aiio 
2012. 

16. El articulo 2" del Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la 
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, 
RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales 
y juridicas titulares que realicen actividades de hidrocarburos. 

Constitucicjn Politica del Pert>. "Atficulo 103": Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la 
naturaleza de las cosas, pero no por razdn de /as diferencias de /as personas. La ley, desde su entrada en 
vigencia, se aplica a /as consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni 
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece a1 reo. La ley se deroga 
solo por otra ley. Tambien queda sin efecto por sentencia que declara so inconstitucionalidad." 
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17. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48" de la RPAAHS ha 
dispuesto que 10s residuos solidos Sean manejados de rnanera concordante con 
lo prescrito en la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, 
LGRS) y su reglamento, modificatorias, sustitutorias y cornplementarias. Por 
tanto, el RPAAH remite a la LGRS y al Reglamento de la Ley General de 
Residuos Solidos (en adelante, RLGRS), pues arnbas normas tambien son de 
obligatorio cumplimiento para el titular de actividades de hidrocarburos. 

18. En ese sentido, el articulo 37" de la LGRS-stablece que 10s generadores de 
residuos solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a 
presentar ante el OEFA 10s siguientes documentos: 

(i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo 
inforrnacion sobre 10s residuos generados durante el afio transcurrido. 

(ii) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estirnan van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral 
anterior, de acuerdo con 10s terrninos que se seiiale en el RLGRS. 

19. El articulo 115O RLGRS' establece que la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos debe presentarse dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles de 
cada aiio y segun el formulario adjuntado al Anexo 1 del RLGRS, acompafiada 
del respectivo Plan de Manejo de Residuos que estima ejecutar en el siguiente 
periodo, a la autoridad competente. 

, , , . . . . . . . . @ &o. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente. Petroperli 
,@ 

% - o E ~ p  debe acatar la normativa vigente que rige sus actividades de hidrocarburos, la 
misma que ha dispuesto la obligacion de presentar ante el OEFA, su Plan y 
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos dentro de 10s prirneros quince (15) 
dias habiles de cada aiio. 

IV.2.1 La presentation de la Declaracion Anual de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente a1 aiio 2011 dentro de 10s primeros quince (15) dias 
habiles del aiio 2012. 

21. Como se ha seiialado en 10s numerales 18 y 19 de la presente resolution, 
Petroperu se encontraba obligada a presentar la Declaracion Anual de Manejo 
de Residuos Solidos respecto de la Planta Aeropuerto Trujillo correspondiente al 
afio 2011, dentro de 10s primeros 15 dias habiles del afio 2012, es decir, hasta el 
20 de enero de 2012. 

' Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
"Articulo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarbums seran manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus 
modificatorias, sustitutorias y complementarias (.. ) "  

Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos 
"Articulo 374- Los generadores de residuos sdlidos del Bmbito de gestion no municipal, remitiran en formato 
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, 10s siguientes documentos: 
37.1 Una DeclaracMn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre 10s residuos 
oenerados durante el ario transcurrido. /...I". 
37 2 SL Plan de Mane,o de RcsrdLos Su dus que esllnlan van a e,ccLrar cn el a gu.enre p?nooo ron unranlenrc 
con la D~claracon ind~cada en el rlurneral anlerror ( , 
Decreto Supremo N" 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos 
"Articulo 1154- El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de 10s 
primeros quince dlas habiles de cada ado una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos, segljn formulario 
que se adjunta en el Anexo I del Reglamento, acompaiiado del respectivo plan de manejo de residuos que 
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un 
analisis de situation a la DDIESA." 
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22. Sin embargo, el I I de junio de 2012, la Direction de Supewision del Organism0 
de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental emitio el lnforme Tecnico No 501-2012- 
OEFAIDS, seiialando que de la revision de las Declaraciones de Manejo de 
Residuos S6lidos correspondientes al aiio 2011 presentadas por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, Petroperli no habria cumplido con presentar 
dicho documento respecto de la Planta Aeropuerto Trujillo, de acuerdo al 
siguiente detalle: 

"(. . .) Las empresas seiialadas en el listado adjunto a1 presente informe no 
han cumplido con presentar 10s documentos antes seiialados (. . .)" 

Cuadro No 01 

I-. . - - -. . Li[id-- "pld 1 . Actividad 'r Direcci6n Plan Declarac~on 1 
Operativa . I . . -. . . -. . 

Aeropueno Canlan 'm 
1 9 / PETROLEOS I PLANTA I COMERClALl / ~ a l o s  ~artine; Pinillos. I NO 1 NO / 

23. En virtud de ello, mediante Resolucion Subdirectoral No 239-2013-OEFA- 
DFSAIISDI, se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra 
Petroperu, imputandosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar la 
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 201 1, 
dentro del plazo legal establecido. 

DEL  PER^ - 
PETROPERU 

S.A. 

24. Petroperu alego en su defensa que se habia vulnerado 10s Principios de 
lnformalismo y Eficacia del Procedimiento Administrativo General, debido a que 
si bien no presento la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos segun el 
formulario que se adjunta en el Anexo 1 del RLGRS, si present6 el 30 de marzo 
de 2012, dentro de su lnforme Ambiental Anual, una declaracion detallada de 
como manejo sus residuos solidos en el period0 201 1, habiendo adjuntado 
ademas un cuadro denominado "Generation de Desechos Solidos - Planta 
Aeropuerto Trujillo - 201 1". 

25. Los principios del procedimiento administrativo tienen por finalidad encausar, 
controlar y limitar la actuacion de la Administracion y de 10s administrados en 
todo procedimiento? Por ello, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 
No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) 
establece que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente, 
entre otros principios, en el Principio de lnformalismo y el Principio de Eficacia. 

AEROPUERTO 
TRUJILLO 

26. Los Principios de lnformalismos y de Eficacia'honstituyen en stricto sensu 
principios procesales, pues en virtud del primer0 el administrado busca legitimar 

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava 
Edicion. Lima: Gaceta juridica 2009. p.58. 

ZACl6N 

* LEY 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 'Articulo 1V.- Principios del 
procedimiento adrninistrativo. 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los 
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
, \ 

i - - I  
1.6. Principio de informa1ismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a 

la admision y decision final de las pretensiones de 10s administrados, de modo que sus derechos e intereses no 
Sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, 
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interes publico." 

Distrito Huanchaco, 
Provincia Trujillo, 
Depariamento La Liberiad 

PRESENTO PRESENT0 
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el incumplirniento de una formalidad durante la tramitacion de un procedimiento 
administrativo, siendo ejernplo de ello que el adrninistrado ornita o incurra en un 
error al consignar el tip0 de recurso que esta planteando, o cuando presente un 
escrito ante una instancia que no corresponde, debiendo en arnbos supuestos 
adrnitirse lo solicitado por el administrado". Asimismo, en virtud del segundo 
principio, constituye deber de 10s sujetos del procedimiento hacer que prevalezca 
el cumplimiento de 10s fines y objetivos de 10s actos y hechos adrninistrativos 
sobre las formalidades no relevantes, aplicando criterios de economia y 
fle~ibilidad'~. De este principio se desprende la regla de la economia procesal 
dirigida a evitar la realizacion de tramites innecesarios, de reproducir actos ya 
realizados, de retroceder actuaciones procesales, la consewacion de actos y 
propiciar la subsanacion". 

27. Por tanto, la aplicacion de 10s principios en rnencion se da en el marco de 10s 
actos que se registran al interior de un procedimiento administrativo, siendo que 
tienen por finalidad que el administrado no se vea irnpedido de ejercer su 
derecho por una cuestion formal. La aplicacion del Principio de lnformalismo 
constituye una suerte de dispensa a 10s administrados de curnplir con las forrnas 
no esenciales, es decir, aquellas no exigidas por el orden publico adrninistrat~vo'~. 
Sin embargo, la obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos involucra, de acuerdo a lo dispuesto expresamente por el articulo 115" 
del RGLRS, que sea presentada de acuerdo al forrnato exigido por dicha norma, 
de all: que tanto la LGRS y su reglarnento constituyen norrnas arnbientales, las 
cuales son de orden publico, de modo que es nulo todo pacto en contrario". 

28. En tal sentido, Petroperu debio curnplir con presentar su Declaracion de Manejo 
de Residuos Solidos correspondiente al aiio 2011, de acuerdo a lo establecido 
en el articulo 115" del RGLRS. 

29. El articulo 4" del RPASi%stablece que el tipo de responsabilidad adrninistrativa 
aplicable a 10s procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el 

" LEY 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL. Articulo IV.- Principios del 
procedimiento administrativo. 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundarnentalmente en 10s 
siguientes principios. sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Oerecho Administrativo: 
(...I 
1.10. Principio de eficacia.. Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el 
curnplimiento de la finalidad del act0 procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en 
su validez, no determinen aspectos impoitantes en la decision final, no disminuyan las garantias del 
procedimiento, ni causen indefension a 10s administrados. 
En todos 10s suDuestos de aolicacion de este orinci~io. la finalidad del act0 clue se Driviieclie sobre las . . 
forma daoes no eeenc,aes ozbera a.siarse al marco normarl,o ap cabe y s. .a!loez sera "na iaranlia de a 
f na dao p-bi ca qLe se b*sca sat siacer con la a0 cacion oc esle pr nc pi0 

" MORON URBINA, Juan Carlos. Op. cit p. 74 y 75 

'' MORON URBINA, Juan Carlos. Op. cit p. 83 

I ,  Ibidem 

14 IVANEGA Miriam Mabel. "El principio de informalismo en el procedimiento administrativo". Revista Derecho 
Pucp N' 67. Lima, 2011, p. 155. 

'' LEY 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE. Articulo 7.- Oel carhcter de orden publico de las normas 
arnbientales 
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conselvacion de la 
diversidad biologica y 10s demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo 
establecido en dichas nonas  leaales. 

, (---)  
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluci6n 
No 012-201 2-OEFAICD 
"Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor 
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OEFA es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18" de la Ley 
del SINEFA". 

30. De acuerdo a lo dispuesto en el citado articulo 4" del RPAS, el administrado 
investigado podra exirnirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o 
hecho determinante de tercero. 

31. Al respecto, Guzman Napuri ~ei ia la '~:  

"Dada la nafuraleza objefiva de la responsabilidad administrafiva del 
adminisfrado, la ljnica forma a fraves de la cual dicho administrado podria 
eximirse de responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el  nexo 
causal. Es decir, la posibilidad de demostrar que, no obsfante la 
generacion de la infraccion, esta no fue oriainada por el  com~ortamienfo 
del administrado". (El subrayado es nuestro) 

En el presente caso, de la revision de 10s actuados que obran en el expediente y 
por la propia afirmacion de Petroperu, ha quedado acreditado que dicha empresa 
no ha presentado la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del aiio 201 1. 
Por tanto, en virtud del articulo 4" del RPAS antes citado, corresponde analizar si 
existe una ruptura del nexo causal. 

, - Petroperu serial6 que dentro de su lnforme Ambiental Anual presentado en 
marzo del 2012, incluyo una declaracion detallada de como manejo sus residuos 
solidos en el period0 201 1, habiendo adjuntado ademas un cuadro denominado 
"Generacion de Desechos Solidos - Planta Aeropuerto Trujillo - 201 1". 

34. Al respecto, se debe serialar que aun cuando Petroperu haya indicado la forrna 
en como rnanejo sus residuos solidos correspondiente al aiio 201 1 en su lnforme 
Ambiental Anual, habiendo adjuntado un cuadro denominado "Generacion de 
Desechos Solidos - Planta Aeropuerto Trujillo - 201In, ello no la exirne de 
responsabilidad, toda vez que el titular de actividades de hidrocarburos tiene la 
obligacion tanto de presentar dicho informe ambiental de acuerdo a lo dispuesto 
en el articulo 93" del Reglamento de Proteccion Ambiental a las Actividades de 
Hidrocarburos, como la obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de 
Residuos Solidos de acuerdo al articulo 115" del RGLRS. 

35. En este punto, es importante precisar que el lnforme Ambiental Anual constituye 
un documento que debe ser presentado por toda persona natural o juridica que 

4 2 El I po oe responsac~i~dao aam:n slral va apllcab e al proceoim~ento aomln srrat vo sanc onadoi regu aao en 
e presenie Reg amenro es oblet va oe conformldaa con o eslab ecoo en el An c.10 18 de a Le) N' 29325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental 

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva. una vez veriflcado el hecho constitutivo de la infraccion 
administrativa, el administrado investigado podra eximine de responsabilidad solo si logra acreditar de manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea poi caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. 
(...I 

" Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325 
"Articulo 18.- Responsabilidad objetiva 
Los administrados son responsables objetivamente por el incumpiimiento de obligaciones derivadas de 10s 
instrumentos de gesti6n ambiental, asi como de las normas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones 
emitidas por el OEFA." 

'' GUZMAN NAPUR~, Christian. "El Principio de Causalidady sus lmplicancias." En: Revista Juridica del Perd. Ed 
Gaceta Juridica. Lima. 2010. 
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tiene a su cargo la ejecucion de proyectos o la operacion de instalaciones de 
hidrocarburos con la finalidad de dar cuenta del curnplirniento de las norrnas y 
disposiciones del RPAAH. Por su parte, la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos es un docurnento tecnico adrninistrativo con caracter de declaracion 
jurada suscrito por el generador de residuos solidos y rnediante el cual, este 
declara como ha rnanejado el period0 anterior 10s residuos solidos que estan 
bajo su responsabilidad. Dicha declaracion describe el sistema de manejo de 10s 
residuos solidos y cornprende las caracteristicas de 10s residuos en terrninos de 
cantidad y peligrosidad, operaciones y procesos ejecutados y por ejecutar; 
modalidad de ejecucion de 10s rnisrnos y 10s aspectos adrninistrativos 
determinados en el Anexo 1 del RGLRS. 

36. Por tanto, considerando que arnbos documentos tienen una naturaleza distinta y 
por ende, la obligacion de presentarlos esta tipificada en dispositivos diferentes y 
con plazos distintos para su cumplirniento (el lnforrne Arnbiental Anual debe 
presentarse hasta antes del 31 de rnarzo de cada afio y la Declaracion Anual de 
Residuos Solidos, 10s primeros 15 dias habiles de cada afio), el curnplirniento de 
una de las referidas obligaciones no excluye el curnplirniento de la otra. 

37. Por tanto, dado que Petroperu no curnplio con presentar la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011, ha quedado 
acreditado que infringio el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 115" del RGLRS, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la 
Resoluci6n de Consejo Directivo No 028-2003-OS/CD. 

' IV.2.2 La presentaci6n del Plan de Maneio de Residuos S6lidos corres~ondiente 
al aiio 2012 dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del aiio 2012. 

38. Corno se ha sefialado en 10s numerales 18 y 19 de la presente resolucion, 
Petroperu se encontraba obligada a presentar el Plan de Manejo de Residuos 
Solidos respecto de la Planta Aeropuerto Trujillo correspondiente al aiio 2012, 
dentro de 10s prirneros 15 dias habiles del aiio 2012, es decir, hasta el 20 de 
enero de 201 2. 

39. Sin embargo, el 11 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA 
ernitio el lnforrne Tecnico No 501-2012-OEFNDS, seiialando que de la revision 
de 10s Planes de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al aiio 2012 
presentados por las diferentes ernpresas del sector hidrocarburos, Petroperu no 
habria curnplido con presentar dicho documento respecto de la Planta 
Aeropuerto Trujillo, de acuerdo al siguiente detalle: 

"(. . .) Las ernpresas seiialadas en el  listado adjunto a1 presente informe no 
han curnplido con presentar 10s documentos antes seiialados (. . .)" 

Cuadro N' 01 

1 S.A. I I 1 Departamento La ~ibei iad I I 1 
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En virtud de ello, mediante Resolucion Subdirectoral No 239-2013-OEFA- 
DFSAIISDI, se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra 
Petroperu, imputandosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar el 
Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2012, dentro del 
plazo legal establecido. 

Como se ha sefialado anteriormente, el tip0 de responsabilidad administrativa 
aplicable a 10s procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el 
OEFA es objetiva, pudiendo el administrado eximirse de responsabilidad solo si 
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso 
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, de conformidad con el 
articulo 4" del RPAS y el articulo 18" del SINEFA. En ese sentido, corresponde 
analizar si en el presente caso existe una ruptura del nexo causal. 

Petroperu alego en su defensa que cumplio con la finalidad perseguida por la 
norma que regula el manejo adecuado de residuos solidos, siendo que no se 
presentaron problemas ambientales ni de salud dentro del establecimiento tal y 
como lo demuestra su Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del aiio 2012. 

Sobre el particular, se debe reiterar que mediante el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos el generador de residuos solidos declara como va a manejar 
10s mismos durante el siguiente period0 y debe ser presentado durante 10s 
primeros 15 dias habiles del afio, mientras que la Declaracion, que tambien debe 
ser presentada en el mismo plazo, informa como se manejo 10s residuos solidos 
generados en el afio anterior. 

En ese sentido, el Plan no puede ser convalidado con la presentacion de un 
documento distinto (Declaracion correspondiente al afio 2012), pues la finalidad 
de este ultimo es informar la situacion de 10s residuos solidos que ya fueron 
generados en dicho afio y cuya exigencia en su presentacion es en el afio 2013. 

Adicionalmente, el hecho que, segun las afirmaciones vertidas por Petroperu, no 
haya ocurrido incidente ambiental alguno (segun su Declaracion de Manejo de 
Residuos Solidos del afio 2012), no la exime de responsabilidad toda vez que 
igualmente tiene la obligacion de cumplir con presentar el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos, a efectos que la autoridad administrativa tome conocimiento la 
manera en que manejara sus residuos solidos en el afio 2012. 

Por tanto, considerando lo anteriormente expuesto y a que Petroperu no cumplio 
con presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 
2012, ha quedado acreditado que infringio el articulo 37" de la LGRS, en 
concordancia con el articulo 115" del RGLRS, lo cual es sancionable de acuerdo 
al numeral 1.4 de la Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003-OSICD. 

Calculo de las sanciones por incurnplirnientos a la norrnativa arnbiental 

Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Petropenu: 

(i) Infringio lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 115" del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos Solidos correspondiente a/ aAo 203 3 por su PIanta 
Aeropuerto Trujillo, dentro del plazo legal establecido, corresponde 
sancionar dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria hasta 5 
Unidades lmpositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el 
numeral 1.4 de la RCD No 028-2003-OSICD y sus modificatorias. 
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(ii) Infringio lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 115" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al aiio 2012 por su Planta Aeropuerto 
Trujillo, dentro del plazo legal establecido, corresponde sancionar dicho 
incumplimiento con una sancion pecuniaria hasta 5 Unidades lmpositivas 
Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de la RCD No 
028-2003-OSICD y sus modificatorias. 

48. La rnulta debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 230" de la LPAGi*. 

49. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el 
calculo de la rnulta a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), 
dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y todo esto multiplicado por un 
factor FZo, cuyo valor considera el impact0 potencial ylo real, adernas de las 
circunstancias agravantes y atenuantes. 

50. La formula es la siguiente": 

%- 610 = (--) . [FJ 

Donde: 
6 = Beneficio ilicito (obtenido por el adrninistrado a l  incumplir la norrna) 
p = Probabilidad de deteccion 
F = Factores agravantes y atenuantes (l+fl+f2+f3+14+f5+16+ff) 

IV.3.1 Por no presentar la Declaracion Anual de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente al aiio 201 1 

51. De acuerdo a lo dispuesto en la RCD No 028-2003-OSICD y sus rnodificatorias, 
el no presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos resulta 
sancionable con una rnulta de hasta 5 UIT. 

'' Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalrnente por 10s siguientes principios 
es~eciales: 
( - - - )  
3 Razanabilidad.. Las autoridades deben orever aue la comision de la conducta sancionable no resulte mas - ~-~ ~~ ~~~ ~~ ~ 

lentaoca pa.a el ni:aclor q i e  cumpl r 'as normas i f r  ng das o as~rn, i  Is sarcion. Stn ern3argo las sancicncs a 
ser apl~caoas oeoeran ser 3roporc orlales al ncdno rn~enlo ca rricaao C3m0 nfraccion, oeo eroo ooservar os 
siguientes criterios que en orden de prelacion se seiialan a efectos de su graduacion: 
a) La aravedad del daiio al interes oublico '$10 bien iuridico DroteQido: . " . . 
n Ei pef,.ico econonco causaoo. 
c La ieperic.on y o  colt nu oao en a corns on oe la lntracc on 
:I, Las c rcmslanc as de la corns on oe la .niracc~on. 
e) El beneRcio ilegalrnente obtenido; y 
f) La existencia o node intencionalidad en la conducta del infractor 
(...)' 

20 La inclusion de este factor se debe a que la rnulta (M=Bip) resulta de rnaxirnizar la funcian de bienestar social, 
lo que irnplica reducir ia rnulta hasta un nivel "optimo" que no necesariamente irnplica la disuasion "total' de las 
conductas ilicitas. Poi ello la denominada "rnulta base" debe ser rnultiplicada por un factor F que considera ias 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion. 

'' Formula de ia Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de 10s fadores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6' del Decreto 
Supremo N' 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolution de Presidencia del Consejo Directivo N' 035- 
2013-OEFNPCD. 
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Beneficio llicito (B) 

52. El beneficio ilicito" proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas ambientales que le resulten exigibles. En este caso, Petroperu no 
present6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del 2011, 
correspondiente a la Planta Aeropuerto Trujillo, dentro de 10s primeros quince 
(15) dias habiles del atio 2012, lo cual fue detectado mediante un informe tecnico 
emitido por la Direccion de Supervision del OEFA del 11 de junio de 2012. 

53. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para presentar la Declaracion de Residuos Solidos del 2011 dentro 
de 10s primeros quince (15) dias habiles del aiio 2012; en tal sentido, se 
considera el costo estimado de contratar a un ingeniero ambiental para elaborar 
y presentar la declaration". 

54. Con respecto al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se consider6 
doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracion de Residuos 
Solidos se lleva a cab0 anualmente durante 10s primeros quince dias habiles del 
afio. 

Una vez estirnado el costo evitado en dolares, correspondiente a la elaboracion y 
presentacion de una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, a la fecha de 
incurnplimiento, este es capitalizado en el period0 de 12 meses, considerando el 
costo de oportunidad estimado para el sector. Finalmente, el resultado es 
expresado en moneda nacional y luego indexado por inflacion hasta la fecha del 
calculo de la rnulta (julio 2013)". 

56. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro No 1, el mismo que 
considera el costo de elaborar y rernitir la Declaracion Anual de Manejo de 
Residuos Solidos, a fecha de incumplimiento (enero 2012), el costo de 
oportunidad del capital (coK)'~, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacion y 
la Unidad lmpositiva Tributaria (UIT) vigente. 

Cuadro N"1 

COK en US$ (anual) (') 

COK, en  US5 (mensuall 

CE: Costo evitado de elaborar y remitir la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos, a fecha de  incumplimiento (enero 2012) "' $397.81 

22 El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacion 
ambiental fscalizable, es decir. es lo que percibe. percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la 
infraction, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la infraction. 

T: meses transcurridos durante e l  incurnplimiento (enero 2012- enero 2013) "' 

23 para este calculo se considero la contratacion de 5610 un ingeniero ambiental debido a que dicha inversion es 
la minima necesaria para realizar una Oeclaraci6n de Residuos Solidos anual. 

12  

24 Cabe precisar que se esta considerando que la fecha de calculo de la multa es julio 2013, debido a que la 
informaci6n requerida (IPC) para realizar el calculo corresponde a julio 2013. 

25 El COK es la rentabilidad obtenida por 10s recucsos no invertidos en el cumplimiento de la legislaci6n ambiental 
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 

CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 [cE*(I+coK)'] $459.08 
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/ Tipo de  cambia (enero 2013) !d' 2,63 

/ Unidad lm~os i t i va  Tributaria a1 ai io 2013 - U I T Z O ~  I SI. 3 700,OO / 

CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 (Sl.) 

IPC (julio 2013lenero 2013) 

Beneficio ilicito (5): Costo evitado indexado a period0 de calculo de multa 
(CEaeIPC) 

a) Oe acLeroo a a rev son oe la5 convocator as oe personal en enlaades de sector p j o  co (MlhAM 
M NEM. MlNAG SJNAT. OEFA, se aenl,fco el coslo promed o mens4al de .n profes ona en 

SI. 1207.38 

1,02 

SI. 1231.53 

Ingenieria. 
(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodoiogia de Estimacion del WACC: El 

caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 201 1 
(c) Se consider6 dace (12) meses, debido a que la presentation de la Oeclaracion de Residuos Solidos se 

presenla anJalmente adranle 10s prlmeros qunce d as nao les ae an0 
a, -a f-cnle cs el promealo bancarlo venta ae, mes ae enero de 2013 ael BCRP olio N U ~ V  OCLP~QIS 

le El IPC Lima provene ae os aatos esiaa~st~cos mens-ales oel BCRP nnp w, o c r ~ g o ~ ~ )  

57. En tal sentido, de la evaluation se tiene que el beneficio ilicito asciende a 0,33 
UIT. 

Probabilidad de deteccion (p) 

58. Se considera una probabilidad de deteccion2%uy alta: 1,O" debido a que la 
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de las Declaraciones 
de Manejo de Residuos Solidos presentadas cada atio por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos. Este hecho irnplica que el incumplimiento 
sea detectado con relativa facilidad por la autoridad cornpetente. 

e 
Factores agravantes y atenuantes (F) 

59. En el presente caso, de 10s medios probatorios que obran en el expediente, no 
se ha identificado ninguno de 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en 
la Resolucion No 035-2013-OEFA/PCD2; por lo que en la formula de la multa se 
ha consignado un valor de 1 (100%). En tal sentido, el rnonto de la multa no se 
vera afectado por dichos factores. 

Monto de la multa 

26 La probabilidad de deteccion es la posibilidad -medida en terminos porcentuales- de que la comision de una 
infraccion sea detectada por la autoridad administrativa. 

27 Conforme con la Tabla 1 del Anexo I1 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de 10s 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 6' del Oecreto Supremo No 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del 
Consejo Oirectivo N" 035-201 3-OEFAIPCO. 

28 Conforme con las Tablas N" 2 v 3 del Anexo II de la Metodoloaia oara el calculo de las multas base v la - .  
apllcacfon dc 10s faclores agravanles 1 a:enuantes a .t zar en a graaaacton de sanc ones aprobaaa 
mealanre Resol~c on de Pres.denc~a ae @nneo.prect l o  N' 035-2013-?ETA PC0 . ~ 

F A C T O R E ~ A T U ~ A N T E S  Y AGRAVANTES 

........ - -. . Factore? ...... c a i G a 4 4  
f l .  Gravedad del daRo ai ambiente 
f2. Perjuicio economico causado 
O. Asoectos ambientales o fuentes de contaminacion 
f4 ~e 'pet  c on y/o con! ".faad en la comls on ae a nfracc on 
15 S-bsanaclon vo -ntarta de la conoLcla nfractora 
16. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora 

j !n!pnc,ona8 paden a conaucla de nfraclp! ... .- .... .. 
(fl+fZ+f3+f4+f5+f6+V) - - ........ . . .  .... .... ... ... - 

. . -.. Factor agravante y atenuante~~=(l+fl+fZ+f3+f4+f5+ffi+V).. 
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60. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(0,33) 1 (1 ,o)]* [I ,o] 
Multa = 0,33 UIT 

61. En consecuencia, la multa resultante es de 0,33 UIT. El resumen de la multa y 
sus componentes se presenta en el Cuadro No 2. 

Cuadro NO2 

. .  
Beneficio llicito (B) 

Probabilidad de deteccion @) 

0,33 UIT 

/ Factores aaravantes v atenuantes F=ll+fl+f2+f3+f4+f5+f6+Vl I 100 % 1 ~" ~ ~ 

. . .  . . . . . .  

. . .  ... . ~ 

Valor de la Multa en UIT (B)lpm(F) 
-. ' : ~ o , x z  ic 

IV.3.2 Por no presentar el Plan de Maneio de Residuos Solidos correspondiente al 
aiio 2012 

62. De acuerdo a lo dispuesto en la RCD No 028-2003-OSICD y sus modificatorias, 
el no oresentar el Plan de Maneio de Residuos Solidos resuffa sancionable con 
una kulta de hasta 5 UIT. 

Beneficio llicito (B) 

63. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas. En este caso, la empresa Petroperu no present6 el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos 2012, correspondiente a su Planta Aeropuerto Trujillo, dentro 
de 10s primeros quince (15) dias habiles del aiio 2012. Este hecho fue detectado 
mediante un informe tecnico de la Direccion de Supervision a la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos del 11 de junio del 2012. 

64. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2012, 
dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del aiio 2012; en tal sentido, se 
considera el costo estimado de contratar a un ingeniero ambiental y a un 
asistente tecnico, que realizaran el trabajo de campo y de gabinete necesarios 
para la elaboracion y presentacion del Plan de Manejo de Residuos so lido^^^. 

65. Con respecto al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se consider6 
doce (12) meses, debido a que el Plan de Manejo de Residuos Solidos se 
presenta anualmente durante 10s primeros quince dias habiles del aiio. 

66. Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la elaboracion y 
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos, este es capitalizado en el 
period0 de 12 meses, considerando el costo de oportunidad estimado para el 
sector. Asirnismo, el resultado es expresado en moneda nacional y luego 
indexado por inflation hasta la fecha del calculo de la multa (julio 2013)'". 

20 Para este calculo se considero la contratacion de un ingeniero ambiental y un asistente tecnico debido a que 
dichas contrataciones son las minimas necesarias para realizar un Plan de Manejo de Residuos Solidos. 

10 Cabe precisar que se esta considerando que la fecha de calculo de la multa es julio 2013, debido a que la 
informacion requerida (IPC) para realizar el calculo corresponde a julio 2013. 
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67. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro No 3, el mismo que 
considera el costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Solidos, a 
la fecha de incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital 
(coK)~', el tip0 de cambio promedio, la tasa de inflacion y la Unidad lmpositiva 
Tributaria (UIT) vigente. 

Cuadro N03 

. . . . . . -. . . . . . . - 
CE: Costo evitado de elaborar y rernitir e l  Plan de Manejo de Residuos Solidos, a 
fecha de  incurnplirniento (enero 2012) (a' 

$1 834.79 

COK e n  US$ (anual) (b' 

COK, en  US$ (rnensual) 

T: meses transcurridos durante e l  incurnplirniento (enero 2012 - enero 2013) 

tio 2013 - JIT-.I, 

15,40% 

1,20% 

12 

CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 [cE'(I+coM)~] 

Tipo de carnbio (enero 2013) 

CE.: Costo evitado ajustado a enero 2013 (SI.) 

IPC (julio 2013lenero 2013) '" 
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a period0 de calculo de  rnulta 
ICF.'IPC\ 

(a) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector pliblico (MINAM, MINEM. 
MINAG. SUNAT, OEFA) se identifico el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria. 

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estirnacion del WACC: El 
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 201 1 

$2 117.38 

2.63 
SI. 5 568.71 

1,02 

SI. 5 680.08 

(c) Se consider0 doce (12) meses, debido a que la presentacidn del Plan de Manejo de Residuos Solidos se 
presenta anualrnente durante 10s primeros quince dias habiles del aiio 

(d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (h t t~ : l /w .bcro .uob.~e / )  

(e) El IPC Lima proviene de 10s datos estadisticos rnensuales del BCRP ( h t t ~ : / / w . b c r ~ . ~ o b . ~ e l ) .  

68. En tal sentido, de la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1,54 
UIT. 

69. Petroperu alego que si bien no present0 su Plan de Manejo de Residuos Solidos 
del aiio 2012, se debe considerar que no existio beneficio ilicito, por lo que en 
aplicacion del Principio de Razonabilidad, la sancion a imponersele deberia ser 
una amonestacion. 

70. Como puede apreciarse, contrariamente a lo alegado por Petroperu, si existio 
beneficio ilicito por no haber presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al a60 2012. 

Probabilidad de deteccion (p) 

71. Se considera una probabilidad de deteccion" muy alta: 1,O debido a que la 
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de 10s Planes de 

" El COK es la rentabilidad obtenida por 10s recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion arnbiental 
y que. por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 

32 Conforrne con la Tabla 1 del Anexo I1 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de 10s 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduation de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el 
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Manejo de Residuos Solidos presentadas cada aiio por las diferentes empresas 
del sector hidrocarburos. Este hecho implica que el incumplirniento sea 
detectado con relativa facilidad por la autoridad cornpetente. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

72. En este punto, Petroperu alego que si bien no present6 su Plan de Manejo de 
Residuos Solidos del afio 2012, se debe considerar que: (i) no existi6 daiio real o 
potential, (i) reconocio su responsabilidad; y, (iii) habria mantenido una buena 
conducta procesal, por lo que en aplicacion del Principio de Razonabilidad, ello 
debia ser considerado corno un atenuante a1 graduarse la sancion y, en todo 
caso, imponersele una arnonestacion. 

73. El articulo 236-A" de la LPAG sefiala que son considerados atenuantes de 
responsabilidad: (i) la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado 
del act0 u omision irnputado corno constitutivo de infraccion adrninistrativa, con 
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 
3) del articulo 235; y, (ii) el error inducido por la Adrninistracion por un act0 o 
disposicion adrninistrativa, confusa o ilegal. 

74. En el presente caso, de 10s rnedios probatorios que obran en el expediente, no 
se ha identificado ninguno de 10s factores agravantes v atenuantes recogidos en 
la LPAG y en la ~esoiucion No 035-2013-0EFA/~~~"",de alli que las sitiaciones 
alegadas por Petroperir no constituyen atenuantes de responsabilidad. En 
consecuencia, en la formula de la rnulta se ha consignado un valor de 1 (100%). 

-~ 
:. ~n t a  sentido, e rnonto de a rnulta no se verb akctado por dichos factores, 

o g c  $ 
E F F '  Monto de la multa 

76. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(1,54) 1 (1,O)l * [1,0] 
Multa = 1.54 UIT 

77. En consecuencia, la multa resultante es de 1,54 UIT. El resurnen de la multa y 
sus cornponentes se presenta en el Cuadro No 4. 

Cuadro NO4 

articulo 6' del Decreto Supremo No 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolution de Presidencia del 
Consejo Directivo No 035-2013-OEFNPCD. 

33 Conforme con las Tablas N' 2 y 3 del Anexo II de la Metodologla para el calculo de las multas base y la 
apllcac16n de 10s factores agravantes y atenuantes a utlllzar en la graduac16n de sanclones, aprobada 
medlante Resoluc~on de Presldencra del Conselo Dlrectlvo N' 035-2013-OEFNPCD 

FACTORES ATENUANTES Y AGRAVANTES 
Factores ] Calificacion 

f l  Gravedad del daRo a1 amblente 
f2 Perlulc~o economlco causado 
f3. ~spectos ambientales o fuentes de contaminacidn 
14. Repetition y/o continuidad en la comision de la infraction 
15. Subsanacion voluntaria de la conducta infractors 
ffi. Adopcion de las medidas necesaiias Dara revertir las consecuencias de la conducta infractora 

0% 
0% 
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- ~. . - .. . I Valor I 
Beneficio llicito (B) 

Probabilidad de detection lo) 
1,54 UIT 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

establecido. 
No presentar el 
Plan de Manejo 

correspondiente 

dentro del plazo 
legal 
establecido. 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Petroleos del Peru S A con una multa 1,87 (uno 
con 871100) Unidades lrnposlt~vas Trlbutarlas vlgentes a la fecha de pago, de 
conformldad con lo srgulente' 

PCM. 
Articulo 37" de la Lev 
No 27314, Ley ~ene ra l  
de Residuos Solidos, 
en concordancia con el 
Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 

Sancior 
(U1-r) 

0,33 
UIT 

modificatorias. 
Numeral 1.4 de la 

Norma que tipifica la 
sancion 

Numeral 1.4 de la 
Tip~ficacion y Escala de 
Multas y Sanclones de 
Hidrocarburos, conten~da 
en la Tiplfrcac16n y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 
por Resoluc~on de 
Consejo Directivo No 028- 
2003-OSICD v sus 

No 

Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 
por Resolucion de 
Consejo Directivo No 028- 
2003-OSICD y sus 

134  
UIT 

Conducta 
infracfora 

No presentar la 
Declaracion 
Anual de 
Manejo de 
Residuos 

I PGM. / modificatorias. 
Total 1 1,87 

Norma que tipifica la 
infraction administrativa 

Articulo 37" de la Ley 
No 27314, Ley General 
de Residuos Solidos, 
en concordancia con el 
Articulo 115" del 

1 Solrdos 
correspond~ente 
al afio 201 1, 
dentro del plazo 
leaal 

Articulo 2".- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajada en 
25%, si Petroleos del Peru S.A. consiente la resolucion y procede a cancelar la misma 
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia 
siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 
37" de la Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD. 

Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sol~dos, aprobado 
med~ante Decreto 
Suoremo No 057-2004- 

Articulo 3 O . -  Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta 
No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, importe que debera 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia 
siguiente de su notification, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el 
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nlimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. 

Articulo 4".- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposition de 
10s recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207"de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012- 
201 2-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese, 




