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ADMINISTRADO : MAXIGAS S.A.C. 
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GLP - LIMA 
UBICACION : PROVlNClA Y DEPARTAMENTO DE LIMA 
SECTOR : HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se archiva el procedimiento adminisfrativo sancionador iniciado 
contra Maxigas S.A.C., por la presunta infraction a1 articulo 37" de la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Solidos, en concordancia con el articulo 115" 
del Decreto Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de 
Residuos Solidos, a1 haberse acreditado que, a1 20 de enero de 2012, no era 
titular de la planta de envasado de GLP. 

Lima, 0 8 AGO, 2013 
I. ANTECEDENTES 

1. El 11 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion 
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA emitio el lnforme Tecnico No 501-2012- 
OEFAIDS. En dicho informe se determino que, de la revision de las 
Declaraciones Anuales de Manejo de Residuos Solidos del 201 1 y 10s Planes de 
Manejo de Residuos Solidos del 2012, presentados por las diferentes empresas 
del sector de hidrocarburos, Maxigas S.A.C. (en adelante, Maxigas) no habria 
cumplido con presentar 10s referidos documentos. 

2. Mediante Resolucion Subdirectoral No 441-2013-OEFA-DFSAIISDI del 30 de 
mayo de 2013, notificada el 3 de junio de 2013', la Subdireccion de lnstruccion e 
lnvestigacion de esta Direccion inicio el presente procedimiento administrativo 
sancionador contra Maxigas, de acuerdo al siguiente detalle: 

Declaracion Anual Lev General de  Residuos de Multas v Sanciones de  Hidrocarburos. 

establecido. la Ley General de  Residuos 

contenida e n  la Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones del Organismo 
Supervisor de la Inversion e n  Energia y 
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por 
Resolucion de Consejo Directive No 028- 
2003-OSICD~. 

Ver folios del 5 al 9 del Expediente. 

Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
Articulo 37".- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos 
Los generadores de residuos solidos del Bmbito de gestion no municipal, rernitiran en formato digital, a la 
autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, 10s siguientes documentos: 
37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacion sobre 10s residuos 
generados durante el aiio transcurrido. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en ei siguiente period0 conjuntamente 
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con ios teninos que se seiiale en el 
Reglamento de la presente Ley. 
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos 
pellgrosos, fuera de instaiaciones industriales o productivas, concesiones de extraction o aprovechamiento de 
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios 
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instaiaciones o Breas antes indicadas. 

' Decreto Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos. 
Articulo 115".- Declaracion de manejo de residuos 
El generador de residuos del ambito de gestidn no municipal debera presentar dentro de 10s primeros quince 
dias hBbiies de cada aiio una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, seglln forrnulario que se adjunta en 
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Numeral 1.4 de la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones del Organismo 
Supervisor de la inversion en Energia y 
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por 
Resolucion de Consejo Directivo No 028- 
2003-OSICD. 

No presentar el 
Plan de Manejo 
de Residuos 
Solidos del 2012, 
dentro del plazo 
legal establecido. 

3. El 20 de junio de 2013, Maxigas present0 su escrito de descargos5 alegando 
que, mediante Ficha de Registro No 3223-070-260313, emitida el 23 de marzo 
de 2013 por el OSINERGMIN, obtuvo la titularidad de la planta envasadora de 
GLP~. Por tanto, siendo que la infraccion imputada se configuro el 20 de enero 
de 2012, Maxigas no se encontraba obligado a presentar la Declaracion Anual y 
el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 201 1 y 2012, respectivamente. 

Articulo 37" de la Ley N" 27314, 
Ley General de Residuos 
Solidos (en adelante. LGRS), en 
concordancia con lo dispuesto 
por el articuio 115" del Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM. 
Reglamento de la Ley General 
de Residuos Solidos, (en 
adelanto. RLGRS). 

4. La presente resolution tiene por objeto determinar si Costa Gas cumplio o no 
con presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del 201 1 y el 
Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2012. 

Ill. CUESTION PREVIA: COMPETENCIA DEL OEFA 

. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se creo el OEFA'. Al respecto, el literal d) del articulo 
1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental establece que el OEFA tiene la funcion evaluadora, supewisora, 
fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambienta18. 

el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el 
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivarh una copia de la misma con un analisis de situation 
a la DiGESA. 

Resoluci6n de Consejo Directivo N" 028-2003-OSlCD, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de lnfracciones y Escala de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN. 

Ver folios del 1 1 a1 13 del Expediente 

Rubro 

1.4 

Ubicada en Jir6n Los Cerezos Mz. B, Lote 19, Urbanization Shangri-La, Distiito de Puente Piedra, Provincia y 
Departamento de Lima. Vera folio 6 del Expediente. 

Oecreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones dei Ministerio 
del Ambiente. 
Segunda Disposici6n Complementaria Final 
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluaci6n y Fiscaiizacidn Ambiental - OEFA, como organism0 piibiico tecnico 
especiaiizado, con personeria juiidica de derecho pliblico interno, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio deb Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sanci6n en 
materia ambiental que corresponde. 

Tipificacion de la Infraccibn 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental. 

Base Legal Sancion 

No proporcionar o proporcionar a destiempo la infonnacion ylo documentation requerida 
por OSlNERGMlN ylo por reglamentacion 

Hasta 5 UIT 
lncumplimient0 de reportes y 

otras obligaciones del generador 
de residuos solidos 

Arts.S, 50'. 80' y 85' del Reglamento 
aprobado por D.S. N" (315.2006.EM. 
Arts, 250 1150 del Reglamento 
aprobado por O.S. N" 057-2004-PCM 
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6. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley 
establecio aue el OEFA asumiria las funciones de evaluation, supervision, 
fiscalizacicin: control y sancion en materia ambiental que se encontraban a cargo 
de las entidades sectorialess. En ese sentido, por Resolucion No 001-2011- 
OEFAICD se aprobo 10s aspectos objeto de transferencia de las funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos 
liquidos provenientes del OSINERGMIN, y se determino que, a partir del 4 de 
marzo de 201 1, el OEFA asumiria dichas funciones. 

7. De conformidad con la normativa analizada, y al amparo de lo establecido en el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
mediante Resolucion No 012-2012-OEFAJCD, a continuacion se procede a 
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental detectadas el 11 de 
junio de 2012. 

IV. ANALISIS: LA PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL DE MANEJO 
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL 2011 Y EL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS 
SOLIDOS DEL 2012 

8. El citado articulo 37" de la LGRS establece que 10s generadores de residuos 
solidos del ambito de gestion no municipal tienen el deber de remitir a la 
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su sector, 10s siguientes 
documentos en formato digital: 

(i) Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos, que contenga 
informacion sobre 10s residuos generados durante el afio transcurrido. 

(ii) Plan de Manejo de Residuos Solidos, que se ejecutara en el siguiente 
periodo. 

9. Asimismo, el articulo 115" del RLGRS dispone que ambos documentos deben 
ser presentados de manera conjunta y dentro de 10s primeros quince (15) dias 
habiles de cada afio. 

10. De conformidad con lo expuesto, el titular de la planta envasadora de GLP, 
ubicada en Jiron Los Cerezos Mz. 0, Lote 19, Urbanizacion Shangri-La, Distrito 
de Puente Piedra, Provincia y Departamento de Lima, debia presentar ante el 
OEFA la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del 201 1 y el Plan 
de Manejo de Residuos Solidos del2012, a mas tardar el 21 de enero de 2012. 

Articulo ?I0.- Funciones generales 
Son funciones generales del OEFA: , \ 

I-..I 
d) Funci6n Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles 
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumpiimiento de obligaciones asi 
como de las normas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. 

Ley No 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscallzacion Ambiental. 
D~sposiciones Complementarias Finales 

(. ..) 
Las entidades sectoiiaies que se encuentren realizando funciones de evaiuacion, supervision, fiscaiizacibn, 
control y sancion en materia ambientai, en (30) dias htiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
seran transferidos al OEFA, poniBndolo en conocimiento y disposicib de Bste para su analisis acordar 
conjuntamente 10s aspedos objeto de la transferencia (...). 
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11. En el presente caso, Maxigas ha alegado que adquirio la titularidad de dicha 
planta envasadora de GLP el 23 de marzo de 2013; por lo que no se encontraba 
obligado a presentar la documentacion ambiental correspondiente a 10s aiios 
201 1 y 2012. 

12. De la revision de la Ficha de Registro No 3223-070-260313, emitida el 23 de 
marzo de 2013 por el OSINERGMIN'~, se evidencia que Maxigas no era titular 
de la planta al 21 de enero de 2012, fecha en que debio presentarse la 
Declaracion Anual y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 201 1 y 2012, 
respectivamente. 

13. Sobre el uarticular. en el marco de 10s urinciuios rectores de la potestad 
sancionadora administrativa, el numeral 8 dei artidu~o 230" de la Ley 27444, Ley 
del Procedimiento Administrativo General consagra el principio de causalidad, en 
virtud del cual, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta 
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable". De ello que, constituye 
deber de la Administracion contar con 10s elementos de juicio idoneos para 
atribuir responsabilidad directa al administrado por las presuntas infracciones 
que se le imputan. 

14. En ese sentido, considerando que de acuerdo a la documentacion obrante en el 
Expediente, Maxigas no era titular de la planta envasadora de GLP al 21 de 
enero de 2012, no se encontraba obligado a presentar la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos Solidos del 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
del 2012, dentro de 10s primeros quince (15) dias de cada aiio. 

15. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento 
administrativo sancionador. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: Archivar el procedimento administrativo sancionador iniciado contra 
Maxigas S.A.C., por la presunta infraccion al articulo 37" de la Ley No 27314, Ley 
General de Residuos Solidos, en concordancia con el articulo 115" del Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, al 
haberse acreditado que, al 20 de enero de 2012, no era titular de la planta de 
envasado de GLP. 

Registr~se y comuniquese 

Maria i-uisa Egljsquiza iflori 
Direcfcre de Fiscalizacion. Sancf6n y 

Wkaclijn de iricentivos 
'O  Verfolio 11 del Expedient63r9snismo de Evaiuac~on y 

Fis .aka .ion A ~ n ~ i g @ & l ; ~ ~ & , ~ ~ ,  " Ley 27444, Ley del ~rocedimlenko Adms 
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esth regida adicionalmente por 10s siguientes principios 
especiales: 
(...) 
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de 
infraccion sancionable. 


