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EXPEDIENTE No 6745-200 7-PRODUCEIDIGSECOVI-Dsvs 
ADMINISTRADO ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. 
UNIDAD AMBIENTAL PLANTA DE HARINA DE PESCADO 

CONVENCIONAL 
DlSTRlTO DE CHIMBOTE, PROVlNClA DE SANTA, 
DEPARTAMENTO DE ANCASH 

SECTOR PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Actividades Pesqueras S.A. a1 haberse acreditado durante 
el procedimiento administrativo sancionador que no present0 10s resultados de 10s 
protocolos de monitoreo de diciembre de 2006 a octubre de 2007, conducta 
tipificada como infraction en el numeral 50 del articulo 134" del Reglamento de la 
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo No 012-2001-PE, y 
sancionable conforme a lo previsto en el Cuadro de Sanciones del Reglamento de 
lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo 
No 016-2007-PRODUCE. 

SANCION: 22 UIT 

Lima, 2 9 AGO. 2013 

I .  ANTECEDENTES 

1.1. El procedimiento seguido ante el Ministerio de la Produccion 

1. El 10 de abril de 2008, la Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia del 
Ministerio de la Produccion - PRODUCE (en adelante, la DIGSECOVI) inicio el 
presente procedimiento administrativo sancionador contra Actividades Pesqueras 
s.A.', por un presunto incumplimiento de la normativa ambiental, de acuerdo al 
siguiente detalle2: 
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1 I Numeral 50 del articulo 134' del Realamento de la Lev 

octubre de 2007. ! 

resultados de 10s 
protocolos de 
monitoreo de 
diciembre de 2006 a 

General de Pesca, aprobado por ~ e c r $ o  Supremo No 012- 
2001-PE (en adelante, el RLGP)~. 

Resolucion 
Ministerial N" 
003-2002-PE. 

Codigo 50 del Cuadro de Sanciones del Reglamento de 
lnspecciones y del Procedimiento Sancionador de las 
lnfracciones en las Actividades Pesqueras y Acuicolas, 
aprobado por Decreto Supremo N" 008-2002-PE (en adelante, 
el Reglamento de lnspecciones). 

' Mediante Resolucion Ministerial No 562-95-PE se otorgo a la empresa Adividades Pesqueras S.A. una licencia de 
operacion para que opere la pianta de harina convencionai ubicada en el Jr. Huancaveiica No 1271, Florida Baja. 
dismto de Chlmbote, provincia de Santa y departamento de Ancash, la cual cuenta con una capacidad de 23 TiH. 

Ver: Cedula de Notification No 1735-2008-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs, que obra a fcja 14 dei Expediente. 

Dicho numerai fue adicionado por el articuio 8" dei Decreto Supremo No 023-2006-PRODUCE, publicado el 15 de 
noviembre de 2006 en el Diario Oficial El Peruano, que modifico ei RLGP en 10s siguientes terminos: 

'Zrtfculo 134.- Infracciones. 
Ademas de /as infracciones administrativas tipificadas en el Articulo 76 de la Ley, se consideran tarnbien 
infracciones: 
(...) 
50. No presentar 10s resuitados de 10s protocolos de monitoreo de effuentes pesqueros en el plazo establecido 
en la norma correspondiente." 
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2. Mediante Resoluci6n Directoral No 1492-2008-PRODUCEIDIGSECOVI del 18 de 
julio de 2008, la DlGSECOVl determino que Actividades Pesqueras S.A. habia 
infringido el numeral 50 del articulo 134" del RLGP, debido a que no present0 10s 
resultados de 10s protocolos de monitoreo de diciembre de 2006 a octubre de 2007. 
En consecuencia, la sanciono con la suspension de su licencia de operacion por un 
maximo de noventa (90) dias efectivos de procesamiento, hasta que cumpliera con 
presentar 10s referidos informes, y bajo apercibimiento de cancelarle la licencia, de 
conformidad con lo dispuesto por el codigo 50 del Reglamento de lnspecciones. 

3. El 31 de julio de 2008, Actividades Pesqueras S.A. interpuso recurso de apelacion 
contra la Resolucion Directoral No 1492-2008-PRODUCEIDIGSECOVI. 

4. Mediante Resoluci6n No 449-201 1-PRODUCEICAS del 20 de mayo del 201 1, el 
Comite de Apelacion de Sanciones de PRODUCE (en adelante, el CAS) declaro la 
nulidad de la Resolucion Directoral No 1492-2008-PRODUCEIDIGSECOVI. Ello, 
debido a que la DlGSECOVl no habia considerado que, a la fecha de deterrninacion 
de la sancion, se encontraban vigentes las disposiciones contenidas en el Cuadro 
de Sanciones del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas 
- RISPAC (en adelante, el RISPAC), aprobado por Decreto Supremo No 016-2007- 
 PRODUCE^, en cuyo codigo 71 se sanciona la falta de presentation de 10s 
resultados de 10s protocolos de monitoreo con una multa de dos (2) Unidades 
lmpositivas Tributarias (en adelante, UIT). 

5. En ese sentido, el CAS consider0 que la DlGSECOVl debi6 haber evaluado la 
aplicacion en el tiempo del Reglamento de lnspecciones y el RISPAC, y determinar 
la sancion mas favorable para el administrado por no presentar 10s resultados de 
10s protocolos de monitoreo, esto es, la suspension de su licencia o la multa de dos 
(2) UIT por periodo incumplido, respectivamente. 

. Cabe setialar que, mediante Decreto Supremo No 009-2011-MINAM publicado el 3 
de junio de 201 1 se aprobo el inicio del proceso de transferencia de las funciones 
de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia 
ambiental de 10s sectores industrial y pesqueria de PRODUCE al Organism0 de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, se estableci6 como 
fecha efectiva de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, 
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del sector 
pesqueria el 16 de marzo de 2012. 

7. En virtud a dicha transferencia de funciones, el OEFA asumio la competencia para 
emitir un pronunciamiento en el presente procedimiento. 

8. En cumplimiento de lo dispuesto por el CAS, mediante Memorando No 028-2012- 
OEFAfDFSAI/SDI/PE del 10 de abril de 2012 se solicito a la Sub Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos del OEFA (en adelante, la Sub 
Direccion) que determinara la sancion que resultaba economicamente mas 
favorable a Actividades Pesaueras S.A. 

Que derog6 el Reglamento de lnspecciones 
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9. En respuesta a dicho requerimiento, la Sub Direccion elaboro el lnforme No 018- 
2012-OEFA/DFSAI/SDSI del27 de abril de 2012, en el que concluy6 que la sancion 
que resultaba econ6micamente mas favorable a Actividades Pesqueras S.A. era la 
imposition de una multa. Cabe precisar que dicho informe fue debidamente 
notificado a Actividades Pesqueras S.A; sin embargo, a la fecha de emision de la 
presente resolucion, el administrado no se ha pronunciado al respecto. 

10. La presente resolucion tiene por objeto (i) determinar si Actividades Pesqueras S.A. 
infringio el numeral 50 del articuio 134" del RLGP; y, (ii) de ser el caso, la sancion 
mas favorable que corresponde imponerle, de conforrnidad con lo dispuesto por la 
Resolucion No 449-201 1-PRODUCEICAS. 

11. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo No 
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, el MINAM)', se creo el 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. 

12. En virtud de lo dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley No 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion ~mbiental" el OEFA es un 
organismo pcblico tecnico especializado, con personeria juridica de derecho pGblico 
interno, adscrito al MINAM y encargado de la fiscaiizacion, supervisidn, control y 
sancion en materia ambiental. 

Decreto Legislativo No 1013, Ley de Creacibn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente. 
Segunda Disposicion Compiementaria Final.. Creacion de organismos publicos adscritos al Ministerio del 
Ambiente 
1.Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaiuaci6n y Fiscaiizacion Arnbiental - OEFA, corn0 organismo pijblico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pljblico interno, constituyendose en pliego presupuestai, adscrito 
al Ministerio del Arnbiente y encargado de la fiscaiizaci6n, la supelvision, el control y la sancion en materia 
ambiental que corresponde. 
(...). 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, modiflcada por Ley 
No 30011. 
Articulo 6".- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) 
El Oqanismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Arnbiental (OEFA), es un organisrno pljbliw tecnico especializado, con 
personeria juridica de derecho p~iblico interno, que constituye un piiego presupuestai. Se encuentra adscrito a1 
MINAM y se encarga de la fiscaiizaci6n, supervision, evaluation, control y sancibn en rnateria ambiental, asi como 
de la aplicacion de ios incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo No 1013 y la presente 
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y FiscalizacioQ Ambiental. 

Articulo 11".- Funciones generales 
(...) 
c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: cornprende la facultad de investigar la cornision de posibies 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por ei incurnpiimiento de obligaciones y 
comprornisos derivados de 10s instrurnentos de gestion ambientai, de las nomlas arnbientales, cornpromisos 
ambientaies de contratos de concesiirn y de 10s mandatos o disposiciones ernitidos por ei OEFA, en wncordancia 
con lo establecido en el artiwio 17. Adicionalrnente, comprende la facuitad de dictar medidas cauteiares y 
correctivas. 
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Asimismo, la Primera Disposition Complementaria Final de la Ley No 293257, 
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, 
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluation, 
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental al OEFA. 

Mediante Decreto Supremo No 009-201 1-MINAM* se aprobo el inicio del proceso de 
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental de 10s sectores industrial y pesqueria de 
PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de Consejo Directivo No 0 0 2 - 2 0 1 2 - 0 ~ ~ A / C ~ ~  
se establecio como fecha efectiva de transferencia de las funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del 
sector pesqueria el 16 de marzo de 2012". 

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40" del Reglamento de Organizacion y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 0 2 2 - 2 0 0 9 - ~ 1 ~ ~ ~ " ,  y el 
articulo 6" y la Tercera Disposici6n Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No 0 1 2 - 2 0 1 2 - 0 ~ ~ A / ~ ~ ' ~ ,  establecen que la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos del OEFA es el organ0 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, modificada por Ley 
N" 30011. 
Disposiciones Compiementarias Finales. 
Primera.- (...) . . 
-as enl6aocs secrorlaies cLe se enc-enlren rea lzanco f-rlc ones de eta Laaon, s - ~ c n  son, Csca zaco11, conlro 
). sanclor en marefla amoienia cn Jn p ?zo de lrenta 30, das i:iies, coniaoo a parlir oe 'a enlraca en /ISencla 
ce respec:vo Decrelo S~premo, deoen inc .loLa zar e acervo doc-rnenrano personal, bienes y recLrscs qLe 
seran transferidos al OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicion de este para su anaiisis acordar 
conjuntamente ios aspectos objeto de la transferencia. (...). 

Pubiicado el 3 de junio de 201 1 en el Diario Oiicial El Peruano. 

Pubiicada ei 17 de marzo de 2012 en el Oiario Oiiciai Ei Peruano. 

Resolucion de Consejo Directivo No 002-2012-OEFNCD. 
Articulo 2".- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia 
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira ias funciones de seguimiento. 
vigilancia, supervision, fiscalizacih, wntroi y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de 
la Produccion. 

Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaci6n de lncentivos 
La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Apiicacion de lncentivos tiene ias siguientes funciones: 
(...) 
n) lmponer ias sanciones administrativas ylo medidas correciivas que correspondan, en el marcn de 10s 
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion: por tanto, se wnstituye en la primera instancia 
administrauva. 

Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD, Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA 
Articulo 6".- De las autoridades invoiucradas en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades invoiucradas en ei procedimiento administrafivo sancionador son las siguientes: 
(...) 
c )  Autoridad Decisoria: Es el organo competente para imponer sanciones y rnedidas correctivas, asi wmo para 
resolver el recurso de rewnsideracion interpuesto contra sus resoluciones. 

Disposiciones Complementarias Finales 
Tercera.. Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador 
Conforme a ia actual estructura organica del OEFA entiendase que: 
(...) 
c) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacih, Sancibn y Apiicacion de lncentivos del OEFA. 
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competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera 
instancia administrativa. 

16. En atencion a lo expuesto, considerando que el presente expediente fue objeto de 
transferencia de PRODUCE al OEFA, corresponde ernitir un pronunciamiento sobre 
las cuestiones en discusion. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.1. La presentacion de 10s resultados de 10s protocolos de monitoreo 

17. El articulo 2" de la Resolucion Ministerial No 003-2002-PE del 10 de enero de 2002, 
que aprobo el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la actividad pesquera de 
consumo humano indirecto y del cuerpo maritimo receptor, establece que 10s 
titulares de establecimientos pesqueros que cuentan con licencias de operacion 
para el procesarniento de productos destinados al consumo humano indirecto, 
deberan presentar 10s resultados del protocolo a la Direction General de Asuntos 
Ambientales de Pesqueria - DIGAAP en forma mensual, a 10s quince (15) dias 
posteriores del mes vencido, y conforme a lo especificado en el protocolo y su 
Anexo IV, Formato de reporte. 

18. De la revision de 10s medios probatorios que obran en el ~xpediente'~, se aprecia 
que Actividades Pesqueras S.A. no cumplio con presentar 10s resultados de 10s 
protocolos de monitoreo de diciembre de 2006 a octubre de 2007, es decir, durante 
once (11) meses consecutivos. En ese sentido, se ha acreditado que infringio el 
numeral 50 del articulo 134" del RLGP'~. 

lV.2. Determination de la sancion 

19. En el presente caso, se verifica que al momento de producirse 10s hechos materia 
de controversia, se encontraba vigente el Cuadro de Sanciones del Reglamento de 
Inspecciones, que establecia lo siguiente: 

l 3  Ver CBdula de Notificacion N' 1735-2008-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs, que obra a foja 14 del Expediente, y 
escrito de descargos, que obra a fojas 23 y 24 del Expediente. 

50 

14 Decreto Supremo No 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca 
Articulo 134".- Otras infracciones. 
Adernas de las infracciones administrativas tipificadas en el Articulo 76 de la Ley, se consideran tambien 
infracciones: , \ 

No presentar 10s 
resultados de 10s 
protocolos de monitoreo 
en fonna rnensual. 

\ - - . I  
50. NO presentar 10s resultados de 10s protowlos de rnonitoreo de efluentes pesqueros en el plazo establecido en 
la norma wrres~ondiente. 

NO 

Hasta que cumpla con la presentacion 
hasta par un rn&xirno de 90 dias 
efectivos de procesarniento, caso 
contrario se cancelara el derecho. 
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20. Sin embargo, al rnornento en que se sanciono al administrado15 se encontraban 
vigentes las disposiciones contenidas en el Cuadro de Sanciones del RISPAC", el 
cual establecia lo siguiente: 

21. Corno puede apreciarse, arnbas normas contemplan sanciones distintas para la 
infraccion referida a la falta de presentacion de 10s resultados de 10s protocolos de 
rnonitoreo. Asi, mientras el Reglamento de lnspecciones sanciona dicho 
incumplirniento con una suspension de licencia por un maxirno de noventa (90) dias 
efectivos de procesamiento si el administrado no subsana su omision; el RISPAC lo 
sanciona con una multa de dos (2) UIT, por period0 incumplido. 

2. En ese sentido, considerando que Actividades Pesqueras S.A. no present6 10s 
resultados de 10s protocolos de rnonitoreo por once (1 1) meses consecutivos, le 
hubiese correspondido una suspension de noventa (90) dias, en aplicacion del 
Reglarnento de lnspecciones, o una rnulta total de veintidos (22) UIT, en aplicacion 
del RISPAC. 

71 

23. Si bien el RISPAC no se encontraba vigente al mornento en que se configure la 
conducta infractora, sus disposiciones sancionadoras deberan aplicarse 
retroactivamente siempre que resulten mas beneficiosas para el adrninistrado que 
las contempladas en el Reglarnento de lnspecciones. Ello, de conforrnidad con el 
principio de retroactividad benigna, establecido en el articulo 230' numeral 5 de la 
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General". 

24. En efecto, la determinacion de la mayor benignidad en la sucesion de leyes 
potencialmente aplicables a un caso concreto exige efectuar una comparacion entre 
el contenido de las normas y, en base a esta, decidirse por la que sea mas 
favorable al admini~trado'~. La aplicacion de la garantia de la retroactividad benigna 

No presentar o presentar 
extemporaneamente ios 
resultados de 10s protocolos 
de monitoreo en forma 
mensuai. 

'' Mediante Resolucion Directoral N" 1492-2008-PRODUCEIDIGSECOVI dei 18 de juilo de 2008. 

15 Publicado el 4 de agosto de 2007 y vigente a partlr dei 20 de agosto dei 2007. 

NO 

17 Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por 10s siguientes principios 
especiales: , < 
I-.-) 
5. 1rretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el 
administrado en ia conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. 

Multa 

PLENO JURlSDlCClONAL DE LAS SALAS PENALES PERMANENTE Y TRANSITORIA. Acuerdo Plenario ND2- 
2006lCJ-116 (P.V.) del 13 de octubre de 2006. Expediente 1697-9&Lima. 
Para establecer la mayor benignidad en la sucesion de leyes aplicables a un caso concreto debe efectuane una 
wmparacion entre el contenido de 10s dispositivos que wntengan y sobre ese merito decidirse por la que sea m h  
favorable al reo. 

2 UIT 
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puede finalmente traducirse en la reduccion de la sanc ih  o en la derogatoria del 
tipo infractorqg. 

25. En atencion a lo expuesto, y en cumplimiento de lo ordenado por el CAS, 
corresponde determinar la sancion que resulta economicamente mas favorable a 
Actividades Pesqueras S.A. 

26. Al respecto, diversos estudios economicos seiialan quezO, sobre la base de 
informacion correspondiente al period0 en que se produjeron 10s hechos materia de 
controversia2', las plantas de harina y aceite de pescado presentaban un exceso de 
capacidad en un rango del 65,30% al 80,80%". Ello irnplica que las plantas del 
sector solo se encontrarian operando entre el 34,70% y el 19.20%'~ de su 
capacidad. 

27. Como puede apreciarse, bajo un escenario conservador, se puede asumir que 
durante el 2007, las plantas de harina y aceite de pescado del sector operaban, 
como minimo, al 19,20% de su capacidad. Cabe precisar que el porcentaje de uso 
de la capacidad de una planta se encuentra relacionado con su nivel de produccion, 
definido como la cantidad realrnente producida de un bien o s e ~ i c i o  en un 
determinado periodoZ4. 

28. Asimisrno, de conformidad con las cifras recogidas en el citado informe, se 
evidencia que, durante el 2007, la produccion de harina alcanzo las 1 387 000 
toneladas metricas (TM), y las utilidades obtenidas por las plantas de harina se 
estimaron en US $ 344 854 000. En ese sentido, se calcula que las utilidades por 
TM producidas en el sector fueron de US $ 248,63z5. 

Para la determinacih de la ley mas favorable se debe reaiizar una comparacion concreta de las dos situaciones 
legales surgidas de la reforma iegal posterior a la cornision del hecho, esto es, debe compararse la aplicacion al 
caso de la situacion iegal vigente en ei momento de la comision dei hecho, w n  la que consuitaria wmo 
consecuencia de la reforma; que, en esta comparaci6r debe tomarse en cuenta las penas principales y luego ia ley 
en su totalidad (penas y consecuencias accesorias y modificaciones del tipo penal y de ias reglas de la patie 
general). 

19 Ai respecto. Moron Urbina seiiala lo siguiente en relacion con 10s alcances del principio de retroactividad benigna: 
"El principio tambien contiene una excepcion vaiiosa. La norma posterior s e e  aplicable a la calificacion o sancion 
del ilicito si, integralmente wnsiderada, fuere mas favorable al administrado. 
En tal sentido. si luego de ia comision dei ilicito administrativo, seglin la ley preexistente, se produce una 
modification iegislativa, y ia nueva ley es, en su consideracion integral, mas benigna para el administrado, bien 
ooroue oriva el caracter reorochable ai acto. o ooraue establece una sancion de menor efecto daiiino oara el suieto . . .  . . 
pas vo enlonces sera c cha ey aplicada a. caso (enrenc da como m2s faboraoie o benigna) no oostanre no naoer 
regldo a momento en que sc eecuara e illc ro aaministra:~~.' hlOROlu -RE h A  .-an Caros. Comenlar~os a a 
Le) cc Procedlm ento Acr,ln stra! vo Gcnerai. L:ma Gacela " ~ r o  ca p. 661. 

20 PAREDES Carlos E. y Maria E. GUTIERREZ (2008) La industria anchovetera peruana: Costos y beneficios. Un 
analisis de su evoiuaon reciente y de 10s retos para el futuro. lnstituto del Perli - USMP, Banco Mundiai. 

21 LOS hechos materia de wntroversia se produjeron en el 2007. 

22 Equivalente a la falta de uso de la capacidad de la planta. 

23 Los referidos porcentajes se obtienen de restar el exceso de capacidad de las plantas, del 100% (capacidad total). 
Asi, se tiene que: 
- 100% -65.30%. equivalente a 34,70% (capacidad de uso maxima). 
- 100% - 80,80%, equivalente a 19,20% (capacidad de uso minima). 

Ver: http://w.banre~.qov.co/docum/lto~borral53.pdf (Consuita: 28 de aqosto de 20131 

25 Este importe se obtiene de dividir las utilidades de las piantas de harina (US $ 344 854 000) entre el nivel de 
produccion de harina (1 387 000 TM). 
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29. En el presente caso, Actividades Pesqueras S.A. era titular de una planta de harina 
convencional con una capacidad instalada de 23 Toneladas Hora (TIH). En 
consecuencia, considerandb el porcentaje de uso de la capacidad de las piantas del 
sector (19,20%), se estima que el nivel de produccion de la planta de Actividades 
Pesqueras S.A. era de 4,4 TIH'~. 

30. Debe precisarse que, para el caso del consumo humano indirectoZ7, la produccion 
de las plantas se rige por el caracter estacional de la actividad pesquera, en virtud 
del cual, la mayor produccion se observa durante 10s meses de abril, mayo, junio, 
noviembre y diciembre. En efecto, durante estos meses, las plantas operan en 
diversos turnos, que sumados pueden acumular en ocasiones 24 horas diarias. El 
detalle del caracter estacional de la produccion en la actividad pesquera para el 
2007 se presenta en el Grafico No l .  

31. Asimisrno, considerando que no se cuenta con information sobre la produccion de 
la planta de Actividades Pesqueras S.A. para calcular sus utilidades anuales, se ha 
asumido determinados supuestos, sobre la base de un escenario de produccion 
conservador. En efecto, se ha estimado un escenario en que dicha planta opera 
solo durante dos (2) de 10s cinco (5) rneses en que se observa una mayor 

25 
Este importe se obtiene de calcular el 19.20% de la capacidad instalada del administrado (23 TIH). Es decir, lueg0 
de multiplicar 19,20 por 23 y dividir el resultado entre 100. 

21 
De acuerdo al Anexo II de la Resoilrcidn de Consejo Directive N' 003-2013-0EFA/CD, el recurso hidrobiogico 
extraido se encuentra destinado al consumo humano indirecio, a traves de la elaboration de harina y aceite de 
pescado. 

28 Ver: htto:llw2.~roduce.sob.~e/ReoositorioAPSl3/erlESTADlSTlCAS/2OO7lO2PRODUCClONlO2 Ol.Ddf 
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produccion, es decir, por 60 (sesenta) dias al aiio, y a un ritmo de ocho (8) horas 
por dia, que comprende una jornada laboral. 

32. En consecuencia, en atenci6n a la capacidad instalada de la planta de Actividades 
Pesqueras S.A. y la estimation de sus utilidades por hora, se ha determinado que 
la utilidad anual de dicha planta, considerando solo sesenta (60) dias de 
operaciones al aiio, seria Sl.1 643 580,60, que equivalen a Sl. 4 565,50 de 
utilidades por dia, independientemente que realice o no operaciones. El calculo 
estimado se presenta en el Cuadro No 1. 

Cuadro No 1 
Estirnacion de  las ut i l idades por  d ia para una planta d c  harina de  pescado 

c o n  una-ccead instalada de 23 - 
CONCEPT0 

... . 1 Utilidades p o r ~ ~ "  

--.. .- . , . -. . . . . .  

Prorrateo po r  d ia de  util idades anuales3" S/. 
... 

4 565,50 

Nivel de p r0ducc i6n~~  

Util idades por  hora3' 

Horas por dia 

Util idades po r  dia3' 

Tipo de  carnbio prornedio ( 2 0 0 7 ) ~ ~  

Utilidades po r  d ia de  ~ ~ e r a c i o n e s ~ ~  

Util idades anuales (60 dias a l  a i i o ~ ~ ~  

33. De conformidad con las estirnaciones efectuadas, una suspension de noventa (90) 
dias efectivos de procesamiento representaria para Actividactes Pesqueras S.A. 
una perdida de beneficios por SI. 410 ~ 9 5 ~ '  para el 2007. Considerando el ajuste 
por inflation a julio de 201338, dicha sancion involucraria una perdida de SI. 500 
861,91 

US $ 

Ver nota al pie 25. 

Ver nota a1 pie 26. 

Este importe resulta de multiplicar el nivel de produccion (4,4 TIH) poi las utilidades por TM (US S 248.63). 

Este importe resulta de multiplicar las utilidades por hora (US $ 1 093.97) por 8 horas diarias. 

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru. 

Este importe resulta de multiplicar las utilidades por dia (US $ 8 751.76) por el tip0 de carnbio promedio del 2007 
(3.13). 

248,63 

TIH 

US $ 

Horas 

US $ 

SI, por US $ 

SI. 

SI. 

Este importe resulta de multiplicar las utilidades por dia de operaciones (Sl. 27 393.01) por 10s sesenta (60) dias 
que opera Actividades Pesqueras S.A.. bajo el escenario consewador que se ha asumido para el calculo. 

4,4 

1093,97 

8 

8 751,76 

3,13 

27 393,Ol 

1 643 580,60 

Este importe resulta de dividir las utilidades anuales (S1.1 643 580.60) entre 10s 360 dias del aiio comercial. 

Este importe se obtiene de multiplicar la perdida de beneficios que representaria un dia de suspension para el 
administrado (SI. 4 565.50) por noventa (90) dias. 

indice de Precios al Consumidor (IPC) de julio 2013 (1 12.29). Fuente: Banco Central de Reserva del Peru 
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34. Por otra parte, una multa de veintidos (22) UIT calculada en funcion al valor de la 
UIT para el 2007~', fecha en que se produjeron 10s hechos materia de controversia, 
equivaldria a Sl. 75 900. Cabe seiialar que, aplicando el valor de la UIT para el 
2013, la sanci6n pecuniaria en este caso ascenderia a SI. 81 400. 

35. Como puede apreciarse, la perdida de SI. 500 861,91 que supondria la suspension 
de la licencia de operacion de Actividades Pesqueras S.A. por noventa (90) dias, 
resulta abismalmente superior a una multa de veintidos (22) UIT equivalente a 
S/. 81 400. Por lo tanto, se aprecia que la imposition de una multa porno presentar 
10s resultados de 10s protocolos de monitoreo de diciembre de 2006 a octubre de 
2007, en aplicacion del RISPAC, resulta economicamente mas favorable al 
administrado. 

36. En consecuencia, corresponde imponer a Actividades Pesqueras S.A. una multa 
total de veintidos (22) UIT, de acuerdo al siguiente detalle: 

/ 08 1 Julio 2 UIT 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a Actividades Pesqueras S.A. con una multa de veintidos (22) 
Unidades lmpositivas Tributarias, al haberse acreditado durante el procedimiento 
administrativo sancionador que no present6 10s resultados de 10s protocolos de monitoreo 
de diciembre de 2007 a octubre de 2007, conducta tipificada como infraccion en el 
numeral 50 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por 
Decreto Supremo No 012-2001-PE, y sancionable conforme a lo previsto en el Cuadro de 
Sanciones del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, 
aprobado por Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE. 

Articulo 2".- lnformar a Actividades Pesqueras S.A. que el monto de la multa sea 
depositado en la Cuenta Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en 
moneda national. debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de 

'' El valor de la UIT para el 2007 era de SI. 3 450. 
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la presente resolucion; sin perjuicio de inforrnar en forrna docurnentada al Organisrno de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el pago realizado. Cabe agregar que, el rnonto de la 
rnulta irnpuesta sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el adrninistrado 
cancela la multa dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia 
siguiente de notificada la resolucion de la referencia, de conformidad con el articulo 37" 
de la Resolucion del Consejo Directivo No 012-2012-OEFA-CD. 

Articulo 3".- lnforrnar a Actividades Pesqueras S.A. que contra la presente resoluci6n es 
posible la interposicion de 10s recursos administrativos de reconsideracion o de apelacion 
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 
15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de Ley del Procedirniento Adrninistrativo General, y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedirniento Adrninistrativo 
Sancionador del Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental, aprobado rnediante 
Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Registrese y cornuniquese. 

ll..... ............. -...- ...............,,,,~ 
Maria Luisa Egijsquiza ~~~i 

Directors de Fiscalizacion, Sana6n ,, 
Apiicacion de Incentivns 


