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EXPEDIENTE : No 393-201 3-OEFNDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO : INTEROIL PERU S.A. 
UNIDAD AMBIENTAL LOTE Ill 
UBICACION : DlSTRlTO LA BREA, PARINAS Y VICHAYAL, 

PROVlNClA TALARA, DEPARTAMENTO PIURA 
SECTOR : HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se archiva el procedimienfo adminisfrafivo sancionador iniciado 
contra la empresa lnferoil Peru S.A. por supuesto incumplirniento a lo dispuesfo 
en 10s articulos 37" de la Ley No 2731, Ley General de Residuos Solidos y 115" 
del Reglamenfo de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado medianfe 
Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 

Lima, 2 8 AGO. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1. El 06 de mafzo de 2012, la Direccion de Supervision del Organism0 de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitio el Informe 
Tecnico No 184-2012-OEFNDS seiialando que de la revision de las 
Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al aiio 201 1 y 
10s Planes de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al aiio 2012 
presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, la empresa 
lnteroil Peru S.A. (en adelante, interoil) habria incumplido la normativa ambiental 
vigente, respecto del Lote Ill. 

2. A traves de la Resolucion Subdirectoral N" 587-2013-OEFA-DFSAIISDI, emitida 
el 16 de julio de 2013 y notificada el 17 de julio de 2013', la Subdireccion de 
Instruccion e lnvestigacion del OEFA inicio el presente procedimiento 
administrativo sancionador por presuntos incumplimientos a la normativa 
ambiental, conforme se detalla en el siguiente cuadro: 

-. - , . . . . . . g-:  L r p i i & " " t a  conducta tipifica la 

infractora - . . . \ .: . . \/"B' :: - > -  - - No presentar a A ~ C J I O  37'-de la Ley N~meral 1 4 de la 
Declaracion de Tipificacion y Escala de 
Residuos Multas y Sanciones de 
Solidos 
correspondiente 
al aiio 2011 
dentro del plazo 
legal 
establecido. 

en concordancia con el 
Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 

~idrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 
por Resolucion de 
Consejo Directivo No 028- 
2003-OSICD y sus 

Hasta 
5 UIT 

PCM. modificatorias. 
No oresentar el Articulo 37' de h Lev Numeral I 4  de la 1 
Plan de Manejo No 27314, Ley ~eneral  

Residuos de Residuos Solidos, 
Solidos 1 1 :y ' 1 en concorda,n$ cond:; 
correspondiente Articulo 

aiio 2012 Reglamento de la Ley 
dentro del plazo General de Residuos 
legal Solidos, aprobado 
establecido. mediante Decreto 

Folio 9 al 12 del Expediente. 
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Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala Hasta 
rM~;L;z:es :3 1 5 UIT 
OSINERGMIN, aprobada 

Conse'o Directivo No 028- 



II. 

4. 

Con fecha 08 de agosto de 2013, lnteroil presento su escrito de descargosz 
alegando que con fecha 12 de enero de 2012, dentro del plazo legal, cumplio 
con presentar ante el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria 
(en adelante, OSINERGMIN) la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Solidos del afio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012 
correspondiente al Lote Ill y, posteriormente el 27 de enero de 2012, presento 
ante el OEFA 10s citados documentos, dejando constancia de su presentacion 
ante el OSINERGMIN. 

Supremo No 057-2004- 
PCM. 

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion son las siguientes: 

2003-OSICD y sus 
modificatorias. 

(i) Determinar si lnteroil presento la Declaracion Anual de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al afio 201 1 y el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012, dentro de 10s primeros 
quince (15) dias habiles del afio 2012; y, 

(ii) Determinar si, de ser el caso, la imposicion de una sancion 

CUESTION PREVIA: Competencia del OEFA 

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013~ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Arnbiente, se creo el OEFA. En ese sentido, el literal d) del articulo 
1 lo de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley 
No 293254 establece que el OEFA tiene la funcion evaluadora, supewisora, 
fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental. 

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada ~ e y ~  
establecio aue el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion: control y sancion en materia ambiental que las entidades 

Folio 13 al 15 del Expediente. 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente. 
"Segunda Disposicion Complementaria Final 
1. Organismo de Evaluacidn y Flscalizacion Ambiental 
Crease el  Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Amblental - OEFA, como organism0 pljblico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pljhlico lnterno, constituyendose en pllego presupuestal, 
adscrito a l  Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, e l  control y la sancion en 
materia ambiental que coresponde." 
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325. 
"Ariiculo 114- Funciones generales 
Son fonciones generales del OEFA: 
(. . .) 
d) Funclon Flscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la cornision de posibles 
infracciones administrativas sancionables y de irnponer sanciones por el lncumplimiento de obligaciones asi 
como de las normas ambientales y de ios mandatos o disposiciones emitidas por e l  OEFA." 

Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental, aprobada rnediante Ley No 29325. 
Disposiciones Complementarias Finales 

(...I 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacian, supervisi6n, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a parfir de la entrada en vigencia del 
respective Decreto Supremo, deben indlvidualizar e l  acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
seran transferidos a1 OEFA, poniendolo en conocimiento y disposition de este para su analisis acordar 
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia (...)". 



. . . .. . . 

.. . . 
Resoluci6n Directoral ~0382 -2013-OEFA/DFSAI 

. . . . 
. . . . . . . . . . Expediente N" 393-2013-OEFA/DFSAI/PAS 

sectoriales se encontraban ejerciendo. Por ello, mediante Resolucion No 001- 
2011-OEFNCD, se aprobaron 10s aspectos objeto de transferencia de las 
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en rnateria de 
hidrocarburos liquidos provenientes del OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asurnia dichas funciones desde el 04 de rnarzo de 201 1. 

7. De acuerdo a la norrnativa antes setialada, el OEFA resulta cornpetente para 
analizar las posibles infracciones a la normativa arnbiental en el sector 
hidrocarburos. En consecuencia, y al amparo de lo establecido en la Resolucion 
No 012-2012-OEFNCD, Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo 
Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles 
infracciones a la norrnativa ambiental. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

111.1 La obligation de presentar la Declaracion Anual de Maneio de Residuos 
Solidos correspondiente al aiio 2011 v el Plan de Maneio de Residuos 
Solidos correspondiente al aiio 2012, dentro de 10s primeros quince (15) 
dias habiles del aiio 2012. 

8. El articulo 2" del Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglarnento para la 
Proteccion Ambiental en las '~ctividades de ~idrocarburos (en adelante, 
RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales 
y juridicas titulares qhe realicen actividades de hidrocarburos 

. Asimismo, el articulo 48" del RPAAH' ha dispuesto que 10s residuos solidos 
deben ser manejados de manera concordante con lo prescrito en la Ley No 
27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su reglamento, 
rnodificatorias, sustitutorias y complementarias. Por tanto, el RPAAH remite a la 
LGRS y a1 Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos (en adelante, 
RLGRS), pues dichas normas tarnbien son de obligatorio curnplimiento para el 
titular de actividades de hidrocarburos. 

10. De acuerdo con lo setialado en el articulo 37"' de la LGRS, lnteroil se encuentra 
obligada a presentar ante el OEFA 10s siguientes docurnentos: 

i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo 
informacion sobre 10s residuos generados durante el atio transcurrido; y, 

ii) el Plan de ~ a n e b  de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntarnente con la Declaracion indicada en el 
numeral anterior. 

11. El articulo 1 1508 RLGRS establece que, la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos debe presentarse dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles de 

Decreto Supremo N" 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
Articulo 48.- Los residuos s6iidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus 
modiiicatorias, sustitutorias y complementarias ( . ) '  

Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos 
"Articulo 374- Los generadores de residuos solidos del drnbito de gestion no municipal, remitiran en formato 
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, 10s siguientes documentos: 
37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre 10s residuos 
generados durante el afio transcunido. (. .)". 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente 
con la Declaracion indicada en el numeral anterlor (. . )  

Decreto Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos 
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cada atio, acornpaiiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que estima 
ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. 

12. Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de 
lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" 
deb RLGRS y, sobre la base de lo concluido en el lnforme Tecnico No 184-2012- 
OEFAIDS, emitido por la Direccion de Supervision del OEFA, a traves de la 
Resolucion Subdirectoral No 587-2013-OEFA-DFSAIISDI, se inicio el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra lnteroil, imputandosele a titulo 
de cargo el no haber cumplido con presentar la Declaracion de Manejo de 
Residuos S6lidos correspondientes al atio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos 
Solidos del atio 2012, dentro del plazo legal establecido. 

13. Al respecto, lnteroil en su escrito de descargos alego haber cumplido con 
presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos del atio 201 1 y el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos del atio 2012, dentro del plazo legal establecido; 
toda vez que, con fecha 12 de enero de 2012 remitio dichos documentos ante el 
OSINERGMIN; y, que con fecha 27 de enero de 2012 ello fue comunicado al 
OEFA. 

14. La administrada setia109 que a traves del Oficio No 540-2012-OS-GFHUUPPD de 
fecha 26 de enero de 2012, el OSINERGMIN les inform6 que 10s documentos 
presentados el 12 de enero de 2012 no eran de su cornpetencia y que 10s 
misrnos debian ser presentados ante el OEFA. 

15. Al respecto, debe setialarse que el articulo 4" del RPAS" establece que el tipo 
de responsabilidad administrativa aplicable a 10s procedimientos administrativos 

. " sancionadores seguidos ante el OEFA es objetiva, de conformidad con lo 
establecido en el articulo 18" de la Ley No 29325" - Ley del Sisterna Nacional 
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. 

16. De acuerdo a lo dispuesto en el citado articulo 4" del RPAS, el adrninistrado 
investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o 
hecho determinante de tercero. 

Articulo 115'-  U golcrado, dc n.s,d&os o t l  Jrf,L!fo ne gesfrcn no mun.c!pnl debcra prcscnfal ~e l r l ru  ue 0s 
pnnltros q!,nce nias hab.les de cada aiio una Declaraoon dc Manc,u de 1lies.dbos Sol!oos sepin iormularo 
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acornpairado del respecfivo plan de manejo de residuos que 
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad compefente. Esfa derivara una copia de la misma con un 
analisis de siluacidn a la DIGESA." 

Folio 15 del Expediente. 

l o  Regtamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion 
No 012-2012-OEFNCD 
"Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor 
, , 
t...J 
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable a1 procedimiento administrativo sancionador regulado en 
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley No 29325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. 

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraction 
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deteminante de tercero. 
(.-.) 

" Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325 
"Articulo 18.- Responsabilidad objetiva 
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de ios 
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las nomas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones 
emitidas por el OEFA" 
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17. Al respecto, Guzman Napuri seiiala12 

"Dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del 
adrninistrado, la unica forma a traves de la cual dicho administrado podria 
eximirse de responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el nexo 
causal. Es decir, la posibilidad de demostrar que, no obstante la 
qeneracion de la infraccion, esta no fue oriqinada por el cornioortarniento 
del administrado". (El subrayado es nuestro) 

18. En el presente caso, de la revision de la documentacion que obra en el 
expediente se puede acreditar que (i) lnteroil presento la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos del aiio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 
atio 2012, el 12 de enero de 2012, es decir dentro del plazo legal; y, (ii) con 
fecha 27 de enero de 2012 present6 10s mencionados documentos ante el 
OEFA, toda vez que el OSlNERGMlN con fecha 26 de enero de 2012 les 
comunico que la presentacion hecha el 12 de enero de 2012 correspondia 
hacerla ante dicha entidad. 

19. En consecuencia, siendo que lnteroil cumplio con la obligacion ambiental antes 
del 20 de enero de 2012, plazo maximo para cumplir con ello, y que el 
OSlNERGMlN comunico su falta de competencia para realizar la fiscalizaci6n de 
10s mismos el 26 de enero de 2012; es decir una vez vencido el plazo legal para 
su presentacion, la infraccion generada ante el OEFA no resulta imputable al 
administrado. 

20. Por tanto, corresponde disponer el archivo del presente procedimiento 
administrativo sancionador. 

21. Sin perjuicio de lo seiialado, es precis0 indicar que lo resuelto en la presente 
Resolucion no exime a lnteroil de su obligacion de cumplir con la normativa 
ambiental, las mismas que pueden ser materia de posteriores acciones de 
supervision y fiscalizacion. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: Archivar el procedimento administrativo sancionador iniciado contra la 
empresa lnteroil Perh S.A., mediante Resolucion Subdirectoral No 587-2013-OEFA- 
DFSAIISDI, por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37" de la Ley No 27314, 
Ley General de Residuos Solidos y el articulo 115" del Decreto Supremo No 054-2007- 
PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, de conformidad con lo 
indicado en la presente resolution. 

Registrese y comuniquese 

Maria ~ u i s a " ~ ~ " s ~ u i z a  Mori 
Directera de Fiscalizacioc, SanCiOn y 

Aplicacdn de lncentivos 
Organismo de Evaluac~on y 

Fiscalizaci6n Ambiental - QEFA 

I 2  GUZMAN NAPURi. Christian. 'EiPrincipio de Causalidady sus impiicancias.' En: Revista Juridica del PerC. Ed 
Gaceta Juridica. Lima. 2010. 
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