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EXPEDIENTE : 137-09-MNE 
ADMINISTRADO : C O M P A ~ ~ ~ A  MINERA COLQUlRRUMl S.A. 
UNIDAD MINERA : COLQUIRRUMI 
UBICACION : DlSTRlTO DE HUALGAYOC, PROVlNClA DE 

HUALGAYOC, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA 
SECTOR : MINER~A 

Lima, 2 9 AGO. 2013 

SUMILLA: Se disoone archivar el oresenfe orocedimienfo adminisfrafivo 
sancionador referidb a dos (02) incumpli;nienfos esiablecidos en el Plan de Cierre 
de Pasivos Ambienfales de la Unidad Minera Coluuirrumi, aprobado por ResolucMn 
Direcforal No 045-2009-MEM/AAM, debido a la rusura del-nexo causal. 

I. ANTECEDENTES 

1. Los dias 18, 19 y 21 de octubre de 2009, la empresa supervisora "Minera 
lnterandina de Consultores S.R.Ltda. - MINEC (en adelante, la Supervisora), 
realizo la supervision especial de monitoreo ambiental (Efluentes y Recursos 
Hidricos) en zonas mineras priorizadas - Zona 1, en las instalaciones de la Unidad 
Minera "Colquirrumi" de la Compaiiia Minera Colquirrumi S.A. (en adelante, 
Colquirrumi). 

2. A traves de la Carta No 199-2009/MINEC, con registro No 260865 de fecha 06 de 
noviembre de 2009, la Supervisora present6 al Organism0 Supervisor de la 
Inversion en Eneraia v Mineria (en adelante. OSINERGMIN) el informe de - .  
supervision'. 

3. Mediante Oficio No 936-2010-0s-GFM, notificado con fecha 10 de junio de 2010, la 
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inicio procedimiento 
administrativo sancionador contra Colquirrumiz, conforme se detalla a continuacion: 

Hasta 75 
wara aarant~zar la wrotecc~on de 045-2009- Realamenlo UIT 

' Folios 1 a 106 del Expediente OSINERGMIN N" 137-09-MAIE. Todos 10s ntimeros de folios indlcados en la presente 
resolucion estAn referidos a1 expediente mencionado, salvo se precise algo dlstinto. 

medioambiente estiblecidas en el 
punto 5.4.11 "Manejo de 10s 
Efluentes" del Plan de Cierre de 
Pasivos Ambientales de la Unidad 
Minera Colquirrumi" (en adelante, 
Plan de Cierre de Pasivos 
Ambientales), ya que en el punto 

Folio 107 

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N" 059-2005-EM 
'%rticulo 52.- De ias infracciones y sanciones 
Constituyen infracciones pasibles de ser sancionadas de conformidad a la Ley y el presenta Reglamento: 

MEMIAAM que aprueba 
el Plan de Cierre de 
Pasivos Ambientales de 
la Unidad Minera 
Colquirrumi. 

(...I 
52.3, lncumplir el cronograma dei instrumento da remediacion aprobado o la ejecucion de /as medidas dispuestas por 
la autoridad segOn el articulo 41 delpresente Regiarnento (...)': 

~aHivos Ambientales 
de la Actividad Minera, 
aprobado por Decreto 
Supremo N" 059- 
2005-EM y modificado 
por Decreto Supremo 
N" 003-2009-EM . 
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identificado como E-5 (codigo 
OSINERGMIN) y M-3A (codigo del 
Ministerio de Energia y Minas, en 
adelante, MEM), correspondiente 
al efluente "Aaua de drenaie de la 

Reglamento de 
Pasivos Ambientales 
de la Actividad Minera, 
aprobado por Decreto 
Supremo No 059- 
2005-EM y modificado 
por Decreto Supremo 
No 003-2009-EM. 
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4. El 17 de junio de 2010, Colquirrumi presento sus descargos contra las imputaciones 
que originaron el presente procedimiento administrativo sancionador, y manifesto lo 
siguiente4: 

(i) Paralizo sus operaciones desde marzo de 1991 y, desde esa fecha, la unica 
actividad que viene ejecutando es la remediacion de 10s Pasivos Ambientales 
existentes. 

cancha de -relaves ~ " ' l " ,  se 
incumplieron 10s Limites Maximos 
Permisibles (en adelante, LMP) 
establecidos en el Anexo 1 de la 
Resolucion Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM, respecto de 10s 
parametros: potencial de hidrogeno 
(en adelante, pH), solidos totales 
suspendidos (en adelante, STS), 
cobre (en adelante. Cu), zinc (en 
adelante, Zn), arsenic0 (en 
adelante, As) y hierro (en adelante, 
Fe). 
lncumplimiento de las medidas 
para garantizar la proteccion del 
medio ambiente establecidas en el 
punto 5.4.11 "Manejo de 10s 
Efluentes" del Plan de Cierre de 
Pasivos Ambientales, ya que en el 
punto identificado como E-6 
(codigo OSINERGMIN) y M-4 
(codigo del MEM), correspondiente 
al efluente "Agua de drenaje de la 
cancha de relaves N" 2, 3 y 4 ,  se 
incumplieron 10s LMP de la 
Resolucion Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM, respecto de 10s 
parametros: pH, STS, Zn y Fe. 

(ii) En cumplimiento de la Ley No 28271, Ley que Regula 10s Pasivos Ambientales 
de la Actividad Minera, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto 
Supremo N0059-2005-EM, present6 el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales 
Mineros a la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de 
Energia y Minas el 11 de diciembre de 2006, el cual fue aprobado mediante 
Resolucion Directoral No 045-2009-MEMIAAM. 

Resolucion Directoral 
No 045-2009- 
MEMIAAM que aprueba 
el Plan de Cierre de 
Pasivos Ambientales de 
la Unidad Minera 
Colquirrumi. 

(iii) No obstante haber presentado el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, las 
labores de remediacion que se venian realizando en el area de la Unidad 
Minera Colquirrumi fueron interrumpidas desde junio de 2006, debido a la 
invasion de sus terrenos por parte de la asociacion denominada "Asociacion 
de Ex - Trabajadores de Colquirrumi"; situacion que impidio continuar con 10s 
trabajos de remediacion y mantenimiento de las areas ya remediadas, 
imposibilitando incluso el acceso del personal de la empresa minera a dichas 
zonas; hechos que fueron informados a diversas autoridades. 

(iv) A la fecha de la presentacion de 10s descargos, existian procesos judiciales, 
en via civil y penal, referidos al conflict0 suscitado a raiz de la invasion. 

' Folios deb 109 al 137 
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(v) Sin perjuicio de 10s incidentes presentados, Colquirrumi ha demostrado su 
disposicion permanente a solucionar 10s referidos problemas de forma 
pacifica. 

(vi) Menciona que es al termino del plazo aprobado para la ejecucion del Plan de 
Cierre de Pasivos Ambientales que la autoridad debe realizar una auditoria 
integral a fin de verificar el cumplimiento de las medidas establecidas en dicho 
plan, luego de lo cual expedira la resolucion de aprobacion o desaprobacion 
del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales ejecutado. 

(vii) En ese sentido, indica que, en tanto no se culmine con la remediacion 
programada para el area de Ja Unidad Minera Colquirrumi, 10s resultados de 
monitoreo continuaran reportando valores por encima de 10s LMP; mas aljn si 
se considera la invasion al area de las canchas de relave por parte de 10s ex 
trabajadores de Colquirrumi, que hace imposible el acceso a dicha 
instalacion. 

5. Mediante la presente resolucion se pretende determinar si el presente 
procedimiento administrativo sancionador referido a dos (02) incumplimientos 
establecidos en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de la Unidad Minera 
Colquirrumi, existieron o no causas eximentes de responsabilidad. 

111.1 Cuestion Previa: Competencia del OEFA 

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo No 
1013' que aprueba la Ley de Creacion. Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA. 

7. Al respecto, el articulo 1 lo de la Lev No 29325, Lev del Sistema Nacional de 
~valu&ion ; Fiscalizacion Ambiental, kodificada por la Ley No 30011" establece 
como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la 

i Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizaci6n y Funciones del Ministerio del 
Ambiente 
Segunda Disposicion Complementaria Final 
" I. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambientai - OEFA, coma organism0 publico teCniC0 
especializado, con personeria juridica de derecho public0 inferno, constituy6ndose en pliego presupuestal, adscrito 
a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisldn, el control y la sancidn en materia 
ambiental que corresponde". 

6 Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, modificada por la Ley N" 
30011. 
"Arficulo 114- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscaiizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, SupeWiSidn, fiscalizacidn y 
sencion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizabies establecidas en la 
legislacidn amblental, asi como de 10s compromises derivados de 10s instrumentos de gestidn ambiental y de 10s 
mandatos o disposiciones emitldos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo estabiecido en elarticulo 17, conforme a lo siguiente: 
(...) 
c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
Dor el incumolimiento de obliaaciones v comoromisos derivados de 10s instrumentos de L7eStid.n ambiental, de las 
nwmas amb cnrales compromrsos ambrentares ae contralos ae concesson y de 10s n~andaros 0 drsposcones 
em!lidoS por el OEFA en concordanoa con lo esfao~ecndo en el annsulo 17 Adc~onalnle~lle comprende la lacullao 
de dictar medidas cautelares y corectivas." 
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funcion supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y 
normativa. 

8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 293257, 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales 
se encuentran ejerciendo. 

9. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizaci6n y sancion en materia ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

10. En este sentido, mediante Resolution de Consejo Directivo No 003-2010-OEFA/CD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la 
transferencia de funciones de supewision, fiscalizacion y sancion ambiental en 
materia de mineria entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose como fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

111.2 Determinacion de la existencia de causas eximentes de responsabilidad 

11. Tal como se seAal6 en la seccion de antecedentes, en el presente procedimiento 
administrative sancionador, se imputa a la empresa Colquirrumi incumplimientos al 
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, concernientes al exceso de 10s LMP de 10s 
parametros pH, STS, Cu, Zn, As y Fe en 10s puntos E-5 (M-3A) y E-6 (M-4). 

12. Al respecto, la empresa Colquirrumi seiiala que las labores de remediacion que se 
venian realizando en el area de la Unidad Minera Colquirrumi fueron interrumpidas 
desde junio de 2006, debido a la invasion de sus terrenos por parte de la asociacion 
denominada "Asociacion de Ex - Trabajadores de Colquirrumi"; situacion que 
impidio continuar con 10s trabajos de mantenimiento de las areas ya remediadas. La 
empresa aduce que dicha invasion habria imposibilitado el acceso del personal de 
la empresa minera a dichas zonas; hechos que fueron informados a diversas 
autoridades. 

13. En tal sentido, corresponde analizar si la situacion antes descrita califica como un 
eximente de responsabilidad o ruptura de nexo causal, que exima de 
responsabilidad a la empresa Colquirrumi para el presente caso. 

111.3 Ruptura del nexo causal 

14. La normativa ambiental nacional establece obligaciones a fin de proteger el 
ambiente y sus componentes, teniendo en cuenta la dignidad e integridad de las 
personas, la conservacion de la diversidad biologics, el aprovechamiento sostenible 
de 10s recursos naturales y el desarrollo sostenibles. Asimismo, en caso que la 

Lev No 29325. Lev del Sistema Nacional de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental . . 
"Dtsposiciones Complementarias Finales 
Primera.. . . 
(...) 
Las entidadas secton'alas que se encuantren realizando funclones de evaluacion, supervisi6n, fIscaljzacidn, control 
y sanci6n en maten'a ambiental, en un plazo de treinta (30) dias ijtiles, contado a partir de la entrada en vigancia 
del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, blenes y recursos que 
seran transferidos a1 OEFA, poniendolo en conocimiento y disposition de 6ste para su analisis acordar 
conjuntamente ios aspectos objeto de la transferencia. 
(. . .)" 

Ley NO 28611, Ley General del Ambiente 

"Articulo I.- Del derecho y deber fundamental 
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ejecucion de procesos y actividades de personas naturales o juridicas generasen 
daiios ambientales, estos deberan asumir 10s costos de la remediacion o 
rehabilitacion, restauracion o compensacion del ambienteg. 

15. El articulo 74" de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), 
que aplica a toda persona natural y juridicaiO, confirma la responsabilidad que 
corresponde a las empresas por cualquier impact0 negativo que generen como 
consecuencia de sus actividades: 

"Articulo 74".- De la responsabilidad general 

KL 
descarqas v demas impactos neqativos aue se qeneren sobre el ambiente, la 
salud v 10s recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta 
responsabilidad incluye 10s riesgos y darios ambientales que se generen por 
accion u omision. " 

(El subrayado es agregado) 

16. El articulo 144" de la misma LGA especifica que en caso de actividades que son 
ambientalmente riesgosas o peligrosas -como la mineria-, corresponde regirse bajo 
la responsabilidad objetiva: 

'Xrtrticulo 144.- De la responsabilidad objetiva 
La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien 
ambientalmente riesqoso o peliqroso, o del eiercicio de una actividad 
ambientalmente riesqosa o peliqrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a 
reparar 10s daiios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a 
asumir 10s costos contemplados en el afticulo 142 precedente, y 10s que 
correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; 10s de la recuperation del 
ambiente afectado, as1 como 10s de la ejecucion de /as medidas necesarias para 
mitigar 10s efectos del daiio y evitar que Bste se vuelva a producir." 

(El subrayado es agregado) 

Joda persona 1 ene el derecilo rrrcnuncrable a v. nr en un ambrenre saludaole equ~l~orado / aaecbaao para el pleno 
aesarrollo de la u da v el dcber ae conrr,butr a lrna clectva gesrnon ambrenral y oe proreger el ambsenrc, as. Como 
sus componentes, aiegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y COleCtlVa, la 
conse~vacl~n de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sosfenible de 10s recursos nafuraies y el desarroiio 
sostenible del pais." 

Ley No 28611 Ley General del Ambiente 

"Articulo VII1.- Del principio de internalizacidn de costos 
Joda persona narurar o l ~ r i d c a  pljbuca o pnvada acbe asdmr el cosro de 10s rresgos o daiios que gcnere sobre el 
ambiente 

El costo de las acciones de prevencidn, vigilancia, restauracidn, rehabilifacidn, reparacidn y la eventual 
compensacidn, reiacionadas con la proteccidn dei ambiente y de sus componentes de 10s impactos negativos de 
ias actividades humanas debe ser asumido por 10s causanfes de dichos impactos." 

"Articulo 1X.- Del prhcipio de responsabilidad ambiental 
El causante de la degradacidn del ambiente y de sus componentes, sea una persona nafural o juridica, pljblica 0 
privada, estA obiigado a adoptar inercusablemenfe /as medidas para su restauracidn, rehabiiitacidn o reparacidn 
segljn corresponds o, cuando lo anterior no fuera posibie, a compensar en terminos ambientales 10s daiios 
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penaies a que hubiera iugar " 

' O  Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 

Articulo 73.- Del ambito (. . .) 
"73.2 El termino titular de operaciones empieado en 10s articuios siguienfes de este Capitulo inciuye a todas la.? 
personas nafurales y juridicas." 
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17. Asimismo, el articulo 18" de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluation y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 3001 1, incluye la 
siguiente norma especifica de atribucion de responsabilidad objetiva en caso de 
incumplimiento de las obligaciones ambientales: 

"Articulo 18.- Responsabilidad objetiva 

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de 
obligaciones derivadas de 10s instrumentos de gestion ambiental, as; como de las 
normas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA." 

(El subrayado es agregado) 

18. En atencion a lo serialado, cabe indicar que en la responsabilidad objetiva basta 
acreditar la relacion causal entre la infraccion y la actuacion del administrado para 
determinar la responsabilidad del titular, sin que sea necesario analizar 10s factores 
de atribucion subjetiva como el dolo 0 la culpa. 

19. No obstante, la normativa ambiental tambien preve determinados supuestos de 
ruptura del nexo causal. Asi, el articulo 146" de la LGA dispone como causal 
eximente de responsabilidad cuando el daiio o deterioro at medio ambiente tenga 
como causa exclusiva un suceso inevitable o irresistible". 

Por su parte, el numeral 3 del articulo 4" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo 
Directivo No 012-2012-OEFNCD (en adelante, RPAS), establece lo siguienteq2: 

"Ariiculo 4'.- Responsabilidad administrativa del infractor 

(. . .) 
4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho 
constitutivo de la infraccidn administrativa, el administrado investigado podra 
eximirse de responsabilidad s61o si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura 
de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de 
tercero. 
(. . .) ': 

" Ley N" 28611, Ley General del Ambiente. 
Articulo 146'. De las causas eximentes de responsabilidad 
No ex~srtra resoonsaol aaa en 10s s wentes sLoGeslos 
a) Cuando concurran una accibn u okision dolosa de la persona que hubiera sufrido un daRo resarcible de acuerdo 
con esta Ley: 
b) Cuando el daiio o el deterioro del medio ambiente tenga su causa exclusiva en un suceso inevitable o 
irresistible; y. 
c) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambienie hava sido causado Por una accion v omision no contraria a la 
normal va ap cab e see haya tenlao lugar con e prevlo consent m enlo ael perluaicaao y con conoc m enlo por s.. 
pane del r esgo que corr a de sufr~r a gLna consecuenc a daiiosa oer uaoa ae ta o c.al acc on L om son 

' 2  Resolucion de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFNCD, Regtamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA. 
Articulo 4".- Res~onsabilidad administrativa del infractor 
4 1 La responsao' aad adm,nisrrat~va de mfractor es lnoepend enle ae a responsab aaa c v l l  o pena que p-a era 
orlg narse por las acctones .. omlslones q-e a s.. vez contg~ran a ~nfracc on adm nlstrat va 
4.2 El tip0 de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el 
presente Realamento es obietiva. de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Lev No 29325 -Lev del 
~ is tema ~ a d o n a l  de ~vaiuaci6n v Fiscalizacibn Ambiental. 
4 3 En apllcacon de a responsao~lidad obelva "na vez verf caao el necho c o n s r ~ ~ r ~ v o  de a nfracclon 
adm nlslral8ba e aam nislraao nvesllgaao podra exlm rse de rasponsao~l~dad solo 51 ogra acrea.lar ae manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal. ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. 
4.4 Cuando el incumplimiento corresponds a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por las 
infracciones cometidas. 



21. En tal sentido, de acuerdo a la norma precedente, una conducta infractors no es 
sancionable si el administrado acredita fehacientemente que la causa de la misma 
se produjo por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. 

22. En el presente caso, de la evaluacion de 10s medios probatorios que obran en el 
expediente, se ha verificado lo siguiente: 

Mediante escritos sln de fecha 19 de iunio de 2006. Colauirrumi comunico al 
Sub Prefecto de Bambamarca y a la ~ isca l ia  de '~ambamarca, que 
intearantes de la Asociacion de Ex - Trabaiadores de Colsuirrumi realizaron 
la Gnvocatoria para la invasion del camp&nento de la ehpresa minera, la 
misma que se llevaria a cab0 en el mismo dia, por lo que solicitaron 
garantias de ley tanto para el personal como para las instalacionesi3. 

Por escrito sln de fecha 20 de junio de 2006, Colquirrumi puso en 
conocimiento a la Primera Fiscalia de Prevencion de Turno - Cajamarca, 
que el 18 de junio de 2006 un grupo de 80 personas ingresaron a las 
inmediaciones de las instalaciones de Colquirrumi, con la intencion de tomar 
posesion de las mismas y de 10s terrenos; en tal sentido, el titular minero 
solicito las garantias necesarias para el personal de la empresa y de 10s 
contratistas que prestan servicios en la remediacion y mejoramiento de 10s 
Pasivos Ambientalesq4. 

A traves de 10s escritos s/n de fecha 21 de junio de 2006, Colquirrumi puso 
en conocimiento de la Direccion Regional de Energia y Minas de Cajamarca, 
el Ministerio del interior, la Direccion General de Mineria y la Direccion 
General de Gestion Social del MEM, que el 18 de junio de 2006 un grupo de 
50 personas ingresaron a 10s ex campamentos de obreros de la empresa 
con intencion de tomar posesion de la zona. Por tanto, el administrado 
indica que por esta situacion no pudo cumplir con 10s cornpromisos 
adquiridosi5. 

Mediante el Oficio No 430-2006-SEINCRI-CPNP-BCA de fecha 1 de agosto 
de 2006, la Comisaria de Bambamarca (Policia Nacional del Per$) informo a 
la Fiscalia Provincial Mixta de Bambamarca del ingreso a las instalaciones 
de la mina de aproximadamente 100 personas de la Asociacion de Ex - 
Trabajadores de Colquirrumi, quienes se encontraban realizando las 
reparticiones de lotes16. 

Por medio del escrito sln de fecha 03 de marzo de 2008, Colquirrumi solicita 
a la Defensoria del Pueblo que intervenga en el conflict0 ocurrido a raiz de 
la invasion, a efectos de "tomar nota de 10s acontecimientos e intewenir 
proporcionando inforrnacion veraz y oportuna a 10s integrantes de la 
asociacion"". 

" Folio 118. 

'' Folios 119 a 127. 

l6 Folio 127. 

" Folio% 119 a 127. 
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Expedlente N o  137-09-MAIE 

De la revision del Acta de Monitoreo Ambiental suscrita el 21 de octubre de 
2009, tanto por el representante del administrado como de la supewisora, se 
verifico lo siguientel*: 

"(.. .) La empresa manifiesta que desde Junio de 2006 a la fecha no 
puede realizar trabajos de mantenimiento ni de monitoreo de 10s 
depositos de relave de la unidad Minera Colquirrumi, debido a que 10s 
predios donde se ubican 10s relaves se encuentran invadidos por la 
autodenominada ASETACOL; y bajo un proceso judicial. (...)". 

23. Adicionalmente, el lnforme No 1073-2009-MEM-AAMIMESIABR de fecha 10 de 
noviembre de 2010, establecio lo siguienteq9: 

La modificaci6n se sustenta en la dificultad que ha tenido CMCSA para ejecutar 
/as labores de cierre de 10s pasivos debido a problemas sociales en algunos 
sectores. 
(. . .) 

SECTOR I: SAN AGUSTiN 

El 18 de iunio de 2006 la Asociacion de ex trabaiadores de Colauirrumi 
{ASETACOL) invadio el lote VA210 de propiedad de la CMCSA. Desde esa 
fecha la emDresa no Duede inaresar a la zona de 10s depositos de relave. 
Ahora esta en manos del Poder Judicial. 

Los componentes de esta zona son cuatro (04) dep6sitos de relaves (. ..)':20 

(El resaltado y subrayado es nuestro). 

4. De este modo, en vista de que Colquirrumi se vio imposibilitada de realizar labores 
de remediacion de acuerdo con el cronograma inicialmente establecido en su Plan 
de Cierre de Pasivos Ambientales de la Unidad Minera Colquirrumi (materia del 
presente procedimiento), la Direccion de Asuntos Ambientales Mineros del MEM 
aprobo, mediante Resolucion Directoral No 369-2010-MEMIAAM del 12 de 
noviembre de 20102', un nuevo cronograma a efectos de que Colquirrumi cumpla 
con realizar estas labores de remediacion. 

25. Al respecto, es preciso serialar que, si bien es obligacion del titular minero realizar 
las acciones de prevision y control de modo permanente en el tiempo para evitar la 
afectacion del ambiente mientras dure la actividad minera, se evidencia que de la 
valoracion de la documentation indicada en 10s paragrafos precedentes, durante la 
inspeccion de campo realizada por la supewisora, la continuidad de las labores de 
remediacion por parte de Colquirrumi en el area de sus operaciones se vio afectada 
por el ingreso de personas ajenas a la empresa minera. 

18 Folios 16 y 17. 

$9 Sustento de la Resolucion Directoral N' 369-2010-MEMIAAM de fecha 12 de noviembre de 2010. mediante la cual se 
aprob6 la modificacion del cronograma de actividades del Plan de Cierre de Pasivos ~rnbientales'de la Unidad Minera 
Colquirrumi. 

20 Folios 139 y 140 

Folio 154. 
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26. En atencion a lo expuesto, se puede concluir que existen causas eximentes de 
responsabilidad, atribuibles a terceras personas; es decir, a 10s integrantes de la 
Asociacion de Ex - Trabajadores de Colquirrumi, quebrandose el nexo causal entre 
el supuesto infractor y 10s hechos imputables; es decir, la conducta infractora no es 
sancionable porque la causa de la misma se produjo por un hecho determinante de 
tercero2'. 

27. En este sentido, considerando 10s referidos medios probatorios, ha quedado 
acreditada la ruptura del nexo causal entre 10s hechos materia de las imputaciones 
del presente procedimiento administrativo sancionador, debido a la invasion por 
oarte de 10s ex trabaiadores de Colauirrumi al area de ooeraciones de la Unidad 
 ine era Colquirrumi. Pbr lo que corresbonde archivar el procedimiento administrativo 
sancionador referido a dos (02) incum~limientos a lo establecido en el punto 5.4.1 1 
"Manejo de 10s Efluentes" dkl Plan de 'Cierre de Pasivos Ambientales, a~robado por 
Resolucion Directoral No 045-2009-MEMIAAM, concernientes al incumplimiento de 
10s LMP de 10s parametros pH, STS, Cu, Zn, As y Fe en 10s puntos E-5 (M-3A) y E- 
6 (M-4). 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado 
contra la Compaiiia Minera Colquirrumi S.A., por 10s dos (02) presuntos incumplimientos 
a las medidas para garantizar la proteccion del medio ambiente establecidas en el punto 
5.4.1 1 "Manejo de 10s Efluentes" del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de la Unidad 
Minera Colquirrumi, aprobado por Resolucion Directoral No 045-2009-MEMIAAM, 
conforme a lo indicado en la presente resolucion. 

Registrese y comuniquese 

................... 0. ......................... 
Maria Luira Egusquiza ~~~i 

Directom do Fiscelltaclrjn, Sancibn 
Aplicacidn de inceiitives 

%laflisfflo de Evaluac!dn y 
Fiscalizacidn Ambiental - BEFA 

22 Al respecto, DE TRAZEGNIES sostiene que "( ...) el act0 determinante de tercero implica una ruptura causal: aquel que 
parecia ser el causanfe, no lo es, sin0 que es ofro quien contribuy6 con la causa adecuada" En: DE TRAZEGNIES 
GRANDA. FERNANDO. "La responsabilidad extracontractuay Tomo I Bibiioteca para leer el Cadigo Civil. Vol IV. 
Fondo Editorial de la PUCP. Lima. Peru. 2005. P.358. 




