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EXPEDIENTE : N0098-201 3-OEFAIDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERL~ S.A. 
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA AEROPUERTO TARAPOTO 
UBICACION : PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE SAN 

MARTiN 
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUlDOS 

SUMILLA: Se sanciona a Petroleos del Peru S.A. por 10s siguientes 
incumplimientos: 

(i) No presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente a1 at30 2011 dentro delplazo legal, de acuerdo a lo dispuesto en 
el articulo 37' de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos en 
concordancia con el articulo 115" del Decreto Supremo No 057-2004-PCM, 
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, sancionable de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 1.4 de la Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003- 
OS/CD y sus modificatorias. 

(ii) No presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente a1 afio 
2012 dentro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 37' de la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Solidos en concordancia con el articulo 115" 
del Decreto Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de 
Residuos Solidos, sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4 de 
la Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003-OS/CD y sus modificatorias. 

SANCION: 1,87 UIT 

Lima, 29 AGO. 20a 

/GZ& I. ANTECEDENTES 
:*@ 

1. El 11 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion 
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, emitio el lnforme Tecnico No 501-2012- 
OEFAIDS, mediante el cual hace de conocimiento de esta Direccion que 
Petroleos del Peru S.A. (en adelante, Petroperu), habria incumplido la normativa 
ambiental vigente al no presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente al aiio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al aiio 2012, respecto a las operaciones llevadas a cab0 en la 
Planta Aeropuerto Tarapoto, dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del 
aiio 2012'. 

2. A traves de la Resolucion Subdirectoral No 165-2013-OEFA-DFSAIISDI, emitida 
el 05 de marzo de 2013 y notificada el 07 de maao de 2013', la Subdireccion de 
Instruccion e lnvestigacion del OEFA inicio el presente procedimiento 
administrativo sancionador contra Petroperu por presuntos incumplimientos a la 
normativa ambiental, conforme se detalla en el siguiente cuadro: 

Folio 1 a13 del Expediente. 

Folio 6 a19 del Expediente. 
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4. En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion son las siguientes: 

Eventual 
sancibn 

1 

2 

(i) Determinar si Petroperu presento la Declaracion Anual de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al aAo 2011, dentro de 10s primeros 
quince (15) dias habiles del aiio 2012; 

(ii) determinar si Petroperu presento el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al afio 2072, dentro de 10s primeros quince (15) dias 
habiles del aRo 2012; y, 

Norma que tipifica la 
eventual sancion 

-- 

(iii) determinar si, de ser el caso, corresponde la imposition de una sancion. 

Numeral 1 4 de la T~o~ficac~on 

Norma que tipifica la 
presunta infraccion 

administrativa 
N" 

Con fecha 18 de marzo de 2013, Petroperu present6 su escrito de descargos 
alegando que mediante Carta GOPS-021-2012lOPS-ADM-029-2012, de fecha 
11 de enero de 2012, cumplio con presentar ante la Oficina Desconcentrada de 
Loreto del OEFA (en adelante, OD Loreto), la Declaracion Anual de Manejo de 
Residuos Solidos del aiio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 
2012 correspondiente a la Planta Aeropuerto ~arapoto~.  

~~ ~ 

Declaration Anual 
de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondiente al 
ai?o 2011, dentro 
del plazo legal 
establecido. 

No presentar el 
Plan de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondiente al 
a60 2012, dentro 
del plazo legal 
establecido. 

Ill. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

Presunta conducta 
infractora 

111.1 Competencia del OEFA 

27314, Ley ~ e n e r a f  de 
Residuos Solidos, en 
concordancia con el Articulo 
115" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
Articulo 37" de la Ley N" 
27314, Ley General de 
Residuos Solidos, en 
concordancia con el Articulo 
115" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM 

5. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013~ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. 

' Folios del 10 a145 del Expediente. 

y Escala de ~ ' u l t as  y 
Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificacion y 
Escala de Multas y Sanciones 
de OSINERGMIN, aprobada 
por Resolucion de Consejo 
Directive N" 028-2003-OSICD 
y sus modificatorias. 
Numeral 1.4 de la Tipificacibn 
y Escala de Multas y 
Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificacion y 
Escala de Multas y Sanciones 
de OSINERGMIN, aprobada 
por Resolution de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICD 
y sus modificatorias. 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creaci611, Organizaci6n y Funciones del Ministerio 
del Ambiente 
"Segunda Disposicidn Complementaria Final 
l.Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental 
Cdase el Oraanismo de Evaiuacidn v Fiscaiizacidn Ambienfal - OEFA. como Oraanismo ollblico lecnico 

Hasta 
UIT 

Hasta 
UIT 

~ ~ 
~ ~u ~ 

especa raoo con persanersa ,,rota oe cerecno pbo co lnrerno coosrr~,~odcse en piego ?res.pLeiia 
30SCr10 3 :in srero de Amo enic y encargmo $e 13 'sca .2ac 3n la %per. r sn e corlro a o3nc on en 
m a w  a am0 ePlB1 q..e corresponde 



... . . 
,',is. '..<.!, .. .. . , .... .. , : ; v  '' Resoluci6n Directoral ~ 0 3 9 9  -2013-0EFAN)FSAI 
, . 

,>.<, .,: ' . ' ' . . . . ,. , , ,, . ,. . : , 
, .. . . 

Expediente N o  098-2013-OEFA/DFSAl/PAS 

6. Al respecto, el articulo ?Io de la Ley No 293255, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del 
OEFA, entre otras, la de fiscalizar y sancionar; en este contexto, se encuentra 
facultado para investigar la comision de posibles infracciones administrativas 
sancionables e imponer las sanciones que correspondan por el incumplimiento 
de obligaciones derivadas de 10s instrumentos de gestion ambiental, de normas 
ambientales o de 10s mandatos o disposiciones emitidas por dicho ente 
administrativo. 

7. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada norma 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo6. 

8. Mediante Resoluci6n No 001-2011-OEFAICD, el Consejo Directivo del OEFA 
aprobo 10s aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision, 
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y 
electricidad provenientes del Organism0 Supervisor de la Inversion en Energia y 
Mineria - OSlNERGMlN estableciendose como fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 04 de marzo de 201 1. 

9. En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolucion No 012-2012- 
OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
se procede a analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental, 
detectadas por la Direccion de Supervision del OEFA. 

111.2 La obliqacion de presentar la Declaration Anual de Maneio de Residuos 
Solidos correspondiente a1 aAo 2011, dentro del plazo leaal establecido. 

10. El articulo 2"' del Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la 
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, 
RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales 
y juridicas titulares de actividades de hidrocarburos. 

Ley dei Sistema Nacional de Evaiuaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325 
~Articulo 114- Funciones generales 
Son funciones generales del OEFA: 
, . 
1 . 1  
d) FuncMn Fiscalizadora y Sancionadom: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles 
infmcciones administrat~as sancionables y de imponer sanciones por ei incumplimiento de obligaciones 
derivadas de 10s instrumentos de gesti6n ambienfal, as1 como de las normas ambientales y de ios mandatos 
o disposiciones emitidas por el OEFA". 

Ley dei Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscaiizaci6n Ambiental, aprobada mediante Ley N' 29325 
"Disposkiones Complementarias Finales 
Primera.- 
I .  .I 
Las entidades sectonales que se encuentmn realizando funciones de evaluaci6n, supewisidn, fiscalizaci6n. 
conirol y sancidn en meteria ambiental, en (30) dias Otiles, contado a paifir de la entmda en vigencia del 
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acefvo documenterio, peenonl, bienes y recursos que 
seMn transferidos ai OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicldn de esfe pam su andiisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia [..T 

Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos 
"Arttculo 2.- El presenle Reg amenro es oe ap cac 6n para r9cas as persorlas nar-ra e? / ..ridlcas T rL ares 
de Conrrsios de l roos en el a n c ~ l o  10 oe a -e l  lLo 26221 as! como ds Concesonss :, r l ~ i o r zsc  ones para 
e asiarrc o oe rlcr . oages de rl!crocsfb.ros oenlro JeI len lono nsclona i 
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11. Asirnisrno, el articulo 4808 del RPAAH ha dispuesto que 10s residuos solidos Sean 
rnanejados de manera concordante con lo prescrito en la Ley No 27314, Ley 
General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su reglamento, 
rnodificatorias, sustitutorias y cornplernentarias. Por tanto, el RPAAH remite a la 
LGRS y al Decreto Supremo No 057-2004-PCM, Reglarnento de la Ley General 
de Residuos Solidos (en adelante, RLGRS), siendo dichas norrnas de obligatorio 
curnplirniento para el titular de actividades de hidrocarburos. 

12. En tal sentido, el articulo 37"' de la LGRS establece que 10s generadores se 
encuentran obligados a presentar ante el OEFA la Declaracion Anual de Manejo 
de Residuos Solidos, la cual debe presentarse dentro de 10s prirneros quince 
(15) dias habiles de cada aiio". 

13. Dado que el OEFA es la autoridad cornpetente para fiscalizar el curnplimiento de 
lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" 
del RLGRS y, sobre la base del lnforme Tecnico No 501-2012-OEFNDS ernitido 
por la Direccion de Supervision del OEFA, a traves de la Resolucion 
Subdirectoral No 165-2013-OEFA-DFSAI/SDI se inici6 el presente procedimiento 
adrninistrativo sancionador contra Petroperu, irnputandosele a titulo de cargo el 
no haber curnplido con presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente al afio 201 1, dentro del plazo legal establecido. 

14. Sobre ello, cabe setialar que Petroperu alego corno argument0 de defensa que, 
curnplio con presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del 
atio 201 1, dentro del plazo legal establecido; toda vez que, con fecha con fecha 
11 de enero de 2012 rernitio el mencionado documento ante la OD Loreto. 

15. En relaci" con lo alegado por ki adrninistrada, se debe ndicar que a folio 44 del 
expediente, obra el cargo de presentacion serialado por Petroperu en su escrito 

34.0EFp,5, de descargos. Esta Direccion ha corroborado que con Mernorando No 008-2012- 
OEFNOD-Loreto de fecha 18 de enero de 2012, el encargado de la OD Loreto 
remitio la inforrnacion presentada por Petroperu a la Direccion de Supervision del 
OEFA. 

16. Sin embargo, de la revision y analisis de la docurnentacion presentada por 
Petroperu el 11 de enero de 2012, ante la OD Loreto, se advierte aue la 

Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de 
~idrocarburos 
"Articulo 48.- Los residuos sdlldos en cualguiera de ias Actividades de Hidrocarburos seran manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residuos Sdiidos y su Reglamento, sus 
modificatorias, sustitutorias y complementanas" (...j 

Ley N'27314, Ley General de Residuos S61idos. 
"Arficulo 374- Los genemdores de residuos sdlidos del ambito de gesfidn no municipal, remitiran en formato 
digital, a la autoridad a cargo de la fiscailzacidn correspondiente a su Sector, ios siguientes dacumentos: 
37.1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre 10s residuos 
generados durante el arlo transcunido. (...)". 

'O Decreto Supremo N' 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley Generai de Residuos S6lidos 
"Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuos 
E Generaoor de resdios oe amc ro oe gcst on no rn#r coa oeJera Fresenrar :enin, oe 0s prnleros q.loce 
o as ndo es oe caoa ario ."a Becaracdn oe 'Aaneo oe Res0,os So 00s sea .n form, aro qJe se a7 ."la 
en C, Ane~o I CCI r?e?ameolo acomoariaoo del resoecr lo olan cc mane o oe rosl2.o~ 0-2 csrroa e EcJar 
en el sigoiente period;, a la autondad competente. ~ s t a  deivaril una cosa de ia mismacon un an~jisis de 
situacidn e la DlGESA". 
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Declaracion Anuai de Maneio de Residuos Solidos del aiio 2011. 
correspondiente a la Planta Aeropuerto Tarapoto no fue remitida". 

17. En consecuencia, de 10s medios probatorios que obran en el expediente ha 
quedado acreditado que Petroperu no present0 la Declaracion Anual de Manejo 
de Residuos Solidos del aiio 2011 correspondiente a la Planta Aeropuerto 
Tarapoto dentro del plazo legal establecido, lo cual resulta sancionable de 
acuerdo a lo establecido en el numeral 1 .412 de la Tipificacion y Escala de Multas 
y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y 
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo No 
028-2003-OSICD y sus modificatorias (en adelante, RCD No 028-2003-OSICD). 

111.3 La obliaacion de presentar el Plan de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente al ano 2012. dentro del plazo leaal establecido. 

18. Corno se ha seiialado precedentemente, el articulo 2" del RPAAH, establece que 
dicha norma es aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de 
actividades de hidrocarburos. 

19. Asimismo, el articulo 48" del RPAAH ha dispuesto que 10s residuos solidos Sean 
manejados de rnanera concordante con lo prescrito en la LGRS y su reglamento, 
modificatorias, sustitutorias y complementarias. Por tanto, el RPAAH remite a la 
LGRS y al RLGRS, pues dichas normas tambien son de obligatorio cumplimiento 
para el titular de actividades de hidrocarburos; en el presente caso, resultan 
exigibles a Petroperu por las operaciones en la Planta Aeropuerto Tarapoto. 

20. De acuerdo con lo seiialado en el articulo 37"'3 de la LGRS, Petroperli se 
encuentra obligado a presentar ante el OEFA el Plan de Manejo de Residuos 
Solidos que estima van a ejecutar en el siguiente periodo, el cual debe 
presentarse dentro de 10s primeros quince (1 5) dias hdbiles de cada aiio14. 

qu.OtF p-- 
21. Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de 

lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" 

11 Oeclaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos presentadas: Refineria Iquitos, Planta de Ventas Pucalipa, 
Planta de Ventas Tarapoto, Planta de Ventas Yurimaguas, Pianta de Ventas Iquitos, Planta de Ventas 
Aeropuerto Iquitos. Petrocentro Rio Amazonas (folios del 11 a1 31 del Expediente). 

' Ley No 27314, Ley General de Residuos Sdlidos. 
"Articulo 37'.- ~ 0 s  generaoores oe reso.os sd do3 der dmc lo de gesrdn no mLn clpal remr ran en lormalo 
d g  la1 3 la a.ionca0 a cergo oe a fscal~racv5n corrcspono enis a sb Seclor .os s gulenlos ooc..menlOs 

Resolucidn de Consejo Directivo No 028-2003-OSICD y sus modificatorias. 
~ u b i o  1 Tjpificacid" d e  ia:i#gc@<fikg$;;;+&,i:', .: :S@q.$@ i ~ a s e : ~ e g a i  ,-:: <. ' :L$$&s&$ISanci6ii 
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la information ylo documentaci6n requerida por 
OSiNERGMiN ylo por reglamentacidn. 

( . - I  
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjunlamente 
con la Declaracldn indicada en el numeral anterior (...)". 

" Decreto Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos 
"Arilculo ii5.- Declaracldn de manejo de residuos 
El  generador de residuos del dmbiio de gestidn no municipal deberd presentar dentro de 10s primeros quince 
dias hdbiles de cada ail0 una Declaracidn de Maneio de Residuos Sdlidos, segdn iormulario que se adlunta 

Hasta 
5 UIT 

1.4 

en el Anexo 1 dei Reglamento, acomoaiiado del respective iolan de maneio deresiduos Rue estima eiecutar 
en el siouiente oeriodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de 
siluacidn a la DIGESA". 

incumplimiento de reportes 
y otras obligaciones dei 
generador de residuos 

Arts. 3'. 50', 85" y 88 '  del Reglamento aprobado por D.S. 
N' 015-2006-EM. 
Arts. 25' y 115' del Reglamento aprobado por D.S. N0057- 
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del RLGRS y, en base a lo concluido en el lnforme Tecnico No 501-2012- 
OEFNDS emitido por la Direccion de Supervision del OEFA, a traves de la 
Resolucion Subdirectoral No 165-2013-OEFA-DFSAIISDI, se inicio el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu, irnputandosele a 
titulo de cargo el no haber cumplido con presentar el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al aiio 2012, dentro del plazo legal 
establecido. 

22. Sobre ello, Petroperu alega corno argument0 de defensa que, cumplio con 
presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012, dentro del plazo 
legal establecido; toda vez que, con fecha 11 de enero de 2012 presento el 
mencionado documento ante la OD Loreto. 

23. Al respecto, se debe indicar que a folio 44 del expediente obra el cargo de 
presentacion setialado por Petroperu en su escrito de descargos. Asimismo, esta 
Direccion ha corroborado que con fecha 18 de enero de 2012, mediante 
Memorando No 008-2012-OEFNOD-Loreto, el encargado de la OD Loreto 
remitio la informacion presentada por Petroperd a la Direccion de Supervision del 
OEFA. 

24. Sin embargo, de la revision v analisis de la documentacion presentada por 
Petroperli el 11 de enero de 2012, ante la OD Loreto, se advierte aue el Plan de 
Maneio de Residuos Solidos del . - aiio 2012, correspondiente a la Planta 
Aeropuerto Tarapoto no fue remitido'". 

25. En consecuencia, del analisis de todo lo actuado y lo expuesto en 10s parrafos 
precedentes, ha quedado demostrado que Petroperu no presento el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al aAo 2012 de la Planta 
Aeropuerto Tarapoto dentro del plazo legal establecido, resultando sancionable 
de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4 de la RCD No 028-2003-OSICD. 

111.4 Calculo de las sanciones por incumplimientos a la normativa ambiental 

26. Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Petroperu: 

(i) Infringio lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con 
el articulo 115" del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual 
de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 de la 
instalacion Planta Aeropuerto Tarapoto, dentro del plazo legal 
establecido, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una 
sancion pecuniaria de hasta 5 Unidades lmpositivas Tributarias (UIT), 
conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de la RCD No 028-2003- 
OSICD y sus modificatorias. 

(ii) lnfringio lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con 
el articulo 115" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al aiio 2012 de la instalacion Planta 
Aeropuerto Tarapoto, dentro del plazo legal establecido, corresponde 
sancionar dicho incurnplimiento con una sancion pecuniaria de hasta 5 
Unidades lmpositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el 
numeral 1.4 de la RCD NW28-2003-OSICD y sus rnodificatorias. 

' 5  Planes de Manejo de Residuos S6lidos presentados: Refineria Iquitos. Planta de Ventas Iquitos, Planta de 
Ventas Aeropuerto Iquitos, Planta de Ventas Tarapoto, Planta de Ventas Yurimaguas, Pianta de Ventas 
Pucallpa. Petrocentro Rio Amezonas (folios del 32 a142 del Expediente). 
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27. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 230" de la LPAG'~. 

28. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el 
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), 
dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y todo esto multiplicado por un 
factor F", CUYO valor considera el impact0 potencial ylo real, ademas de las 
circunstancias agravantes y atenuantes. 

29. La formula es la siguienteia: 

Donde: 
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de deteccion 
F = Factores agravantes y atenuantes (l+fl+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 

111.4.1 Por no presentar la Declaracion Anual de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente al aiio 2011. 

30. De acuerdo con lo dispuesto en la RCD No 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias, el no presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Solidos resulta sancionable con una multa de hasta 5 UIT. 

Beneficio llicito (B) 

31. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado a1 incumplir las 
normas. En este caso, la empresa Petroperu - Planta Aeropuerto Tarapoto no 
habria presentado la Declaracion de Residuos Solidos del 2011 dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habiles del aiio 2012. Este hecho fue detectado 
mediante un informe tecnico de la Direccion de Supervision a la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos del 13 de junio del 2012. 

,S Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrative General. 
"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora adminisfrativa 
La potestad sancionadora de lodas /as entidades esta regida adicionalmente por 10s siguientes principios 
esoeciaies: 
(- - -i 
3. Razonabiiidad- Las autotidades deben prever que la comisibn de la conducta sancionabie no resuile m6s 
vantajosa para el infractor que cumpiir /as normas infnngidas o asumir la sancibn. Sin embargo, ias sanciones a 
ser apiicadas deberdn ser proporcionales a1 incumplimiento caiificado como infraccibn, debiendo obsewar ios 
siguienies cnterios que en orden de preiacidn se senaian a efectos de su graduacidn: 
a) La gmvedad dei dario a1 inter& pObiico y/o blen juridic0 protegido; 
b) El perjuicio econdmico causado; 
c) La repeticidn y/o continuidad en la comisibn de la infmccibn; 
d) Las circunstancias de la comisi6n de la infracci6n; 
e) E l  benefino iiegalmente obtenido; y 
f j  La existencia o no de intencionalidad en la condocta del infractor.(.. .r 

' La inciusion de este factor se debe a oue la rnuita fM=B/ol resulta de maximizar la funcion de bienestar social, . . .  
o qJe mplca re0Jc.r la mjlia nasla L" nlvel -opl mo qJe no necesariamcnle implca la ds~asbn  lola ' de las 
conaLclas c !as. Pore o a denom naaa 'mL la oase'aeoe ser mL I pl cada por LO faclor F qJc consoera las 
ClrcJnslanc as agravanles y alenuantes espec flcas a cada infraction 

'! Form6 a oe la Melooologia para e calcu 0 oe as m.. las base y a ap lcac on ae 10s facloles agravanles y 
aten-anles a .l:Izar en a graaJacon de sancones oe acueroo a o eslablecdo en e an c ~ l o  6: de Decrelo 
S~prcmo N' 007-2012-M NAM aprobaoo meo ante Reso "con ae Pres aencla ael Conseto Dlreclvo N- 035- 
2013-OEFA PCD 
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32. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para presentar la Declaracion de Residuos Solidos del 2011 dentro 
de 10s primeros quince (15) dias habiles del aRo 2012; en tal sentido, se 
considera el costo estimado de contratar a un ingeniero ambiental que pueda 
elaborar y presentar la declara~ion'~. 

33. Con respecto a1 tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se consider0 
doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracion de Residuos 
Solidos se presenta anualmente durante 10s primeros quince dias habiles del 
aiio20. 

34. Una vez estimado el costo evitado correspondiente a la elaboracion y 
presentacion de una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, a la fecha de 
incumplimiento, este sera indexado por la tasa de inflacion a la fecha del calculo 
de la multa (junio 2013). 

35. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro 1, el mismo que considera 
el costo estimado descrito previamente, el costo de oportunidad del capital 
estimado (COK)~', el tip0 de cambio promedio, la tasa de inflacion y la Unidad 
lmpositiva Tributaria (UIT) vigente. 

Cuadro 1 

CE: Costa evitado de elaboration y presentacion de una Declaracion de $397,81 
Manejo de~R-s Solidos, a la fecha de incumplimiento (enero 2012) (a) 
COK en US$ (anual) (b) 15.4% 

COK, en US$ (mensual) 1,20% 

I 
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 
una nueva presentacion(enero 2012 - enero 2013) (c) 

/ CEa: Costa evitado ajustado a enero 2013 [CE"(I+COK~)~I $459,08 1 

MINAG, SUNAT, OEFA) se idenliflcb el costo promedio mensual de un profesional en Ingenieria. 
(b) La fuenle de este valor proviene de Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El 

caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011. 
(c) Se consider0 doce (12) meses, debido a que la presenlacion de la OeclaraciOn de Residuos S6lidos se 

presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del aiio 

3s Para este calculo se consider6 la contratacidn de sdlo un ingeniero ambiental debido a que dicha contratacion 
es la minima necesaria para realizar una Declaracidn de Residuos Solidos anual. 

20 Cabe seiialar que, la fecha de incumplimiento no podria superar la fecha de la presentacion del informe 
correspondiente al aiio siguiente. 

" El COK es la rentabilidad obtenida por 10s recursos no invertidas en el cumplimiento de la legislacion ambiental 
y que, por tanto, estan disponibles para otras adivldades alternativas que incrementan el tlujo da caja del 
infractor. 
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(d) La iuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (hnp:liwwwbcrp.gob.peO. 
(e) El IPC Lima proviene de ios datos estadisticos mensuaies del BCRP (http:lhYww.bcrp.gob.peO. 

36. En tal sentido, de la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 0,33 
UIT. 

Probabilidad de deteccion (p) 

37. Se considera una probabilidad de deteccion2' muy aka: 1,0, debido a que la 
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de las 
Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al aiio 201 1 
presentadas cada atio por las diferentes empresas del sector hidrocarburos; 
este hecho irnplica que el incurnplimiento sea detectado con relativa facilidad 
por la autoridad competente. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

38. En el presente caso, de 10s medios probatorios que obran en el expediente, no 
se han identificado 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en la 
Resolucion No O ~ ~ - ~ O I ~ - O E F A / P C D ~ ~ ,  por lo que, en la formula de multa se 
ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera 
afectado por dichos factores. 
Monto de la multa 

39. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(0,33) (1,O)l * [I] 

Multa = 0,33 UIT 

40. La multa resultante es de 0,33 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro 2. 

Cuadro 2 

22 Conforme con la Tabla 1 del Anexo Ii de la Metodologia para el cBlculo de las multas base y la aplicacion de 10s 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 6' del Decreto Supremo N' 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del 
Consejo Directivo No 035-2013-OEFAIPCD. 

23 Conforme con las Tabias No 2 y 3 dei Anexo II de la Metodologia para el calculo de las muitas base Y la 
aplicacion de 10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada 
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013-OEFAIPCD. 

FBCIOI~S ....... Ca ficae - an ' 
' ' 1  Gia . roal  oe oahoa a n o  2nir 
f2. Perjuicio econbmico causado 
n. Aspectos ambientales o fuenter de contaminaci6n 
f4. Repeticibn ylo cantinuidad en la comisibn de la infracci6n 
f5. Subsanacidn voluntaria de la conducta infraciora 
f6. Ad00ci6n de las medidar necesarias oara revemir ias eansecuencias de la conducta infractors 
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- - -. -. 
Valor de la Multa en UIT (B)lp'(F) 0,33 UIT 

' E aoorac on ~.odireccoode Sancon e lncenr vos 

/ Factores aaravantes v atenuantes F=(l+fl+f2+f3+f4+f5+f6+fl) 

111.4.2 Porno presentar el Plan de Maneio de Residuos Solidos correspondiente a1 
aiio 2012 

1 

41. De acuerdo con lo dispuesto en la RCD N" 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias, el no presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos resulta 
sancionable con una multa de hasta 5 UIT. 

Beneficio llicito (B) 

42. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
norrnas. En este caso, la empresa Petropert" - Planta Aeropuerto Tarapoto no 
habria presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos 2012 dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habiles del at30 2012. Este hecho fue detectado 
mediante un inforrne tecnico enviado el 13 de junio del 2012. 

43. En el escenario de curnplimiento el adrninistrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2012 
dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del atio 2012; en tal sentido, se 
considera el costo estimado de contratar a un ingeniero ambiental y a un 
asistente, que realizaran una visita de carnpo para la elaboracibn y presentacion - del Plan de Manejo de Residuos Solidos 2012'~. 

,,i ClON 
'%. @ 44. Con respecto a iernpo transcurido para el c ~ k u b  de a multa, se consider6 

.. ...... .. doce (12) rneses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos 
go 8 Solidos se presenta anualmente durante 10s primeros quince dias habiles del 

4b0 
E F P  

,@ aiio. 

45. Una vez estirnado el costo evitado correspondiente a la elaboracion y 
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos, a la fecha de 
incurnplimiento, este sera indexado por la tasa de inflacion a la fecha del calculo 
de la multa (junio 2013). 

46. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro 3, el rnisrno que considera 
el costo estirnado de contratar una EPS-RS, el costo de oportunidad del capital 
estimado (COK)*', el tipo de carnbio prornedio, la tasa de inflacion y la Unidad 
lrnpositiva Tributaria (UIT) vigente. 

Cuadro 3 

-. . . - . . 
CE Cos~o erdaoo de elaoorac~on v presentac on ae -n Pan de Maneo de 

: I  Para este calc~ o se coosjoero la conlralacon de Ln mgeniero amo~enta y Ln asstente oeoloo a qLe ocnas 
contralac ones son as minmas necesar:as para real zar un Plan oe Mane;o oe Res 0.0s So! 00s 

' E COK es a renlaoltuaa oolcn oa por os rec.rsos no nven 00s en e cLmp m enlo oc a eg sacon arnbeniai 
y que, por lanlo, estan dlspon oles para olras aclv oaoes a lernal8was que increnenlan e l l ~ , o  oe caa oel 

Residuos Solidas, a la fecha de incuinplimiento (enero 2012) (a) 

Infractor 

$1 834,79 

Pagina 10 de 13 

COK en US$ (anual) (bl I 15.40% 
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I "na n-eva presentac on(enero 2012 - enero 2013) O - - - - -. - - . . . .. . .. . . I 
enero 2013 [cE*(~-coKI'] 

-. .- . . . -. . . . . . 
$2 1 1 7 3 8  

. .- 

C O K  e n  US$ (mensual) 

(a) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal en entidades del sector ptOblico (MINAM, 
MiNEM, MINAG, SUNAT, OEFA). se identiflco el costo promedio mensual de un profesional en 

1,20% 

Ingenieria. 
ib) La fuente de este valor oroviene de Estudio Aolicacion de la Metodoloaia de Estimation dei WACC: Ei 

T: meses transcurridos desde la fecha d e  incumplimiento hasta la fecha de 1 1 7  

. . 
caso acl sector n dr0ia;oJros Peruano. os ~ ' E R G M  N 201 t 

C) Se consdero doce (12) meses debloo a qLe la presenlacon ae Plan de mahelo de resio-0s solaos se 
presenta andalmenle d~ran le  10s primeros qJnce oias hab es dei an0 

,d) -a fuente es e promedl0 bancarlo venta del mes oe enero de 2013 oe BCRP. (hnp i i w w  bcrp goo Po  
e, E PC L ma pro" ene de 0s aatos estad sticos mensuales ae BCRP thlrp I ~ m w o c r p  goo pel, 

47. De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1,54 UIT. 

Probabilidad de deteccion (p) 

8. Se considera una probabilidad de deteccion2%uy alta: 1,0, debido a que la 
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de las 
Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al atio 201 1  
presentadas cada atio por las diferentes empresas del sector hidrocarburos; 
este hecho implica que el incumplimiento sea detectado con relativa facilidad 
por la autoridad competente. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

49. En el presente caso, de 10s medios probatorios que obran en el expediente, no 
se han identificado 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en la 
Resolucion No O ~ ~ - ~ O I ~ - O E F A / P C D ~ ~ ,  por lo que, en la formula de multa se 
ha consignado un valor de 1  (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera 
afectado por dichos factores. 

Conforme con a Tab a 1 oel Anexo l l  de a Metado og a para e ca c.10 dc las m-itas base y a ap cac on oe Ios 
factoleh agravantes y alenuantes a LI 1 zar en la gradLaclon de sancfones aprooaoa me0 ante Reso i c o n  ae 
Presidenca de Conseo Drectvo h 035 2013 OEFAPCD 

'' Conforme con las Tablas N' 2 y 3 del Anexo ii de la Metodologia para el caiculo de las multas base Y la 
aplicacion de 10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduation de sanciones, aprobada 
mediante Resolucion de Presidencia dei Consejo Directivo N' 035-2013-OEFNPCD. 

f2. Perjuicia ecanbmica causado 
f3. Aspectas ambientales o fuentes de contaminacibn 
f4. ReDeticidn via continuidad en la comisibn de la infaccidn 

I f j  S L ~ S ~ ~ C  & .O ."tar= oe  a cono-cta nfractora 
16 A O O P C O ~  ue ar rneooar necerar as para re .er r  a3 cansrc.encar ae s rcno.cia ?lra:tors 
17 ntencora a80 en a ccna.cta aa rtacor -. . . 
(ft.f2-t3rf4riS-f6m1 - .. . . 
Factor agmvanie y~t$"m~an!e F = Il+fl-f2-f3-!4~!~iG+'l, - . . . . . - . 1 0 L  
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Monto de la  multa 

50. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = I(1,54) 1 (1,O)l * [1,0] 

Multa = 1,54 UIT 

51. En consecuencia, la multa resultante es de 1,54 UIT. El resurnen de la multa y 
sus componentes se presenta en el Cuadro 4. 

Cuadro 4 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, 

SE RESUELVE: 

Beneficio llicito (8) 

Probabilidad de deteccion (p) 
Factores aaravantes v atenuantes F=ll+fl+f2+f3+f4+f5+f6+ff) 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Petroleos del Pert: S.A. con una rnulta 1 3 7  (uno 
con 871100) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de 
conformidad con lo siguiente: 

1,54 UIT 

1.00 

1.00 

de ~esiduos 
Solidos 
correspondiente 
a1 aiio 2011, 
dentro del plazo 
legal establecido. 

Plan de Manejo 
de Residuos 
Solidos 
correspondiente 
a1 aiio 2012, 
dentro del plazo 
legal establecido. 

N" 

~esiduos ' Solidos, en 
concordancia con el Articulo 
115" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

Articulo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos Solidos, en 
concordancia con el Articulo 
115" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

Conducta 
infractors 

No presentar la 
Declaraclon 
Anual de Mane10 

~idrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 
pot Resoluci6n de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSICD Y sus 
modificatorias. 
Numeral 1.4 de la 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 
por Resolucidn de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSICD V sus 

Sanci6n Norma que tipifica la 
infraccion administrativa 

Articulo 37" de la Ley N" 
27314. Lev General de 

0,33 
UIT 

Norma que tipifica la 
sancion 

Numeral 1 4 de la 
Tlpiflcac16n y Escala de 
Multas v Sanc~ones de 

1,54 
UIT 

I modificatorias. 
Total / 1,87UIT 



. . . . . . . . . . . 
. .. ., ... 
. " ' . . : ' -  ' 

Resoluci6n Directoral N 0 3 ? 7  -2013-OEFNDFSAI 
,; , . , ,,'. : 

Expediente N" 098-2013-OEFNDFSAI/PAS 

Articulo 2".- El monto de la multa setialada en el articulo precedente sera rebajada en 
25%, si Petroleos del Peru S.A. consiente la resolucion y procede a cancelar la misma 
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia 
siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 
37" de la Resolucion de Consejo Directivo NVl2-2012-OEFNCD. 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta 
No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, importe que debera 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia 
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el 
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. 

Articulo 4'.- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 
10s recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207Ve la Ley N027444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese 




