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EXPEDIENTE : 031-09-MNE 
ADMINISTRADO : CONSORCIO MINER0 LA INMAGULADA S.A.C. 
PROYECTO DE EXPLORACION : LAS AGUILAS 
UBICACION : DlSTRlTO DE OCUVIRI, PROVlNClA DE LAMPA, 

DEPARTAMENTO DE PUN0 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Consorcio Minero La Inmaculada S.A.C. por la comision de 
/as siguientes infracciones: 

(0 lncumplimiento del articulo 5" y literal a) del numeral 7.1 del articulo 7" del 
Reglamento Ambiental para /as Actividades de Exploracion Minera, 
aprobado por Decreto Supremo No 020-2008-EM, por realizar /as siguientes 
actividades sin contar con on estudio ambiental aprobado: 

- Continuation de trabajos de exploration, pese a que se habia vencido el 
plazo para la ejecucion de dicha actividad. 

- Ejecucion de mayor metraje de labores subterraneas en la veta ~ rsu la .  
- EjecucMn de mayor metraje de labores subterraneas en la veta San 

Cristobal. 
- Instalacion de 02 plataformas adicionales con desmonte de mina en 

areas alejadas a /as bocaminas ~ r s u l a  y San Cristobal. 
- Realizacion de sondajes diamantinos en interior de mina. 

(ii) lncumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por 
Decreto Supremo No 020-2008-EM, por no haber implementado /as 
siguientes medidas de mitigation y prevision contenidas en sus 
instrumentos de gestion ambiental aprobados: 

- Los depositos de desmonte no contaban con base impermeable de 
material arcilloso. 

- No se realizo el riego de /as vias de acceso. 
- Se utilizo material de desmonte con sulfuros en la afirmacion de /as vias 

de acceso. 
- No se realizo el tratamiento del agua para su potabilizacion. 
- No se realizo el monitoreo de 10s efluentes ni se presentaron 10s 

reportes a la autoridad competente. 
- No se ejecutaron /as actividades de cierre. 

Dichos incum~limientos son sancionados conforme a lo  revi is to en el numeral 
3.1 de la ~esblucion Ministerial No 353-2000-ENWMM gud aprueba la Escala de 
multa y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto 
~ n i c o  -0rdenado de la icy ~enera l  de ~ i n e r i a  y sus n o h a s  reglamentarias, 
respecfivamente. 

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrafivo sancionador en 10s 
extremos referidos a la comision de /as siguientes presuntas infracciones: 
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(i) lncumplimiento del articulo 3" del Reglamento Ambiental para /as 
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 038- 
98-EM, pOc 

- Los depositos de desmonte no contaban con base impermeable de 
material arcilloso. 

- No se realizo el riego de /as vias de acceso. 
- Se utilizo material de desmonte con sulfuros en la afirmacion de las vias 

de acceso. 
- No se realizo el tratamiento del agua para su potabilizacion. 
- No se realizo el monitoreo de 10s efluentes ni se presento 10s reportes a 

la auforidad competente. 
- No se ejecuto /as actividades de cierre. 

(ii) lncumplimiento del articulo 4" de la Resolution Ministerial No 011-96- 
EM/VMM, que aprueba 10s Niveles Maximos Permisibles para Efluentes 
Liquidos Minero-Metalurgicoq por no existir medios probatorios idoneos 
que acrediten el exceso del limite maximo permisible respecto del 
parametro potencial de hidrogeno en el punto de monitoreo PMV-4, 
correspondiente a1 efluente de la bocamina de la veta ~ rsu la .  

SANCION: 20 UIT 

I .  ANTECEDENTES 

1. El 13 y 14 de julio de 2009, se realizo la Supervision Especial en las instalaciones del 
Proyecto de Exploracion "Las ~gui las" del Consorcio Minero La lnmaculada S.A.C. (en 
adelante, La Inmaculada), a cargo de la empresa supervisora Asesores y Consultores 
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora). 

El 24 de julio y 05 de agosto de 2009, la Supervisora presento el "lnforme No 16-ES- 
2009-ACOMISA y el "lnforme Complementario de Monitoreo de Aguas" 
respectivamente, al Organism0 Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en 
adelante, OSINERGMIN)'. 

3. Mediante Oficio No 1350-2009-OS-GFM de fecha 26 de agosto de 2009, notificado el 
28 de agosto de 2009, el OSlNERGMlN inicio el presente procedimiento administrative 
sancionador contra La Inmaculada, al haberse detectado presuntas infracciones a la 
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion2: 

' Folios 15 al 130 y 135 al 202. 

Folio 207. 

Reglamento Arnbiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobaao por Decreto Supremo N' 020- 
2008-EM 

Norma que tipifica la 
eventual sancion 

Numeral 3.1 del punto 3) de 
la Resoluci6n Ministerial 

Norma que tipifica la 
presunta infaccion 

administrativa 
Articulo 5"' y literal a) del 
numeral 7.1 del articulo 7"4 

No Presunta conducta infractors 

' La lnmaculada realizo actividades 
sin contar con autorizacibn del 
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Ministerio de Energia y Minas (en 
adelante, MEM), en 10s siguientes 
casos: 
- Se encontraba trabajando 

habiendose vencido el plazo para 
la ejecucion de sus actividades; 

- Se desarrollo un mayor metraje 
en la veta Orsula; 

- Se trabajo un mayor metraje en la 
veta San Cristobal; 

- Se implernento una mayor area 
destinada a plataformas; 

- Se implemento areas adicionales 
para la disposicion de desmonte; 

del Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploracion Minera, 
aprobado por Decreto 
Supremo No 020-2008-EM 
(en adelante, el 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploracion Minera). 

Numeral 3.1 del punto 3) de 
la Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

N" 353-2000-EMNMM que 
aprueba la Escala de Multas 
y Penalidades a aplicarse 
por incumplimiento de 
disposiciones del Texto 
Unico Ordenado de la Ley 
General de Mineria y sus 
normas reglamentarias (en 
adelante. Resolucion 
Ministerial No 353.2000- 
EMNMM)~. 

2 

"-&.- 
"Articulo 59- Sobre 10s estodlos ambientales comprendidos en este Reglamento 
(...I 
Antes de iniciar actividades de exploration minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental 
apmbado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en iodo el fenitorio nacional, aun 
cuando no poddn efectuarse por terceros en areas donde exlstan concesiones mineras, areas de no admlsion de 
denuncios Y terrenOS cercados 0 cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido el 
Cafe0 Y la pmspeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas resewadas para la defensa nacional, en 
zonas erqueoloyicas y sobre bienes de us0 pdblico, salvo autorizacion previa de la entidad competente, de 
conformidad con lo dispuesio en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto 
Supremo No 014-92-EM 

Y 9 

- Se realizo 4 sondajes 
diamantinos en interior mina. 

La lnmaculada no adopto las 
medidas de prevision y control 
aprobadas en 10s siguientes casos: 
- Los depositos de desmonte no 

contaban con base de arcilla, se 
deposita directamente sobre 
suelo natural; 

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraci6n Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020- 
2008-EM 
'Xrticulo 79- Obligaciones del titular 
7 1 El  titular esta obligado a contar con 10s siguientes insirumentos, antes de iniciar sus actividades de exp1oracid.n 
minera: 

Articulo 3"" del 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploracion Minera, 
aprobado por Decreto 
Supremo N" 038-98-EM, 
concordante con el literal 

a) El estudio amblental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo serialado en elpresente reglamento". 

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de 
Mineria y sus norrnas reglamentarias; aprobada por Resoluci6n Ministerial N' 353-2000-EM-VMM 
''3. MEDlO AMBIENTE 
3 1 lnfr~cc~ones de las d,spos,c.orres re1er;oas a medto amblenre conrendas en el TUO Coo'go ael Medo Amorcnre o 
Reylamenfo u'c Mcd.0 Amb,cnte, aprooado pur O S ho016-93-CM y s., mod~ficatona aprobado por D S A" 059-93-tM 
D S No 038-98-EM, Keqlan~cnio Amo enlal Dara E~Dluracorles D Le, A" 25763 Lev de Frscal.rac!6n nor Terceros , 
so Reglamento aprobadi por D.S. NO 012-93.~~. ~~soluciones~in ist i r ia les Nos. 01 ~-~~-EwMM, 315:96-EMNMM~ 
oiras normas modificatonas y complementanas, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de 10s 
examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UlT por cada infraction, hasta un maximo de 600 UIT En 10s 
casos de pequefloproductorminero la multa sera de 2 UITporinfraccion. 
En estas infracciones, se comprende tambien a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el 
correspondiente Estudio de lmpacto Ambiental o que teniendolo aprobado incumplan 10s compromises asumidos en 
dicho estudio. 
, ,.. 

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 038.98- 
EM 
'Xrticulo 39- Las acciones de prevision y control que deben realizarse duranfe el desarrollo de /as actividades de 
exploracidn minera, son /as contenidas en 10s planes de mitigation y recuperacion de impacfos o en la Evaluaci6n 
Ambiental, presentados ante la Dlreccion General de Asunios Ambientales Mineros (DGAAM) o apmbados por esta, 
SeYdn corresponda, que son elaborados y desarrollados bajo 10s critenos establecidos por la Guia Ambiental para las 
Actividades de Exploracion de Yaclmientos Minerales en el Pert?, aprobada por Resolucion Directoral, en adelante la 
Guia". 
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- No realizo el riego de las vias; / - Se utilizo material de desmonte 
a) del numeral 7.2 del 
articulo 7"' del Reglamento 

con sulfuros corno afirmado de 
las vias; 

- No realizo el tratarniento de 
aguas con fines de potabilizacion; 

- No realizo el monitoreo de 
efluentes que se generan ni se 
presento 10s reportes de 
rnonitoreos a1 Ministerio de 
Energia y Minas; y, 

- No eiecuto las actividades de 

- 
Ambiental para las 
Actividades de Exploracion 
Minera. 

cierre. 

la Resolucion Ministerial 
N" 3 . 5 3 - 2 0 0 0 - ~ ~ ~ ~ ~ ~ .  

Por encontrarse fuera de lo 
establecido corno Limite Maximo 
Perrnisible respecto del parametro 
potencial de hidrogeno (en 
adelante, pH) en el punto 
identificado corno PMV-4, 
correspondiente al efluente de la 
bocamina de la veta Ursula. 

4. La lnrnaculada no presento descargos al presente procedimiento adrninistrativo 
sancionador. 

Articulo 4" de la 
Resolucion Ministerial 
N" 01 1-96-EMNMM que 
aprueba los Niveles 
Maximos Permisibles para 
efluentes liquidos rninero- 
metalurgicos (en adelante 
Resolucion Ministerial 
No 01 1-~~-EMNMM)'. 

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraci6n Minera, aprobado por Decreto Supremo N" 020- 
2008-EM 
'Xrticulo 79- Obligaciones del titular 
I-..) 
7.2 Duranfe el desarrollo de sus actividades de exploracidn minera, el Wular esta obligado e lo siguiente: 
a) Ejecutar todas /as medidas dispuesfas en el estudio embiental correspondiente, en 10s plazos y terminos apmbados 
porla autoridad 

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos, aprobado mediante Resolucion No 
011-96- EMNMM. 
"Articolo 44- Los resultados analiticos obtenidos oara cada Darametro wulado a Dartir de la rnuestra recogida del 
efluenle mmcru-rnelal~rg~co no e~ccdcrSr, en nsnguna opoflunidad 10s ntveles cstaolrc!Oos en la columns 'Valor en 
cualquicr Momenro ' del Anexo I d 2 segh cofresponaa ( , " 

ANEXO 1 
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA 

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS 

1 Plomo (rngll) 1 0.4 1 0.2 I 

' CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 rngll de Cianuro Libre y 0.2 rngil de Cianuro fAcilrnente disociables en acido". 

Cobre (mgll) 
Zinc (rngli) 

Fierro (rngll) 
Arsenico (mgll) 

Cianuro total (mg)' 

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones dei TUO de la Ley General de 
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial No 353-2000-EM-VMM 
''3. MEDlO AMBIENJE 
I . .) 
3.2. Si /as infracciones referidas en el numeral 3.1 de la ~resente escala, son determinadas en la investigacidn 

1 .O 
3.0 
2.0 
1 .O 
1 .O 

correspondtenre como causa de ,,n daiio a1 meono arrruienre, se cons!aemrd,~ curno nnlracc,oncs graves y el monro dc 
la ,11ulta sera de 50 U17 por cada inlraccdn hasfa un monro maxsmo dc 600 UIT InOepcnd.e,lrernPnle de /as obras de 

0.3 
1.0 
1.0 
0.5 
1.0 

restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa' 
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II. CUESTIONES EN DISCUSION 

5. Mediante la presente resolution se pretende determinar lo siguiente: 

(i) Si se ha incumplido en el presente caso lo establecido en el articulo 5" y el literal 
a) del numeral 7.1 del articulo 7" del Decreto Supremo No 020-2008-EM por 
iniciar actividades de exploracion sin contar con un estudio ambiental aprobado. 

(ii) Si se ha incumplido lo establecido en el articulo 3" del Decreto Supremo No 038- 
98-EM y el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del Decreto Supremo No 020- 
2008-EM por no implementar las medidas de prevision y control aprobadas en 
sus instrumentos de gestion ambiental. 

(iii) Si se ha incumplido 10s Limites Maximos Permisibles de 10s Efluentes Liquidos 
Minero Metallirgicos, aprobados por la Resolucion Ministerial No 011-96- 
EMNMM, a1 haber excedido 10s limites maximos permisibles para el parametro 
pH en el punto PMV-4, correspondiente al efluente de la bocamina de la veta 
Ursula. 

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a La 
Inmaculada. 

- -.: Ill. CUESTIONES PREVIAS 

111.1 Competencia del OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013'~ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA. 

7. Al respecto, el articulo 11' de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley No 3001 1" 
publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones generales del 
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de entidades 
pliblicas, la funci6n fiscalizadora, sancionadora y normativa. 

$0 Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente 
Segunda Disposicion Complementaria Final 
"1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, como organism0 p~jblico tecnico especializado, 
con personeria juridica de derecho pljhlico inferno, constituy6ndose en pliego presopuestal, adscrito a1 Ministeno del 
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde? 

I/ Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
"Articulo 114- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y 
sancion desfinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la 
leaislaci6n ambiental asi como de 10s comoromisos derivados de 10s instrumentos de aestion ambiental v de 10s 
mhdalos o dspos c Ones emsr:dos por el 0rgansmo ds Evaluaclon y Flsca szaciorl ~ m ~ ~ e n r i l  IOEFA) en con~ordanc~a 
coo lo asrab.eoeo en el nn.crr!o 17, coniormc a lo s,gu.cnIe 
f - - - )  
c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones 
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y cornpromisos 
derivados de 10s instrumentos de gestidn ambiental, de /as normas ambientales, cornpromisos ambienfales de 
contratos de concesion y de 10s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en 
el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comciivas". 
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8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA", 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran 
ejerciendo. 

9. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del 
OSINERGMIN al OEFA. 

10. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFNCD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia 
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria 
entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose como fecha efectiva de 
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

111.2 El derecho a qozar de un medio ambiente sano y equilibrado 
h e b  

La Constitucion Politica del Peru sefiala en su articulo 2", numeral 2213 que constituye 
derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al 
desarrollo de su vidaI4; este derecho no solamente tiene caracter subjetivo, es decir, 

- x - l O ~ ~  P"' ___, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino que tambien constituye una 
manifestacion de un orden material y objetivo, en tanto, establece la tutela y amparo 
constitucional del ambienteq5. 

12. De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en todos 
10s sectores del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos publicos el deber de 
tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del 
Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343 -2007 -~mC~~.  

'' Ley No29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera: 
I...) 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisi6n, iiscalizacian, control y 
sancion en rnateria ambiental, en un plazo de treinta (30) dias "tiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo docomentario, personal, bienes y recursos que seran 
transferidos al OEFA, poniBndolo en conocimiento y disposici6n de Bste para so anaiisis acom'ar conjuntamenle 10s 
aspectos objeto de la transferencia. 
, , ,. 

'' Constitucion Politica del Pert> 
"Articulo 2': Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, a1 disfrute del tiempo iibre y ai  descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado a1 desarmllo de su vida". 

" El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PEVTC refiere que el derecho 
fundamental orevisto en el numeral 22 del articulo 2' de la Constituci6n Politica se encuentra integrado poi: 
a FI oerecno a gozar ae .n arnb enle equl braoo y adccuado y 
o E oerecno a a preservacron de .n arnblente sano y eq.11.orado 

'' ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Tercera edicion Lima: lustitla. 201 1,  p. 561 

i s  Sentencia dei Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PmC, disponible en: 
ht tp : i iw. t~.~0b.~el i~r i~~r~dencia/2009/03343-2007-AA. html 

Pagina 6 de 27 



. . . . . . ., . , . . .  , 
- -  , . . - . .. .: 

, .. . . .  . 
Resolucidn Directoral N0JJ3 -2013-OEFAIDFSAI 

.. . . .  . .  . . . .  . 
. .. . . . .:, 

Expediente N c  031-09-MNE 

13. Asimismo y con relacion al ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley No 28611, 
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el misrno comprende 
aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogenico 
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la 
vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y 
la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

14. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la presewacion de un arnbiente sano y 
equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar medidas orientadas a 
prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas causen o puedan 
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del 
marco juridic0 aplicable al rnedio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares 
en sus instrurnentos de gestion ambiental. 

15. Lo expuesto se condice con el concept0 de Responsabilidad Social de las empresas, 
que ha sido desarrollado por el propio Tribunal constitucional en la sentencia recaida 
en el Expediente No 03343-2007-PmC respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presenfe caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe i r  acompafiada 
de una estrategia previsora del impact0 ambiental que la labor empresarial puede 
generar La Consfitucion no pmhibe que la ernpresa pueda realizar actividad extracfiva de 
recursos naturales; lo que ordena la Consfitucion es que dicha acfividad se realice en 
equilibria con el entomo y con el resfo del espacio que configura el soporte de vida y de 
nqueza naturaly culturn/ (...)". (El resaltado en negrita es nuestro). 

16. En este sentido, habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al 
ambiente sano, corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y 
conservacion del ambiente, como es en el presente caso el Decreto Supremo No 038- 
98-EM, que aprobo el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion 
Minera; el Decreto Supremo N" 020-2008-EM, que aprueba el nuevo Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera; la Resolucion Ministerial 
No Oll-96-EMNMM, que aprueba 10s Niveles Maximos Permisibles para Efluentes 
Liquidos Minero-Metallirgicos, y la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM, que 
aprueba la Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de 
disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, 
deben interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional. 

IV. 1 Marco conceptual 

IV.1.1La certificacion ambiental como aarante del eiercicio del derecho a qozar de un 
ambiente equilibrado v adecuado 

17. El articulo I de la LGA recoge el deber de todas las personas, Sean naturales o 
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con todas 

17 Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
"Afticulo 24- Del ambito 
2.3 Entiendase, para ios efecfos de la presente Ley, que foda mencibn hecha a1 "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a 10s elementos fisicos, quimicos y bioiogicos de origen natural o antropogenico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el qoe se desarroiia la vida, siendo ins facfores que aseguran la salud individual y 
mlecfiva de las personas y la consenfacinn de ios recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural 
asociado a elios, entre ofros: 
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las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de lograr un 
ordenamiento efectivo18. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo 
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las 
personas en forrna individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad biologica y 
al aprovechamiento sostenible de 10s recursos naturales. 

18. En este contexto, 10s particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o 
reparar 10s dat'ios ambientales que puedan producir sus actividades productivas a 
traves de sus instrumentos de gestion ambiental, 10s cuales una vez aprobados por la 
autoridad pertinente, constituyen la certificacion arnbiental y son fuente de 
obligaciones para la ernpresa. 

19. El articulo 3" de la Ley No 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion del lmpacto 
~rnbienta l '~  dispone que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de 
servicios y comercio que puedan originar irnplicaciones ambientales significativas si no 
cuentan previamente con la certificacion ambientalZ0. 

IV.1.2Los hechos cornprobados en el eiercicio de la funcion supervisora 

20. El articulo 165"" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General, 
establece que 10s inforrnes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad por 
tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora; 
asirnisrno, el articulo 16" del Reglarnento de Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012- 
OSICD, sefiala que 10s inforrnes tecnicos, actas de supervision u otros documentos 
sirnilares constituyen rnedios probatorios dentro del procedimiento administrative 

'' Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 1~- Del derecho v deber fundamental ~-~~~ -~ ~~~~ ~, 
Toda persona liene el derecho mrrenunc~ablc a vrvr t n  un amb.enic saluaablc, equ~l~brado y aaccclauo para el pleno 
dcsarroLo oe la vsda, y el deber ae corrtr!Duir 8 m a  efec1.1a gest,or, amo,e,lral y de proleger c l  arnb!cntt as; conlo slls 
conioonontcs aseuurarrdo panicularmente la salud de /as personas en forma ndrv.dua1 y colecl8~a la conscrvac~orl dc 
la diversidad biolo~ica, e l  a~rovechamiento sostenible de 10s recursos naturales y e l  desanullo sostenible del pais': 

'"ey NN' 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacibn del lmpacto Ambiental 
"Articulo 34- Obligatoriedad de la certificacion ambiental 
No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en e l  articulo 2 y ninguna 
autoridad nacional, sectorial, regional o local podrS aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas s i  no 
cuentan previamente con la certiflcaci6n ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoiidad 
competente: 

20 Adicionalmente a ello, el articulo 15O Reglamento de la Ley dei Sistema Nacional de Evaluacion del lmpacto Arnbiental, 
a~robado por Decreto Supremo No019-2009-MINAM, seriala que quien pretenda desarrollar un proyecto de inversion 
s&ceptibli de generar ikpactos ambientales negativos de carscter signincativo, debe gestionar una certificacion 
ambiental ante ia autoridad competente. Ademas, se establece que el pronunciamiento emitido por esta autoridad, 
aprobando el instrumento de gestidn arnbiental presentado para la evaluacidn de impact0 ambiental del proyecto. 
constituye la Certificacion Ambiental. 

En este orden de ideas. 10s instrumentos de oesti6n ambiental son mecanismos orientados a la eiecucion de la Politica - 

Nac 0na8 oe Amo ente a rnlsma q-e esta conformada por mearnlentos y oojet vos oesl naoos a la protecc on y 
conservaclon de arnblente Por tanto 0 cha e ecxion se desarro a en iuncon a 10s prlnc pios eslao ecoos en a Ley 
General del Ambiente yen lo serialado poi sus normas complementarias y reglamentaria". 

" Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General 
"Articulo i65'.- Hechos no  sujetos a ac tuac ih  probatoria 
No sera actuada prueba respecto a hechos pljhlicos o notorios, respecto a hechos alegados porlas partes cuya prueba 
consta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, 0 

sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de so fiscalizaci6n postenof: 
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sancionador y la inforrnacion contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se 
presume cierta y responde a la verdad de 10s hechos que en ellos se afirmaZz. 

21. En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez seiialan lo siguientez3 

"( ... ), la llamada 'presuncion de veracidad de 10s actos adrninistrativos"no encierra sino 
una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto ss oforga legairnente a1 
contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por sf solos una 
resoluci6n adrninistrativa sancionadora, siempre que dicho contenido n; sea desvirtuado 
oor otms resultados orobatorios de siano contrario. cuva orooosicion v Dractica. corno va . . .  . . . 
se dijo, viene a consiituirse en una "cirga" del presunta responsable que nace cuando'la 
Administraci6n curnple la suya en orden a la demostraci6n de 10s hechos infractores y 
de la parficipacibn del inculpado en 10s rnismos'? 

22. En similar sentido, la doctrina resalta lo siguienteZ4 

"La presuncion de veracidad de 10s hechos constatados porlos funcionarios pljblicos, es 
suficienfe para destruir la presunci6n de inocencia, quedando a salvo a1 presunto 
responsable la aportacion de otms medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 
[RTC 1997, 141)". 

Por consiguiente, 10s hechos constatados por 10s funcionarios pliblicos, quienes tienen 
la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pliblico observando lo 
establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de un 
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan 
aportar 10s administrados en virtud de su derecho de defensa. 

24. Adicionalmente, es pertinente indicar que 10s informes emitidos en merito a una visita 
de inspection por parte de la autoridad competente, constituyen un acto administrativo 
de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se 
ha percatado el inspector durante la supervision, permitiendose asi a la administration 
adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en 
concreto, conforme a las normas legales aplicablesZ5. 

25. De lo expuesto se concluye que, el informe de la Supervision Especial realizada el 13 
y 14 de julio de 2009 en las instalaciones del proyecto de exploracion "Las Aguilas", 
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion 
contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios 
probatorios que la contradigan. 

22 Regtamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det Organism0 de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n 
Ambiental- OEFA, aprobada por Resolucibn de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFNCD 
'Xrticulo 169- Documentos pliblicos 
La informacidn contenida en 10s informes tecnicos, actas de supervisi6n u otros documentos similares constituyen 
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario." 

23 GARBERE LLOBREGAT, Jose y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. 
Volurnen I. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008. p. 403. 

" ABOGAC~A GENERAL DEL ESTADO. D I R E C C ~ ~ N  DEL SERVlClO JURiDlCO DEL ESTADO. MINISTER10 DE 
JUSTlClA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I. Segunda edicidn. Parnplona: Aranzadi, 2009, p. 
480. 

21 SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbra1 del Siglo X X I  Torno II. Valencia: Tirant Lo Blanch, 
2000, p. 1611. 
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IV.2 Primera Imputation: La lnmaculada inicio actividades de exploracion sin contar con un 
estudio ambiental aprobado 

26. El articulo 5" del Reglamento Arnbiental para las Actividades de Exploracion Minera, 
establece que el titular minero antes de iniciar actividades de exploracion debera 
contar con el correspondiente estudio ambiental aprobado. 

27. Asimismo, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7" de la norma citada en el parrafo 
anterior, establece que es obligacion del titular minero contar con el estudio ambiental 
correspondiente debidamente aprobado antes de iniciar sus actividades de exploracion 
minera. 

28. De acuerdo a las normas antes citadas, en este extremo se determinara si 
efectivamente La lnmaculada contaba con un estudio ambiental aprobado para iniciar 
y desarrollar sus actividades de exploracion minera. 

IV.2.1 Actividades de exploracion v de desarrollo minero fuera del plazo establecido en sus 
instrumentos de qestion arnbiental aprobados 

29. Durante la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009 en las 
instalaciones del Proyecto de Exploracion "Las Aguilasn, se verifico que La lnmaculada 
se encontraba ejecutando labores de exploracion y adicionalmente desarrollos 
mineros, con fines de preparacion (subniveles) para la explotaci6n de minerales en la 
veta ursulaZ6. 

30. Dicho ello, es necesario indicar que de acuerdo al lnforme No 139-2006-MEM- 
AAMIEAICC, en el cual se sustenta la Resolucion Directoral No 216-2006-MEMIAAM 
del 13 de junio de 2006, que aprobo la Evaluacion Ambiental del proyecto de 
exploracion minera "Las ~ ~ u i l a s " ,  las actividades de exploracion en la Veta Ursula se 
debieron ejecutar del 10 de junio de 2006 hasta el 10 de noviembre de 2 0 0 7 ~ ~ .  

31. Asimismo, el lnforme No 293-2008-MEM-AAMIEANVAL que sustenta la Resolucion 
Directoral No 074-2008-MEMIAAM del 01 de abril de 2008 que aprobo la Modificacion 
de la Evaluacion Arnbiental del proyecto de exploracion minera "Las ~guilas", indica 
que las actividades de exploracion debieron ejecutarse en el plazo de doce (12) 
mesesZ8, es decir, hasta abril de 2009. 

32. En este sentido, La lnmaculada solo tenia hasta abril de 2009 para desarrollar 
actividades de exploracion en el proyecto minero "Las ~guilas". Sin embargo, en la 
inspeccion de campo realizada el 13 y 14 de julio de 2009 se verifico que todavia 
realizaba actividades de exploracion, incluso actividades de desarrollo minero con el 
objeto de habilitar las instalaciones para la explotacion de minerales en la veta Ursula. 

33. En consecuencia, las actividades de exploracion minera realizadas por La lnmaculada 
despues de abril de 2009 hasta la fecha de la supervision especial realizada el 13 y 14 
de julio de 2009, no se encontraban previstas en un estudio ambiental aprobado. 

26 Folio 26. 

" Folio 236. 

Folio 252. 
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IV.2.2 Las labores subterraneas en la veta Ursula 

34. La Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion minera "Las ~guilas", aprobada 
mediante Resolucion Directoral No 216-2006-MEMIAAM del 13 de junio de 2006, 
indica lo siguienteZ9: 

% RESUMEN EJECUTIVO 
(...I 
1.2 DESCRIPCION GENERAL DEL PRDGRAMA DE EXPLORACION PROPUESTO 
(---I . Caracterfsticas de /as labores mineras a ejecutarse 

Las caracteristicas de /as labores subterraneas de exploracion en Las Aguilas seran: 
Galeria sobre veta: seccion 1.80 rn x 2.10 m, longitud 300 m. 
Chimenea sobre veta: seccion 1.50 m x 1.50 m, longitud 127 m." 

35. En este sentido, La lnmaculada habia previsto en la Evaluacion Ambiental del proyecto 
de exploracion minera "Las ~guilas", la ejecucion de 427 metros de labores 
subterraneas en la veta ljrsula (entre galeria y chimenea). 

. No obstante, durante la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009 en 
las instalaciones del Proyecto de Exploration Minera "Las ~gui las"  se observo que La 
lnmaculada sobrepaso el metraje autorizado para las labores subterraneas en la veta 
h u l a ,  al ejecutar un total de 2,434.30 metros de labores, entre cortadas, estocadas, 
chimeneas y subniveles, del cual se aprecia un exceso de 2,007.30 metros respecto "'$ de los 427 metros aprobados para la referida veta30. 

37. En consecuencia, queda acreditado que 10s 2,007.30 metros de labores subterraneas 
realizas exceso en la veta Ursula, tales como cortadas, esto~adas y subniveles, no se 
encontraban contempladas en un estudio ambiental aprobado. 

IV.2.3 Las labores subterraneas en la veta San Cristobal 

38. El lnforme No 293-2008-MEM-AAMIEANVAL que sustento la Modificacion de la 
Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion minera "Las AguilasZ, aprobada 
mediante Resolucion Directoral No 074-2008-MEMIAAM del 01 de abril de 2008, 
setiala lo siguiente3': 

"DESCRIPCION DE LAS ACTlVlDADES DEL PROYECTO 
f---) 

Estirna realizar 659 m de labores subterraneas entre cortadas, chirneneas Y qalerias 
en la veta San Cristobal, ubicado en el flanco derecho de la quebrada ~haquella, a 
una altitud de 4406 msnm. Se adiunta olano 5.4 de labores subterraneas - veta San 

'' Folio 240. 

'O Folios 31 y 48 

'' Folio 259. 

~ ~ ~~~~ 

C1ist6bal-Proyecci6n horizontal ; vertical (...). La ubicacibn en coordenadas UJM y 
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Veta 

Cristobal 

Sirfema de coordenadas UTM PSAD 56 - zona 79s." 

Long. 
( 4  

177 
342 
140 

Total 
(m) 

659 

Coordenadas UTM 
Bocamina principal 

Tipo de labor 

Cortada 
Gaieria 

Chirnenea 

Este 

308627 

Seccidn 
(mxm) 

2,fx1,8 
2,1x1,8 
1,5x1,5 

Norte 

8330 627 
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39. En este sentido, La lnmaculada habia previsto en la Modificacion de la Evaluacion 
Ambiental del proyecto de exploracion minera "Las Aguilasn, la ejecucion de 659 
metros de labores subterraneas en la veta San Cristobal (entre cortada, galeria y 
chimenea). 

40. Sin embargo, en la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009 en las 
instalaciones del Proyecto de Exploracion Minera "Las ~gui las" se detect6 un avance 
de 2,242 metros de labores subterraneas en la veta San Cristobal, en el cual existe un 
exceso de 1,583 metros respecto de lo aprobado en la Modificacion de la Evaluacion 
Ambiental del proyecto de exploracion minera "Las ~ g u i l a s " ~ ~ .  

41. En consecuencia, queda acreditado que 10s 1,583 metros de labores subterraneas 
realizas exceso en la veta San Cristobal, tales como estocadas y subniveles, no se 
encontraban contempladas en un estudio ambiental aprobado. 

IV.2.4 lnstalacion de plataformas para la disposition de desmonte 

42. La Modificacion de la Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion minera "Las 
~nui las",  seiiala lo ~ inu ien te~~ :  - - 

3.5 COMPONENTES DEL PROYECTO DE EXPLORACION 
(...I 
3.5.2 Cancha de desmonte 
El desarrollo del proyecto requerira diyoner una cantidad total de aproximadamente 710 m3 6 
1420 TM en la veta ~ r s u l a  y I 632 m 6 3263 TM en la veta San Cristobal de material esteril 
proveniente de la exploracion, el per iod~ que dure la exploracion de la mina, a una razor~ de 
esteril a mineral estimada de I:?. (...). 
Sc Drovecjg copfar con una cgnchg-.de desmor~le er! la vela Ursula y u n a o o  la vela Sar! 
Crislobal, co~~m~uidapor.u"cspacip n&!~~s [de  forma reclarruular-c_n.un Arca dcL4O m x 20 
mJ para coda una ( .  ) ' (El srlhrnyado y n~arcado es nuesfro) 

43. De lo anterior se desprende que La lnmaculada habia previsto en su instrumento de 
gestion ambiental, la instalacion de una cancha de desmonte en la veta ljrsula y una 
en la veta San Cristobal. 

44. No obstante, durante la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009 en 
las instalaciones del Proyecto de Exploracion Minera "Las ~gui las" se 0 b S e ~ o  03 
depositos de desmonte acondicionados en areas adyacentes a las bocaminas ~ r s u l a  y 
San Cristobal y 02 plataformas adicionales con material de desmonte ubicados en 
areas alejadas a dichas b ~ c a m i n a s ~ ~ .  Lo seiialado se sustenta en las fotografias 
No 14, 15 y 

32 Folios 31 y 48. 

" Folio 257. 

" Folios 34 y 36. 

'' Folios 63, 64 y 66. 
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47. Sin embargo, durante la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009 
dentro de las instalaciones del Proyecto de Exploracion Minera "Las ~gui las" se 
detect6 un prograrna de perforacion de diamantina en ejecucion, en el que se han 
desarrollado 03 taladros, con un total de 365 metros de testigos de perforacion; no 
obstante, quedaba pendiente el cuarto y liltimo taladro debido al traslado de la 
maquinaria3" lo que se sustenta en la fotografia No 3237: 

mina. 

48. De acuerdo a lo antes expuesto, queda acreditado que la ejecucion de 10s 4 taladros 
contenidos en el programa de perforacion de diamantina que se encontraba en 
ejecucion a la fecha de supervision, no contaba con un estudio ambiental aprobado. 

IV.2.6 Determinacion de la Sancion 

49. El incumplimiento del articulo 5" y el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7" 
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera es sancionado con 
una multa tasada de diez (10) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT), conforme a lo 
establecido en el numeral 3.1 del punto 3) de la Resolution Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. La fijacion de esta multa tasada supone la intencion del legislador de 
establecer un rango de aproximacion razonable y proportional en funcion de la 
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

50. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s medios probatorios que obran en 
el expediente, que La lnmaculada no contaba con un estudio ambiental aprobado para 
iniciar las siguientes actividades: 1) Actividades de exploration y de desarrollo minero 
fuera del plazo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados; 2) 
Ejecucion mayor metraje de labores subterraneas en la veta Ursula; 3) Ejecucion de 
mayor metraje de labores subterraneas en la veta San Cristobal; 4) Instalacion de 02 
plataformas con desmonte de mina en areas alejadas a las bocaminas Ursula y San 
Cristobal y; 5) Programa de sondaje de diamantina. Por tanto, corresponde imponer 
una sancion de diez (1 0) UIT. 

36 Folio 42. 

'' Folio 153 
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IV.3 Seaunda Imputation: La lnmaculada no implement6 las medidas de control v prevision 
contenidos en sus instrumentos de aestion ambiental aprobados 

51. El articulo 3" del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, 
aprobado por Decreto Supremo No 038-98-EM establecio que el titular minero debe 
implementar las acciones de prevision y control contenidas en la evaluacion ambiental 
durante el desarrollo de las actividades de exploration. 

52. El literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020-2008-EM 
establece que es obligacion del titular minero ejecutar todas las medidas dispuestas en 
el estudio ambiental correspondiente, en 10s plazos y terminos aprobados por la 
autoridad. 

53. De acuerdo a las normas antes citadas, en este extremo se determinara si La 
lnmaculada habia implementado las medidas de prevision y control dentro de 10s 
plazos y terminos contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados. 

IV.3.1 u icac ion  inmediata del Realamento Ambiental para las Act~vidades de Exploracion 
Minera aprobado por Decreto Supremo No 020-2008-EM 

54. En este punto, es necesario indicar que conforme al Oficio No 1350-2009-OSIGFM 
notificado el 28 de agosto de 2009 se califico 10s hechos materia de la presente 
irnputacion como una supuesta infraccion al articulo 3" del Reglamento Ambiental para 
las Actividades de Exploracion Minera aprobado por Decreto Supremo No 038-98-EM y 
al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del nuevo Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020-2008-EM. 

55. Al respecto, es pertinente indicar que el articulo 103" de la Constitucion Politica del 
PerO, en concordancia con el articulo Ill del Titulo Preliminar del Codigo Civil, 
establecen la regla de la aplicacion inmediata de la ley, lo que implica que desde su 
entrada en vigencia esta se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. 
De este modo, 10s hechos cumplidos bajo la antigua ley se rigen por aquella, mientras 
que 10s efectos o hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley 
se rigen por esta3*. 

56. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de derecho, entre 
otros, a traves de 10s fundamentos No 72, 73 y 74 de la Sentencia de Pleno 
Jurisdiccional recaida en el Expediente No 00008-2008-PIITC, cuyo texto es el 
siguiente3': 

Constitucion Politica del Per" de 1993 
"Articulo 1039- (..). La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a /as consecuencias de las relaciones y 
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materla penal 
cuando favorece a1 reo". 

Decreto Legislativo No 295, Codigo Civil 
"Titulo Preliminar 
Art;culo 111.- Aplicacion de la ley en e l  tiempo 
La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerra ni efectos 
retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru. 

19 Sentencia dei Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00008-2008-PIfrC, disponible en: 
~http:llw.tc.sob.~eli~ri~pruden~ial2OO9iOOOO8-2OO8-AI.html~ 
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"72. En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que 
nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de 10s hechos cumplidos, 
estableciendo que "( ...) nuestro ordenamiento adODfa la teoria de 10s hechos 
cumDlid0S (except0 en materia penal cuando favorece a1 reo), de modo que la 
nonna se aplica a /as consecuencias y situaciones juridicas existentes' (STC 0606- 
2004-AA1Tc, FJ 2). Por tanfo. para a~ l i ca r  una nonna (...) en el fiemoo debe 
considerarse (...) consecuentemente. el ~rincioio de a~licacion inmediafa de /as 
-': (Subrayado agregado) 

73. Se colige de ello que toda nonna juridica desde su entrada en vigencia es de 
aplicacion a /as situaciones juridicas existenfes, y que la teoria de 10s derechos 
adquiridos tiene una aplicacion exceptional y restringida en nuestro ordenamiento 
juridico, pues ljnicamenfe se utiliza para 10s casos que de manera expresa seiiala 
la Constitucion, fa1 como ya lo ha establecido el Tribunal Constitucional cuando 
defermino que "( ...) la aplicacion ultractiva o retroactiva de una n o m a  solo es 
posible s i  el ordenamiento l o  reconoce expresamente -a on  grupo 
determinado de personas- que mantendran 10s derechos nacidos a1 amparo 
de la ley anteriorporque asi lo dispuso el Constituyente -permitiendo que la 
norma bajo la cual nacM el derecho surta efectos, aunque en el trayecto la 
norma sea derogada o sustituidb-; no sianificando, en modo alquno. aue se  
desconozca que por mandato constitutional las leyes son obliaatorias desde 
el dia siquiente de s o  ~ub l i cac ion  en el Diario Oficial (...): (Subrayado 
agregado) 

74. Por ende, solo es de aplicacion la teoria de 10s derechos adquiridos a 10s casos 
expresamente seiialados en la Constifucion." (El resaltado en negrita es nuestro)': 

A su vez, de acuerdo al articulo 109" de la Constitucion Politica del Peru, las leyes son 
obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo 
disposicion contraria de la misma que postergue su vigencia4'. 

58. En este contexto, conviene precisar que de acuerdo a la Tercera Disposicion 
Transitoria el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, las 
Declaraciones Juradas y Evaluaciones Ambientales otorgadas en el marco de 10s 
Decretos Supremos No 038-98-EM y No 014-2007-EM, se consideraron equivalentes a 
las Declaraciones de lmpacto Ambiental y Estudios de lmpacto Ambiental 
Semidetallados, regulados en el nuevo Reglamento Ambiental para las Actividades de 
Exploraci6n Minera. 

59. En este sentido, la Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion Las ~gu i las  y su 
correspondiente modificacion, aprobadas por Resoluciones Directorales No 216-2006- 
MEMIAAM y N"074-2008-MEMIAAM, respectivamente; equivalen a Estudios 
Ambientales Semidetallados, conforme a lo sefialado en el parrafo precedente. 

60. En este contexto, se concluye que el marco normativo establecido por el Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado por Decreto Supremo 
No 020-2008-EM, es obligatorio y, por tanto, exigible a partir del 14 de abril de 200a4', 
respecto de las actividades de exploracion minera tendientes a demostrar las 

'O Constitucion Politica del Peru de 1993 
"Artlculo fog".- La ley es obligaforia desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion 
contraria de la misma ley que poslerga su vigencia en todo o en parte". 

4, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N" 020- 
2008-EM 
"Disoosiciones Transitonas 
I...)' 
Cuarta.- El presente Reglamenfo entrar= en vigencia a 10s 10 dias calendario de su publicacion en el Diario Oficial El 
Peruano". 
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dimensiones, posicion, caracteristicas rnineralogicas, reservas y valores de 10s 
yacirnientos minerales4'. Asimismo, se debe indicar que dicha norma derogo al antiguo 
Reglarnento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado por 
Decreto Supremo No 038-98-EM43. 

61. En efecto, conforrne a lo antes expuesto y considerando que a la fecha de la 
Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009 en las instalaciones del 
Proyecto de Exploracion "Las ~gui las" se encontraba vigente el nuevo Reglarnento 
Arnbiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado por Decreto Supremo 
No 020-2008-EM, no resulta aplicable al presente procedimiento adrninistrativo 
sancionador supuestos incumplimientos del Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploracion Minera aprobado por Decreto Supremo No 038-98-EM. 

62. Por lo tanto, bajo 10s argurnentos antes expuestos, corresponde archivar la presente 
imputacion en el extrerno referido a la supuesta infraccion al articulo 3" del 
Reglarnento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por 
Decreto Supremo No 038-98-EM. 

63. En consecuencia, corresponde continuar con el analisis de la presente imputacion en 
el extremo referido al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del nuevo Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera. 

Depositos de desrnonte sin base impermeable de material arcilloso 

De la revision de la Modification de la Evaluacion Ambiental del proyecto de 
exploracion minera "Las ~guilas", se observa lo ~ igu ien te~~ :  

'3.5 COMPONENTES DEL PROYECTO DE EXPLORACION 
(. . .) 
3.5.2 Cancha d e  desmonte 
(...). 
Se  proyecfa contar con una cancha de desmonte en la veta Ursula y una en la veta San 
Cristobal, constituida por  un espacio natuml de forma rectangular, con on area de (40 m 
x 20  m) para cada una. Para la selecci6n de este punto, se tomara en cuenta la 
fisiogmfia del ferreno, siendo este cerca de las bocaminas, en pendiente suave y 
alejado del cauce de la quebrada; asimismo, se impermeabilizara con material arcilloso 

42 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020- 
2008-EM 
"Ariiculo 29- Ambito de aplicacibn 
El presente Reglamento establece un regimen legal especial, aplicable para el desarrollo de las actividades de 
exploraci6n minera serialadas en el primer parrafo del articulo 8 del Texto ilnico Ordenado de la Ley General de 
Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N' 014-92-EM, ei cual comprende todas las actividades mineras 
tendientes a demostrar las dimensiones, posicion, caracterisficas mineralogicas, resewas y valores de 10s yacimientos 
mineraies. 
Esfe Reglamento se rige supletoriamente por la Ley N' 28611, Ley General del Ambiente; Ley N' 27446, Ley del 
Sisfema Nacional de Evaluacion de lmpacto Ambientat Ley N' 28090, Ley que regula el Cierre de Minas; y por la Ley 
N" 27444, Ley del Procedimiento Administrafivo general, asi como por sus respectivas normas reglamentarias, 
modificatorias y complementarias. 
Estan comprendidas en esta nonna las actividades de exploracion minera, realizadas por 10s titulares de la actividad 
minera, con excepcion de 10s pequeiios productores mineros y minems artesanales que se rigen por la Ley N' 27651, 
sus normas reglamentarias y complernentarias. 
Entiendase 9ue toda referencia en elpresenfe Reglamento a1 "titula?: esta referida a1 titular de la actividad minera". 

a3 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera. Aprobado por Decreto Supremo No 020- 
2008-EM 
"Decreta: 
Articulo 2.- Deroguense el Decreto Supremo N' 038-98-EM y el Decreto Supremo N' 014-2007-EM 

" Folio 257 

Pagina 17 de 27 



. . . . . , . . . , , . . . , . . _ _ ,  . . ,  
. : ' . ; . ' 
. ~ C 1 . i , _ : ) , , . .  : ' .  . .  Resoluci6n Directoral ~ 0 3 3  3 -2013-OEFNDFSAI .. . . . ,. ., . . . .  . , . : ,  - .  .. . . . * ,  ,. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Expediente N' 031-09-MNE 

el piso base de la cancha para evitar el efecto de la posible percolacion hacia /as aguas 
subterraneas por efectos de /as lluvias". 

65. Como se desprende del parrafo precedente, La lnrnaculada se cornprometi6 a 
implementar las canchas de desmonte con una base impermeable de material 
arcilloso, a fin de evitar la percolacion de desmonte de mina hacia las aguas 
subterraneas. 

66. Sin embargo, durante la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009, la 
Supervisora detect0 lo siguiente4': 

'3. INFRA CCIONES 
DESCRIPCION 1 BASE LEGAL 

I 

base im~enneable de material 
arcilloso. 

67. Asirnisrno, adjuntan la fotografia No 214=: 

desrnonte (03 en ~ r s i l a  y 02 en 
San Cristabal sin que se adecuen 
.a /as especificaciones tecnicas 
apmbadas en el expediente 
debido a oue no cuentan con una 

68. En este sentido, queda acreditado el que el titular minero dispuso material de 
desmonte de mina directamente sobre el suelo natural, hecho que constituye un 

Articulo 6' y 7" del 
Reqlamento Arnbiental 

05 

para /as Actividades de 
Exploraci6n Minera 
D.S. 020-2008-EM" 

incurnplimiento del citado comprorniso, contenido en la ~odificacibn de la ~val iac ion 
Ambiental del proyecto de exploracion minera "Las ~guilas". 

El Titular de la actividad rninera, 
ha habilitado 05 d e ~ b ~ i t 0 ~  de 

IV.3.3 No se realiza el rieqo de las vias de acceso 

69. De la revision del lnforrne N" 139-2006-MEM-AAMIENCC que sustenta la Evaluation 
Ambiental del proyecto de exploracion minera "Las ~guilas", se 0bSe~a  lo siguiente4': 

4 1  Folio 46. 

15 Folio 67. 

" Folio 234 
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"DESCRIPC~ON DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR 
f.. -) 
Entre las medidas de control v mitisacion indicados en la EA tenemos: 
Control de la Generation de Poivo, mediante ei riego de accesos." 

70. De lo antes citado, se desprende que La lnmaculada debia efectuar el riego de 10s 
accesos al proyecto de exploracion "Las Aguilas" con la finalidad de evitar la 
generacion de polvos. 

71. No obstante, durante la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009, la 
Supervisora observo que La lnmaculada no realizaba el riego de las trochas 
carrozables de la zona exploracion que habian sido afirmadas con material de 
prestamo obtenido de las canchas de desrnonte (material inapropiado por su contenido 
de mineral (pirita) y arcilla), la misma que en epoca seca generaria una fuerte 
polvadera4'. 

72. Por consiguiente, se puede concluir que La lnrnaculada no cumplio con realizar el 
riego de las vias de acceso del proyecto de exploracion "Las ~gui las" a fin de evitar la 
dispersion de particulas generadas por el transit0 de vehiculos hacia las areas 
adyacentes. Por tanto, lo seiialado constituye un incumplirniento al compromiso 
contenido en la Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion rninera "Las 
Aguilas". 

. 3 4  Se utilizo material de desmonte con sulfuros en la afirmacion de ias vias de acceso 

De la revision de la Modificacion de la Evaluacion Ambiental del proyecto de 
exploration rninera "Las Aguilas", se 0 b S e ~ a  lo siguiente4': 

"111. DESCRIPC~ON DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR 
(. . .) 
3.5 COMPONENTES DEL PROYECTO DE EXPLORACION 
(. . .) 
3.5.4 Acceso a la zona delproyecto 
, , 
( . . . I  
Se dad  inicio a /a construction de trocha con ia remocion de 10s suelos superficiales, 
empleando herramientas manuales. El material debe trasladarse a /as pilas de 10s 
suelos previstos, luego se procede a remover la mca segun el tmzo topograh ,  con el 
tractor de orugas. 
Por /as condiciones topograficas dei terreno en el tramo proyectado, no se requeriri de 
corte ni relleno, por tanto se estima no habd movimiento de tierras, mas que de suelos 
superficiales. 
(. . .) ". 

74. De lo anterior, se puede concluir que La lnmaculada habia previsto la habilitation de 
vias de acceso en el proyecto de exploracion "Las ~guilas", 10s cuales solo requerian 
la remocion de 10s suelos superficiales. 

75. Sin embargo, durante la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009, se 
constato que el titular minero habia utilizado material de desmonte de mina con 
contenidos de sulfur0 para el afirmado de las vias en diferentes areas del proyecto, 

'' Folio 40. 

4e Folio 84 reverso. 
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material inadecuado por su contenido de mineral, el mismo que podria contaminar 10s 
pastos y viviendas adyacentes debido a la generacion de polvos por el transit0 de 10s 
vehicu~os~~.  Dicho hecho se sustenta en las fotografias No 5 y No 265': 

76. De lo expuesto, se desprende que La lnmaculada incumplio el citado comprorniso 
establecido en la Modificacion de la Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion 
"Las liguilas", toda vez realizo la afirmacion de las vias de acceso con material de 
desmonte de mina con sulfuro, 10s cuales son potenciales generados de drenaje acido 
de roca, pudiendo afectar el pH (potencial de hidrogeno) de la tierra y el agua. 

IV.3.5 No se realizo el tratamiento del aqua Dara su potabilizacion 

77. El lnforme No 293-2008-MEM-AAMIEANVAL que sustenta la Modificacion de la 
Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion minera "Las ~guilas", indica lo 
siguiente5': 

Folios 36. 46 y 49 

'' Folios 59 y 150. 

" Folio 250 
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"OESCRIPCI~N DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO 
I.. .) 
Plan de Manejo Ambiental 

Seiiala que el agua para consumo humano sera conducido mediante tuberias de PVC de I" 
de diametro hasta un pozo de sedimentacion, [uego a una poza de tratamiento con cloro y 
finalmente distribuidos hacia el campamento. Asimismo, se indica que el tratamiento sera 
realizado por un ingeniero quimico, 10s resultados seran comparados con lo establecido en 
la LGA-Clase I". 

78. En este sentido, La lnrnaculada habia previsto corno cornprorniso la irnplernentacion 
de un sistema de tratarniento de potabilizacion del agua para el consurno de sus 
trabajadores. 

79. No obstante, durante la Supe~ision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009 se 
detect0 lo siguienteS3: 

"2.2.13 Tratamiento de agua para su potabilizacion de consumo por parte de 10s 
trabajadores 

Las aguas para consumo son captadas de una acequia pre existente de propiedad de la 
comunidad de Chaquella que discurre de Este a Oeste; el caudal minim0 que discurre 
por dicha acequia es de apmximadamente 55 l/s. El punto de captacion se emplaza en 
las coordenadas N-8 331 199 E-309 833 en una cota de 4.379 msnm. .- . , ,..,.., ..,. 

$1 
,$* No se ha observado la existencia de sistema alguno de tratamiento para la 

-' ' 0 ~ ;  p .. -.. potabilizaci6n del agua desde so captacion hasta su disfribucion, argumentando la 
empresa que el agua que discurre por dicha acequia, es utilizada por toda la comunidad 
con el mismo fin, lo que en opinion de la empresa es suficiente para reconocer su 
calidad" 

80. Por lo tanto, se puede concluir que La lnrnaculada no curnplio con irnplernentar el 
sisterna de tratarniento para potabilizar el agua que captaba de la acequia Chaquella 
para el consurno hurnano en el proyecto exploracion rninera "Las ~guilas". 

IV.3.6 No se realizo el rnonitoreo de 10s efluentes ni se present6 10s reportes a la autoridad 
cornpetente 

81. De acuerdo al lnforrne No 293-2008-MEM-AAMIEANVAL que sustenta la Modificacion 
de la Evaluacion Arnbiental del proyecto de exploracion rninera "Las Aguilasn, se 
establecio lo ~ igu ien te~~ :  

"DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO 
f ---)  
Plan de Maneio Ambiental 
(. . .) 

(...). Asimismo, se indica que realizara el moniforeo de la calidad del agua y 10s 
efluentes (antes de so vertimiento, punto PM-3), con una frecuencia trimestral, 10s 
resultados seran comparados con 10s LMP establecidos en la R.M. N" 011-96- 
EMNMM y 10s Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de la Ley General de Aguas 
segfjn corresponds. 

53 Folio 38. 

* Folio 250 

Punto de Muestreo 

PM-I Aguas aniba de vertimientos de 
la zona de exploracion orsola, sobre el 
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rio Chaquella. 1 1 
PM-2 Punto de descarqa de efluentes / 8 330 929 1 309 731 

1 (Acequia San ~ristobal) de la veta 1 1 I 
Orsula (7 I I 
PM-3 Punto de descarga de efluentes 1 8 330 656 1 308 123 

/ (Acequia San cnstobalj de la veta San / I I 
Cnstobal. 1 I 
PM-4 Agua debajo de la confluencia / 8 330 534 1 308 919 

1 del ve%miento en la acequia San / I I 
Cristobal. 1 I 
M-I rio Chaquella aguas abajo. / 8 330 729 1 308 483 

I I 
M-2 punto de captacion de agua pan / 8 330 988 1 308 596 

1 consumo humano. 1 I 
Sisterna de coordenadas UTM PSAD 56 - zona 19 S 
En el presente plan de monitoreo se esta considerando el monitoreo de 
aguas supeficiales a1 efluente de la veta Ursula como parte de 10s 
compromises asumidos en la EA aprobada inicialmente. 
'Ver el plano de monitoreo de aguas supeficiales del escrito N" 1765912. 
Los reportes de monitoreo seran presentados semestralmente ante la 
autoridad competente". 

82. De lo citado, se desprende que es obligacion de La lnmaculada realizar el monitoreo 
trimestral de 10s efluentes generados por sus actividades de exploracion en el proyecto 
"Las ~guilas", asi como la presentacion semestral de 10s reportes de monitoreo a la 
autoridad competente. 

3. En cuanto a lo anterior, es precis0 indicar que en la Supervision Especial realizada el 
13 y 14 de julio de 2009, la Supervisora verifico que La lnmaculada no habia 
presentado 10s reportes de monitoreo de sus efluentes, correspondientes a diciembre 
de 2008 y junio de 2009; asimismo, solo se entrego a la Supervisora el resultado del 
monitoreo realizado en el efluente de la veta Ursula en enero de 2 0 0 9 ~ ~ ,  ello se 
sustenta en el lnforme de Ensayo No 10901318 del laboratorio J. Ramon del Peru 
s.A.c~~. 

84. En este sentido, queda acreditado que La lnmaculada no cumplio con efectuar el 
monitoreo trimestral de 10s efluentes generados por sus actividades en el Proyecto de 
Exploracion "Las AguilasV y que no present6 semestralmente 10s reportes de monitoreo 
ante la autoridad competente. 

IV.3.7 No se eiecuto las actividades de cierre 

85. De acuerdo al lnforme No 139-2006-MEM-AAMIEAICC, en el cual se sustenta la 
Resolucion Directoral No 216-2006-MEMIAAM del 13 de junio de 2006, que aprobo la 
Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion minera "Las ~guilas", las 
actividades de exploracion en la Veta Ursula se debieron ejecutar en el plazo de 17 
meses, es decir, del 10 de junio de 2006 hasta el 10 de noviembre de 2007~', period0 
que incluia las actividades de cierre. 

Folio 144. 

56 Folios 194 al 199 

'' Folio 235. 
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86. Asimisrno, el lnforme No 293-2008-MEM-AAMIEANVAL que sustenta la Resolucion 
Directoral No 074-2008-MEMIAAM del 01 de abril de 2008 que aprobo la Modificacion 
de la Evaluaci6n Arnbiental del proyecto de exploracion rninera "Las ~guilas", indica 
que las actividades de exploracion debieron ejecutarse en el plazo de doce (12) 
mesess8, es decir, hasta abril de 2009, plazo que incluia las actividades de cierre, 
rehabilitacion y revegetacion. 

87. En consecuencia, de lo antes expuesto se puede concluir que las actividades de 
cierre, rehabilitacion y revegetacion de las areas afectadas por las actividades de 
exploracion en la veta Ursula y San Cristobal debieron haber concluido en abril de 
2009. 

88. Sin embargo, durante la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009 se 
verifico que La lnrnaculada no habia efectuado las actividades de remediacion y cierre 
de las areas disturbadas por las labores de exploracion en la veta Ursula y San 
~ r i s t o b a l ~ ~ .  

89. Por consiguiente, queda acreditado que La lnmaculada incumplio 10s compromisos 
establecidos en la Evaluacion Ambiental para las actividades de exploracion en el 
proyecto "Las Aguilas" y su rnodificacion. 

.8 Determinacion de la Sancion 

ncumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" Reglamento Ambiental 
a las Actividades de Exploration Minera es sancionado con una rnulta tasada de 

diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. La fijacion de esta rnulta tasada supone 
la intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y 
proportional en funcion de la infraction, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de 
gradualidad. 

91. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s rnedios probatorios que obran en 
el expediente, que La lnrnaculada no adopto las siguientes rnedidas de prevision y 
control aprobados en sus instrurnentos de gestion arnbiental: 1) Los depositos de 
desmonte no contaban con base impermeable de material arcilloso; 2) No se realizo el 
riego de las vias de acceso; 3) Se utilizo material de desrnonte con sulfuros en la 
afirmacion de las vias de acceso; 4) No se realizo el tratamiento del agua para su 
potabilizacion; 5) No se realizo el monitoreo de 10s efluentes y; 6) No se ejecuto las 
actividades de cierre. Por tanto, corresponde imponer una sancion de diez (10) UIT. 

IV.4 lncumplimiento del Limite Maxirno Perrnisible respecto del parametro pH en el punto 
de rnonitoreo PMV-4, correspondlente al efluente de la bocamina de la veta ~ r s u l a  

92. El LMP es la rnedida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o 
parametros fisicos, quirnicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una 
emision, que a1 ser excedida causa o puede causar daiios a la salud, al bienestar 
hurnano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente60. 

Folio 252 

Folio 44. 

60 Ley General del Arnbiente- Ley No 28611 
"Articlo 32.- Del Limite Mdximo Permisible 
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93. Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente6': 

"Los LMP siwen para el control y fiscalizacion de 10s agentes que pmducen efluentes y 
emisiones, a efectos de establecer si se encuentra denfro de 10s parametros 
considemdos inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos 
acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segIjn sea e l  caso" 

94. Por su parte, el articulo 4O de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, establece 
que 10s resultados analiticos obtenidos para cada par5metro regulado a partir de la 
muestra recogida del efluente minero-metalurgico, no excederan en ninguna 
oportunidad 10s niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del 
Anexo 1 6 2, segun corresponda. 

95. En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente 
procedimiento administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso de 
10s LMP, previsto en la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EMNMM, teniendo en cuenta 
el resultado analitico obtenido del parametro pH. 

96. En este punto, se debe indicar que a la fecha de la Supervision Especial realizada el 
13 y 14 de julio de 2009, 10s analisis de muestras y ensayos que se requerian para las 
acciones de fiscalizacion debian realizarse a traves de laboratorios acreditados ante 
INDECOPI, de acuerdo a lo setialado en el articulo 10" del Decreto Supremo No 018- 
2 0 0 3 . ~ ~ ~ ~ .  

97. Al respecto, para realizar el muestreo y analisis se debe contar con la acreditacion de 
INDECOPI, otorgada a traves de un procedimiento mediante el cual se reconoce la 
cornpetencia tecnica de 10s organismos de evaluacion (entre ellos, 10s laboratorios de 
ensayo) respecto de 10s metodos de ensayo a utilizarse, de conforrnidad con lo 
establecido en 10s articulos 3", 7" numeral 7.1 y 7.10, 8" y 9" del Reglamento General 
de Acreditacion, aprobado por Resolucion de la Comision de Reglamentos Tecnicos y 
Comerciales No 0112-2003-CRT-INDECOPI (en adelante Reglamento General de 
~creditacion)". 

32.1 El Llmite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elementos, sustancias o 
parsmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterlzan a un efluente o una emisidn, que ai ser excedida causa o 
puede causar daiios a ia salud, a1 bienestar humano y a1 ambiente. Su determinacion corresponde a1 Ministerio del 
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por e l  Ministerio del Ambiente y 10s organismos que confonnan el 
Sistema Nacional de Gestidn Ambiental Los criterios para la determinacidn de la supervision y sancion seran 
esiablecidos por dicho Ministerio". 

51 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra. 2006, p. 433. 

62 Modificacion de 10s Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacion de las Actividades Mineras y 
de diversos titulos del TUO de la Ley General de Mine"a, aprobado por Decreto Supremo No 018-2003-EM 
"Articulo loo.- Los analisis de muestras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacidn deberan 
realizarse en ios laboratorios acreditados en el  INDECOPI': 
(norma aplicable ,a la fecha de la Supervision Especial realizada el 13 y 14 de julio de 2009 en el Proyecto de 
Exploracibn "Las Aguilas") 

63 Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resoluci6n de la Camision de Reglamento Tecnicos y 
Comerclales No 0112-2003-CRT-INDECOPI 
"Articulo 3'.- La Acreditacidn es e l  act0 administrativo mediante e l  cual la CRT reconoce la competencia tecnica de 
ona entidad p~iblica o privada, legalmente constituida que realiza actividades de evaluacidn de la conformidad en un 
alcance determinado. 
(..) 
Articulo 7".- Para 10s propdsitos del presente Reglamento se aplican las definiciones establecidas en la GP-ISO/IEAC 
2: 2001, en la NTP-IS0 9000:2000 y las siguientes: 
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98. Por otro lado, una vez acreditados, 10s laboratorios se encuentran autorizados a 
expedir lnformes, tal como se indica en el articulo 15" del Reglamento General de 
A~reditacion~~. 

99. No obstante, en este punto es necesario indicar que el laboratorio Labeco Analisis 
Ambientales S.R.L. mediante Carta No 291-13-L-LGG del 07 de agosto de 2013, 
inform6 al OEFA lo siguiente: 

"Manifesfarie que e l  atio 2009 el laboratorio LABECO Analisis Ambienfales S.R.L. se 
encontraba acreditado en el ensayo de pH en laboraforio, sin embargo en  el ensayo de 
p H  en campo no  estabamos acredifados'? 

100. En este sentido, el metodo de analisis APHA 4500- H+ B, 21th Edition 2005, 
Electrometic Methot utilizado por el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. 
para medir el parametro pH en campo durante la Supervision Especial realizada el 13 
y 14 de julio de 2009, no se encontraba acreditado por el INDECOPI. 

101. Por consiguiente, el resultado obtenido para el parametro pH en el punto de monitoreo 
PMV-4, correspondiente al efluente de la bocamina de la veta ~ r s u l a  no resulta 
suficiente para acreditar el exceso del limite maximo permisible respecto del referido 
parametro, hecho que es materia de analisis en el presente procedimiento 
administrative sancionador, debido a que el metodo de ensayo citado en el parrafo 
precedente no se encontraba amparado en el Sistema Nacional de Acreditacion. 

7 1 Acreditacion: Procedimiento mediante el cual un organismo de acreditacion reconoce formalmente que un 
organismo de evaluacion de la conformidad curnple con 10s criterios de acreditacion y es competente para efecluar 
tareas especificas de evaluacion de la conformidad. 
(. . .) 
7 10 Ensayo: Actividad de evaluacion de la conforrnidad consistente en la determinacion de una o mas caracteristicas 
de un producto siguiendo un procedimiento especificado (generalmente denominado metodos de ensayo). 
(...I 
Articulo 89- Alcance de la acreditacion 
El Organismo solicitante, debe definir el alcance para el cual desea ser acreditado y debe declarar las actividades de 
ensavo. calibracibn, insDeccion o ceriificacion Dara el cual se considere comoetente. La CRT aolica 10s criterios de 
acre; rac ",I  Ias evaluaouncs y la decsdn de acreo.iaodn a1 arcance dehndu ;or cl Organismo sd~.cranic 
Atticulo go.- Alcance de la acred~lac 6n para laboraronos be ensayo - La acredllac dn de Laooraar,us dc Fnsayu sc 
otorga a: 
a) Los rnetodos de ensayo 

La acreditacion se oforga de acuerdo a metodos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceptaran rnhdos  de 
ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de 10s metodos de ensayo 
se reslringe a 10s productos para 10s cuales el melodo fue elaborado. Para productos no comprendidos en el 
alcance del metodo de ensayo, este debe ser validado. 
El organismo solicitante debe precisar en su solicitud que metodos de ensayo normalizados se encuentran en 
proceso de revision. Si durante elproceso de acreditacibn un metodo de ensayo normalizado es modificado en su 
naturaleza tecnica, la CRT se abstendra de acreditar en dicho metodo a1 solicitante. 

(.. .)". 

Sb Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resolucion de la Comision de Reglamento Tecnicos y 
Comerciales N' 0112-2003-CRT-INDECOPI 
"Atticulo 15'.- Naturaleza de 10s Certificados e lnformes emitidos por Organismos Acreditados 
La acreditacion de Organismos que realizan actividades de evaluacidn de la conformidad reconoce /a competencia 
Wcnica de esfos para prestar dichos servicios. Los lnformes y Ceriificados emitidos por organismos acreditados 
(primera, segunda o tercera parie) son velidos para acreditar el cumplimiento de cualquier requisite tecnico previsto en 
normas juridicas, salvo que 10s Oqanismos P~jblicos a cargo de la supervision o control de dichas normas requiera de 
la evaluacion sea realizada por organismos de tercera parie para garantizar un mayor grado de independencia. 
Los Ceriificados e lnformes emitidos por Organisrnos acreditados de tercera poseen valor oficial equiparable a /as 
evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dada la independencia que guardan con respecto a /as paries 
involucradas en el producto o servicio evaluado. 
En el marco de Acuerdos de Reconocimiento, 10s inforrnes y ceriificados emitidos por organismos acreditados en el 
extranjem, adquieren la validez de 10s servicios de evaluaci6n de la conformidad acreditados en el pais". 
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102. Por tanto, al no existir medios probatorios idoneos que acrediten que La lnmaculada 
infringio lo dispuesto en el articulo 4" de la Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EMNMM, 
corresponde archivar la presente imputation. 

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, 
aprobado con Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 
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Articulo lo.- Sancionar a Consorcio Minero La lnmaculada S.A.C. con una multa 
ascendente a veinte (20) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de 
conformidad con lo expresado en la presente Resolucion y de acuerdo al siguiente detalle: 

en la veta San Cristobal; 
- Se implement6 una mayor 

area destinada a plataformas; 
- Se implement6 areas 

adicionales para la disposicion 

- Se realizo 4 sondajes 
diamantinos en interior mina. 

La lnmaculada no adopto las 
medidas de prevision y control 
aprobadas en 10s siguientes 
casos: 
- Los depositos de desmonte 

no contaban con base de 
arcilla, se deposita 
directamente sobre suelo 
natural; 

- No realizo el riego de las vias; 
- Se utiliz6 material de 

desmonte con sulfuros como 
afirmado de las vias; 

- No realizo el tratamiento de 
aguas con fines de 
potabilizacion; 

- No realizo el monitoreo de 
efluentes que se generan; y, 

- No ejecuto las actividades de 
cierre. 

Literal a) del numeral 7.2 
del articulo 7" del 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploration Minera 
Supremo N" 020-2008- 
EM. 

Numeral 3.1 del punto 3) 
de la Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

10 UIT 
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Articulo 2".- Disponer el archivo de las siguientes imputaciones: 

1 No / HECHOS IMPUTADOS / NORMA INCUMPLIDA / NORMA SANCIONADORA 1 
La lnmaculada no adopt6 las medidas 
de prevision y control aprobadas en 
10s siguientes casos: 
- Los depositos de desmonte no 

contaban con base de arcilla, se 
deposita directamente sobre suelo 
natural; 

- No realizo el riego de las vias; 
- Se utilizo material de desmonte con 

sulfuros como afirmado de las vias; 
- No realiz6 el tratamiento de aguas 

con fines de potabilizacion; 
- No realizo el monitoreo de 

efluentes que se generan; y, 
- No ejecuto las actividades de 

cierre. 
Por encontrarse fuera de lo 
establecido como Limite Maximo 
Permisible respecto del parametro 
potencial de hidrogeno, en el punto 
identificado mmo PMV-4, 
correspondiente al ,efluente de la 
bocamina de la veta Ursula. 

Articulo 3" del Reglamento 
Ambientai para las Actividades 
de Exploracion Minera. 
aprobado por Decreto 
Supremo N" 038-98-EM. 

Articulo 4" de la Resolucion 
Ministerial N" 011-96- 
EMNMM que aprueba 10s 
Niveles Maximos Permisibles 
para efluentes liquidos minero- 
metalurgicos. 

Numeral 3.1 del punto 3) de 
la Resolucion Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

Numeral 3.2 del punto 3 de 
la Resolucion Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

Articulo 3": Disponer que el monto de la rnulta sea depositado en la Cuenta Recaudadora 
No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, en el plazo de quince (15) 
dias habiles, debiendo indicarse el nlimero de la presente Resolucion al mornento de la 
cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa 
sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo 
antes seiialado, de conformidad con el articulo 37" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD. 

Articulo 4".- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de incentives, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a 
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de 
la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 
24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo 
No 012-2012-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese, 
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