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Expediente N° 142-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 142-2011-DFSAI/PAS’

ADMINISTRADO - MINERA IRL SA.

UNIDAD MINERA :  CORIHUARMI

UBICACION :  PROVINCIA DE YAUYOS Y HUANCAYO, DEPARTAMENTO
DE LIMA Y JUNIN

SECTOR - MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Minera IRL S.A. por el incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles establecidos en la Resoluciéon Ministerial N° 0171-96-
EM/VMM, respecto de los parametros Potencial de Hidrogeno (pH) y Hierro (Fe)
disuelto en el punto de monitoreo identificado como ST-05.

SANCION: 100 UIT
Lima, 28 AGD. 2013 '
.  ANTECEDENTES

1. Del 10 al 12 de agosto de 2009 se realizd la Supervisién Especial de Monitoreo
Participativo en las instalaciones de [a Unidad Minera “Corihuarmi” de la empresa
Minera IRL S.A. (en adelante IRL), por parte de [a empresa supervisora Asesores y
Consultores Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora).

2. Mediante Informe N° 19-ES-2009-ACOMISA ingresado el 10 de setiembre de 2009,
la Supervisora presentd al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, el informe de Supervisidon realizada a la Unidad Minera

“Corihuarmi”?.

3.  Mediante Carta N° 356-2011-OEFA/DFSAI, de fecha 12 de octubre de 2011 y
notificada el 17 de octubre de 2011, se comunicé a IRL el inicid del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme se detalla a continuacion:

NORMA
HECHOS IMPUTADOS NORMA INCUMPLIDA SANCIONADORA

Incumplimiento de los Limites Maximo
Permisibiess {en . adelante', .LMP) del Articulo 4° de la Resolucion -
parametfro potencial de hidrogeno (en Ministerial N° 011-96-EM/ de fa Resolucion
adelante, pH), en el punto ST-05 VMM Ministerial N° 353-2000-
correspondiente al efluente de descarga ) EM/AVYMM

de la poza de sedimentacion N° 5.
Incumplimienio de los LMP del parametro
hierro {en adelante, Fe), en el punto ST-

Numeral 3.2 del punto 3

Articulo 4° de la Resolucidn | Numeral 3.2 del punto 3

05 correspondiente al  efluente  de Ministerial N° 011-96- | de fa Reasolucion
P . i EM/AVYMM. Ministerial N® 353-2000-
descarga de la poza de sedimentacion EMAVMM

N® 5.

4. Mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2011, IRL solicitd ampliacién de plazo a
fin de presentar sus descargos. Dicha ampliacién fue otorgada por Carta N° 378-
2011-OEFA/DFSAI del 20 de octubre de 2011.

' Expediente de supervision OSINERGMIN N° 129-09-MA/E.
? Folios 1 al 80 del Expediente N° 142-2011-DFSAI/PAS.

% Es pertinente mencionar que ef témino Nivel Maximo Pemnisible fue regulade en la Resolucidn Ministerial N° 011-96-
EM/A/MM de fecha 13 de enero de 1996, siendo posteriormente definide como Limite Maximo Permisible de acuerdo a lo
indicado en el articulo 32° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente de fecha 15 de octubre de 2005; por io que,
ambas definiciones corresponden al mismo concepto.
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5. El 09 de noviembre de 2011 IRL presentd al OEFA sus descargos, alegando lo
siguiente:

Respecto al incumplimiento de los LMP de! parametro pH

() Al momento de la supervision, el area del proyecto se encontraba en periodo
de estiaje (nivel bajo o caudal minimo) por lo que no existian efluentes
derivados de precipitaciones en contacto con sus operaciones.

(i) Cuando la empresa supervisora sefiala que las aguas que ingresan al
sedimentador son aguas de escorrentia naturales, se referiria a que éstas
corresponderian a infiliraciones o afloramientos de aguas propias de la zona al
sistema de sedimentacion, que no califican como aguas “de contacto” o
derivadas de sus operaciones mineras.

(iiy La caracterizacién de la linea base demuestra la acidez de la zona y al haberse
tomado la muestra a cien (100) metros del vertimiento de la poza de
sedimentacion, los resultados reportados presentan una alta influencia de las
aguas que discurren de manera natural en la zona.

Respecto al incumpiimiento de los LMP del parametro Fe

(iv) La linea base del proyecto reporta altas concentraciones de Fe, por lo que al
haberse tomado la muestra a cien (100) metros del vertimiento de ia poza de
sedimentacion, los resultados reportados presentan una alta influencia de las
aguas que discurren de manera natural en la zona.

(v} En el area del proyecto, la napa fredtica se encuentra muy cerca a la superficie,
generando el incremento en las concentraciones de metales propios de la
mineralizacion de la zona.

A través de la Carta N° 103-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 02 de abril de 2013, se Je
requirid a IRL la presentacién de una copia de las autorizaciones de vertimiento de
efluentes que se encontraban vigentes al 2009. Con escrito remitido el 10 de abril de
2013, IRL presento la Resolucion N° 0037/2008/DIGESA/SA de [a Direccion General
de Salud, con el que se le otorgd Autorizacidn Sanitaria de Aguas Residuales
industriales del Proyecto Unidad de Produccién Corihuarmi y en consecuencia
tendria Vertimiento Cero®.

. CUESTIONES PREVIAS
1.1 Competencia del OEFA
7. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el OEFA.

“  Folios 112 al 114 del Expediente N° 142-2011-DF SAI/PAS.

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacidon y Funciones del Ministerio def
Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacian Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico fécnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrite al Ministerio del
Ambignte vy encargado de fa fiscalizacion, la supervisitn, el control y la sancion en materia amblental que corresponde”.
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Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcién
supervisora de entidades publicas, la funcidon fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA’,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julic de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
fransferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente
caso.

: ; 1.2 El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Pert sefiala en el numeral 22° de su articulo 2°, que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida®. Este derecho no solamente tiene caracter

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N* 30011.
“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacicn, supervision, fiscalizacién y sancion
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legisiacion
ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en concordancia con lo
establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(..}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculfad de investigar fa comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por ef incumplimiento de obfigaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromiscs ambientales de coniratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende [a facultad de dictar medidas caulelares y correctivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{.J

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en (30) dias dfiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respective Decrelo
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y reclrsos que seran fransferidos al OEFA,
poriéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de fa
transferencia.

{.).

Constitucion Politica del Perd

"Artfculo 2°.- Toda persona tigne derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo fibre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expedienie N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecha
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:
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subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino que
también constituye una manifestacion de un orden material y objetivo, es decir,
establece la tutela y amparo constitucional del ambiente'’.

De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho
fundamental (efecto de “irradiacion de los derechos en todos los seciores del”
ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de tutelarlo y a
los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC™.

Asimismo y con relacién al ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, l.ey General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el mismo
comprende aquellos elementas fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservaciéon de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacidén de adoptar medidas orientadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, enire otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestidon ambiental.

Las normas sectoriales de proteccion y conservacion del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de |a persona, como es en el
presente caso la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles de efluentes liquidos minero-metallrgicos y la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texte Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias (normas aplicables al presente
procedimiento), deben interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucionat a
gozar del derecho al ambiente sano.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion se pretende determinar Io siguiente:
{1 Si se ha infringido en el presente caso lo establecido en el articulo 4° de la

Resolucion Ministerial N° 011-968-EM/VMM, al haber excedido los LMP de los
parametros en el punto de monitoreo identificado como ST-05.

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b El dereche a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Tercera edicion. Lima: lusiitia, 2011. Pag. 561.

Senfencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
<htto:hwww te. gob. pefjuris prudencia/2009/03343-2007-AA himl=

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articufo 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de fa presente Ley, que toda mencitén hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, Ja diversidad biologica y el patrimonio cuftural
asociado a ellos, entre ofros”.
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(i De ser el caso, imponer la sancién correspondiente conforme se indica en el
numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

1 Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El artfculo 165°" de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que los informes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad
por tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion
supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OS/CD, sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma™

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente’:

(...}, la Hamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” nc encierra sino
una suerte de prueba documental privilegiada, en tanic se oforga legalmente al
contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho conteriido no sea desvirtuado
por ofros resultados probaterios de signo contrano, cuya proposicion y practica, como ya
se dijo, viene a consfituirse en una “carga” del presuno responsable que nace cuando la
Administracion cumple fa suya en orden a la demostracion de los hechos infraclores y
de la participacion del inculpada en los mismos”.

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente’:

“La presuncion de veracidad de fos hechos constatados por los funcionarios pablicos, es
suficiente para destruir la presuncién de inocencia, gquedando a salvo al presunfo
responsable la aportacién de ofros medios de prueba (...) (SSTC 76/1980 y 14/1997
[RTC 1997, 14"

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y gque se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que los informes emitidos en mérito a una visita
de inspeccién por parte de la autoridad competente, constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de

i.ey N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos poblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las parfes cuya prueba
consta en los archivos de fa entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncién de veracidad, sin pericio de su fiscalizacion posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobada por Resclucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD

“Articuio 16°.- Documentos piablicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probaforios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. £/ Procedimienio Administrativo Sancionador, Volumen
[. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE
JUSTICIA Manual de Derecho Administraiivo Sancionador. Tomo I. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.
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aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervisién, permitiéndose
asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las c;rcunstanmas
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables™.

De lo expuesto se concluye que, el informe de la Supervisién Especial realizada del

" 10 al 12 de agosto de 2009 en las instalaciones de la unidad minera “Corihuarmi”,

constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion
contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios
probatorios que la contradigan.

incumplimiento de los LMP en los parametros pH v Fe en el punto de moniioreo

identificado como ST-05

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parémetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a Ia salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente™®.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica fo siguiente™®

“ os LMP sirven para el control v fiscalizacién de los agentes que producen efluentes y
emisiones, a efectos de establecer si se encuentra dentro de los parémetros
considerados inocuos para la salud, ef bienestar humano y el ambiente. Excederlos
acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea el caso”,

Por su parte, el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metalirgico, no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2, seglin corresponda.

En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso de
los LMP, previsto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en
cuenta el resultado analitico obtenido de los parametros pH y Fe disuelto.

De la revision del informe de supervision se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en el
efluente de la descarga de la poza de sedimentacion N° 5 (estacion de
monitoreo ST-05) ubicado a cien (100) metros aproximadamente de la salida de

la poza de sedimentacion N° 5 que descarga a la laguna Coyllorcocha®.

7 SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Adminisirativo en ef Umbral del Siglo XXI. Tomo |I. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2000, p. 1611,

" 1 ey N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 32.- Del Limite Méaximo Permisible
32.1 EI Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos, gue caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa ©
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por ef Ministeric def Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios pera la determinacion de la supervisién y sancidn seran
establecidos por dicho Ministerio”.

¥ ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006, p. 433.

2 Folio 08 del Expediente N° 142.2011-DF SAVPAS.
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(i) Los resultados obtenidos fueron analizados por el Laboratorio Inspectorate
Services Perll S.A.C., acreditado por el INDECOPI con registro N° LE-031, y se
sustentan en los informes de ensayo adjuntos al informe de supervisiéon®',

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, la empresa supervisora determind que los
valores obtenidos para los parametros pH y Fe disuelto en &l punto de monitoreo
S§T-05, incumplieron los LMP establecidos en la columna *Valor en cualquier
Momento” del anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

Valores respecto de los Parametros pH y Fe

pH 6-9 11/08/2008 3
Fe
disuelto 2,0 mg/l 11/08/2009 42089 myg/l

30. [RL ha manifestado que para el punto ST-05 el agua vertida correspondian a
infiltraciones propias de la zona y que no existirian efluentes derivados de las aguas
de escorrentia en contacto con sus operaciones, foda vez que el area del proyecto se
encontraba en periodo de estiaje.

Al respecto, a efectos de imputar al titular el incumplimiento de los LMP aplicables a
los parametros recogidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
corresponde corroborar que la muestra materia de analisis haya sido tomada de un
flujo de agua que revista la condicion de efluente minero metallrgico.

En ese sentido, de acuerdo al literal a) del articulo 13° de la Resolucién Ministerial
N°011-96-EM/ VMM, constituye efluente minero-metaldrgico todo flujo descargado al
ambiente proveniente de cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el
terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con
labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad
Minera®.

33. Sobre el particular, en la Tabla N° 1 del Informe de Supervision, se hace la
descripcion del efluente proveniente de la poza de sedimentaciéon N° 5 cuyo punto de
monitoreo es identificado como ST-05 conforme al siguiente detalle®:

5. EFLUENTES MINEROS
5.1 PUNTOS DE MONITOREC

‘TABLA N° 01
ESTACION DESCRIPCION
ST-05 Punto de monitoreo ubicado a 100m aprox. De la salida de la poza
de sedimentacion N° 05 (%)
(*): Lag aguas gue inagresan al sedimentador son aguas de escorrentias naturales.
(El subrayado es nuestro).

' Folios 47 y 51 del Expediente N° 142-2011-DF SAUPAS.

2 Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero - Metalirgicos, aprobado por Resolucidn
Ministerial N° 011-96-ENM/VMM
“Articulo 13°.- Para efecios de ja presente Resolucién Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:
a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el ferreng, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados denfro de los finderos de fa Unidad Minera.

([
Z  Folio 8 del Expediente N° 142-201 {-DF SAI/PAS.
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34. Porsu parte, en el numeral 5.2 “Croquis de ubicacién de los punfos de monitoreo de
fos efluentes” del mencionado Informe de Supervision, se evidencia que el punto
identificado como ST-05 corresponde al punto de control de un efluente minero
metallrgico, cuyo flujo se deriva de una poza de sedimentacion que se encuentra
ubicada dentro de los linderos de la Unidad Minera “Corihuarmi” y que vierte sus
aguas hacia la faguna Coyllorcocha®*. o

5.2 CROQUIS DE UBICACION DE LOS PUNTOS DE MONITOREOS DE
1 OS EFLUENTES

W*@% L8
?%?ji% B Yararoria

35. De otro lado, en la fotografia N° 9 adjunta en el Informe de Supervision®™; se advierte
que la toma de muestra fue efectuada en el punto de monitoreo identificade como
ST-05 ubicado a 100 metros de la salida de la poza de sedimentacién N° 5.
Asimismo, se aprecia que las aguas de la poza de sedimentacion son derivadas
hacia la laguna Coyllorcocha mediante un canal de derivacion construido sin
revestimiento a fin de conducir las referidas aguas.

Fotogralfia N° O Toma de musstrs del 8T-08: Punto de moniiorso
ubicado a 100m spvox, Do te salida de k2 purs de sodimentacitn N2 08,

% Folio 8 del Expediente N° 142-2011-DFSAI/PAS.
*  Folio 36 del Expediente N° 142-2011-DF SAIPAS.
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36. En efecto, de la fotografia N° 9 y el Informe de Campo N° 08-09-0156% que constan
en el Informe de Supervision se observa que existia un flujo liquido que provenia de
la poza de sedimentacion N° 05, y ademds que el mismo posee un caudal de 4.86

37. Cabe mencionar que lo indicado en el croquis de ubicacion de los puntos de
monitoreo de efluentes de la empresa IRL, la fotografia y N° 9 y el Informe de Campo
N° 08-09-0156, obrantes en el Informe de Supervision, se puede corroborar con el
Plano 3-05 “Arreglo General™ adjunto al Capitulo 3 “Descripcion del Proyecto” del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto de Explotacién y Beneficio
“Corihuarmi®®, en el cual se proyecté la construccion de estructuras hidraulicas
como: un pozo de sedimento, que vierte las aguas de la unidad minera hacia [a
laguna Coyllorcocha cuyo flujo es recorrido mediante un canal de derivacion,

conforme se presenta en el siguiente plano:

Plano 3-05 “Arreglo General”

LEYENDA

VA PRINGIPAL OF AGCESDAL PROYECID
i SECONDARIA DE ACCESD AL FRIVELTD

CURYAS DE NIVEL OEL TERRENG NIVELADD

BANASEERNACEN

GAHAL DE SERVRIIG

TR S T A oF HIFLUDICH HRECTA

LTS O AREADE MR UENCI MORECTA

BALEETAD

TERASE WP SION 2

TUSER(A DE BPULSION 38

B CARTHRILA PROPUEST:,

it
e RPRAE LN RN
T e e BN T DERRACHN (DRSNS T %008

38. En ese contexio, el flujo que proviene de la poza de sedimentacion N° 05, sin
perjuicio de que corresponda a aguas de escorrentias o infiltraciones naturales, tiene
contacto directo con las instalaciones de la unidad minera y descarga finalmente a la
laguna Coyllorcocha. Por lo tanto, tiene las caracteristicas de un efluente liquido
minero-metallrgico, de acuerdo con los términos descritos en &l literal a) del articulo
13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, debiendo concluirse que en el
presente caso la toma de muestras se efectud en un efluente minero metalargico.

*  Folio 47 del Expediente N° 142-2011-DF SAIPAS.

T Folio 120 del Expedienta N° 142-2011-DFSAI/PAS.

% |nforme N° 372-2007-MEM/AAM, que sustenta la Resolucion N° 117-2007-MEM/AAM de fecha 27 de marzo de 2007 que
aprueba &l EIA del Proyecto de Explotacion y Beneficio “Corihuarmi”.
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Respecto al argumento de la empresa en el sentido de que la muestra fue tomada a
cien {100) metros de la salida de la poza de sedimentacién, y que pudo haberse
“‘influenciado” con aguas que discurren de manera natural en la zona, es pertinente
indicar que el titular minero es responsable por las emisiones, vertimientos vy
disposicién de desechos al medic ambiente que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e ™
impedir gue aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente y/fo
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos®. En el mismo sentido, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sefiala reiteradamente que “es obligacion de la
recurrenfe adoptar las medidas necesarias de prevencion para el manejo de sus
efluentes a fin de evitar que ésfos superen los LMP, antes de su descarga al cuerpo

receptor (.. ).

De lo anierior, se desprende gue el titular de la actividad minera se encontraba
obligado a asegurar que el efluente minero cumpla con los LMP antes de su
descarga al ambiente, por tanto debia evitar que el mismo sea impactado por su
entorno.

Sin embargo, en el presente caso la empresa IRL dispuso la conduccion del efluente
de su unidad minera por un canal de tierra no impermeabilizado, que podria resultar
perjudicial por la composicion de dicho flujo, pudiendo ocasionar el arrastre de
sedimentos y el incremento de los parémetros regulados. lgualmente, el efluente
podria estar afectando la napa fredtica durante su recorrido hasta el punto de
descarga en la laguna Coyliorcocha.

Se concluye, entonces, que las caracteristicas de la zona no pueden amparar el
incumplimiento de los LMP, pues [a administrada debié adoptar las medidas
necesarias de prevencién a fin de evitar que sus efluentes superen dichos limites
antes de la descarga al cuerpo receptor.

En cuantc a lo alegado por la empresa IRL scbre las condiciones de acidez vy las
altas concentraciones de hierro en la zona que han sido previstas en la linea base de
su EIA; conforme se ha indicado antericrmente, la empresa tenia la obligacién de
evitar e impedir que las caracteristicas de la zona puedan alterar el efluente minero-
metaldrgico, toda vez gue sus aguas descargan al ambiente; mas adn cuando las
condiciones de acidez y concentraciones de Fe se encontraban previstas en su EiA.

En ese sentido, es preciso sefialar que el canal sin revestimiento por el que se
canaliza las aguas gue salen de la poza de sedimentacion N° 5 hacia la laguna
Coyllorcocha, se habria construide sobre las areas del proyecto minero donde los
suelos cuentan con un pH gue tiende a la acidez y con predominancia de éxidos de

29

0

La normativa ambiental aplicable al titular minero que realiza actividades minero metallrgicas establece lo siguiente:
Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero-metaliirgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

“Articulo 5.- El titular de la actividad minero - melaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de los procesos efectuados en sus insialaciones. A
este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medic ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articuto 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen scbre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y daifics ambientales que se generen por accitn u omision”.

Folic 14 de la Resolucién get Tribunal de Fiscalizacién Ambiantal N° 271-2012-OEFA/TFA, Folio 13 de la Resolucién dzl
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 077-2013-OEFA/TFA.
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hierro, por lo que la empresa minera debi6 adoptar, con mayor razon, las medidas de
control y previsidn necesarias para evitar que sus efluentes incumplan los LMP.

Finalmente, en cuanto a que sus instalaciones no tenia vertimiento al ambiente
(vertimiento cero) en razén de la. Resolucion N° 0037/2008/DIGESA/SA, cabe
precisar que de acuerdo a los medios probatorios antes indicados, se verifica que
durante la supervisién existia un efluente minero metallrgico, cuyo flujo correspondia
a la salida de la poza de sedimentacién N° 5, ademas que descargaba finalmente a
la laguna Coyllorcocha. En consecuencia, los argumentos de la empresa sobre este
punto dehen ser descartados.

3 La gravedad de la infraccién

Para determinar si la infraccién ha causado un dafio al ambiente, debe analizarse el
numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que
recoge dos elementos de importancia respecto a la definicién de dafio ambiental®*:

a) El dafo ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o
alguno de sus componentes.

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden
ser actuales o potenciales™.

Respecto a estos elementos del dafio ambiental, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA en su Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA®, se ha pronunciado
como sigue:

...}, el menascabo material se configura frente a foda accidn u omisién, que alfere,
frastorne o disminuya algtn elemenio constifutivo del ambiente; mientras que o potencial
son los efeclos negatives de ese menoscabo, es decir, fa probabilidad futura en grado de
verosimilitud de que ocurran dichos efectos negatfvos“”.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 32.1 del articulo 32° de
fa Ley General del Ambiente, el LMP “es /a medida de la concentracion o grado de
efementos, sustancias o paramefros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a
un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a /fa
salud, al bienestar humano y al ambiente™ (el resaltado es nuestro).

3

32

33

35

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142°.- De fa responsabilidad por dafios ambieniales

(..) 142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambienfe yo alquno de sus
componentes, que puede ser causado confraviniendo o no disposicion jurfdica, y que genera efectos negafivos actuales o -
pofenciales”.

En esa linea, !a Resolucign N° 082-2013-0OEFA/TFA cita a Pefia Chacén cuando sostiene que “fdje esfa forma, se rompe
con uno de los elemenios caracterfsticos del derecho de danos, por ef cual este debe ser siempre cierto, efectivo,
determinable, evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues, fratandose del dafio ambiental, es
necesario Unicamenie su probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de
impedir sus efecfos nocivos™.

Véase: PENA CHACON, Mario. “Dafic Ambiental v Prescripcidn”. Consultado €l 18 de febrero de 2013.
<http:/huespedes.cica.es/aliens/gimadus/18/06 mario penia_chacon.himl>

Publicada en el diario oficial Ei Peruano con fecha 15 de abril de 2013.

Véase: Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA, Considerando 58: "Al respecto, BIBILONI sostiene que (..) un dafc
ambiental es una lesidn fisica no limitada a un espacio o a un fiempo delerminados, por €S0 SUS CONsecuencias se
expanden rapidamente iradiando en fodas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (...} Un hecho
generador de dafio ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de ofro dafio mafiana”. En; BIBILONI, Héctor Jorge.
“El procaeso ambienial”. Buenos Aires: LexisNexis, 2005. pp. 86 -87.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

()
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Considerando lo anterior, de acuerdo a las Resoluciones N° 133-2012-OEFA/TFA,
176-2012-OEFA/TFA, 277-2012-OEFA/TFA, 278-2012-OEFA/TFA, 015-2013-OEFA/
TFA, entre ofras, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental concluye que si una empresa
incumple los LMP, se causa un dafio al ambiente.

Por ende, habiéndose acreditado el incumplimiento de los LMP en los parametros pH
y Fe disuelio en el punto de monitoreo identificado como ST-05, se verifica la
existencia de dafio ambiental. En tal sentido, se ha configurado el supuesio de
infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®®.

En consecuencia, habiéndose acreditado la situacion de dafio ambiental, se ha
infringido el numeral 3.2 del punio 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM.

V.4 Determinacion de la sancién por incumplimiento de los LMP

52.

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcidn a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50} Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) por cada incumplimiento. La fijaciéon de esta multa supone la intencidn del
legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en
funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacidn de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que IRL ha excedido los LMP en los parametro pH y Fe disuelto en
el punto de monitoreo identificado como ST-05. Por tanto, corresponde sancionar a
esta empresa con una muita de cien (100) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,; : :

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Minera IRL S.A. con una multa de cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago por las siguientes
infracciones:

36

32.1 €l Limite Méximo Permisible - LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa ©
puede cauysar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministeric del
Ambiente, Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sisterna Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para fa deferminacion de la supervisién y sancidn seran
establecidos por dicho Ministerio. (...)”. (E} resaltado es nuestro).

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposicicnes del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

‘3. MEDIO AMBIENTE ’

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUQ, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 016-83-EM y su modificatoria, (...), Resoluciones Ministeriales
N°s. 0171-96-EM/V/MM, 315-96-EMAVMIM vy ofras normas moedificatorias y complementarias {...) el monio de la multa serg
de 10 LIT por cada infraccion, hasta un méaximo de 600 UIT (...).

3.2. §i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerarédn como infracciones graves y el monito de la
multa seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente de las cbras de
restauracion que esta obfigada a ejecutar fa empresa’.
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NORMA
Nro. HECHO VERIFICADO NORMA INCUMPLIDA SANCIONADORA | SANCION
incumplimiento de los Limites gmml:lo_' 4 M'd'et _la;
Maximos -Permisibles (LMP)-| (¥ 011 0 EMAMM | Resolucién
del parametro potencial de b ‘[ Ministerial N° 353-
1 | hidrégeno (pH) en el punto | 9U€ ~@prueba 105 1 5000 EMAVMM 50 UIT
ST-05 correspondiente  al Niveles Méximos (Numeral 3.2 del
efluente de descarga de la Permisibles para punto 3) ‘
poza de sedimeniacion N° 5 efluentes liquidos -
' minero-metalirgicos.
Aticulo 4° de la
incumplimiento de los LMP del ﬁne%cﬁf:g'%?EM%mﬁenal Resolucién
parametro Hierro (Fe) en el ’ Ministerial N° 353-
2 | punto ST-05 correspondiente | U8 @prueba 108 | 5000 Eyanmin 50 UIT
al efluente de descarga de la Niveles Méximos (Numeral 3.2 del
poza de sedimentacion N°* 5 Permisibles para punto 3) '
; efluentes liquidos )
minero-metallirgicos.

Articulo 2° - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de fa Nacién, en moneda nacional, en el plazo de quince (15)
dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resoluciéon al momento de la
cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismeo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de fa multa
sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del
plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar gue contra la presente resolucion es posible la interposicion de los
recursos de reconsideracion o de apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su nofificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado mediante Resolucién del Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

.........
.........

2 LOUSquiza Mori

Dnreitorga de fiscalfzar:fén, Sanrrc‘;)'r'wrl
o phcgcnon de Incentivos o
_Urganismo de Evaluacion y

15calizacion Ambientaf - OEFa
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