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UNIDAD MINERA : CORlHUARMl 
UBICACION : PROVlNClA DE YAUYOS Y HUANCAYO, DEPARTAMENTO 

DE LIMA Y JUN~N 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Minera IRL S.A. por el incumplimienfo de 10s 
Limifes Maximos Permisibles esfablecidos en la Resolucion Ministerial No 011-96- 
EMNMM, respecfo de 10s paramefros Pofencial de Hidrogeno (pH) y Hierro (Fe) 
disuelfo en el punfo de moniforeo idenfificado como ST-05. 

SANCION: I00 UIT 

Lima, 2 6 AGO. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1. Del 10 al 12 de agosto de 2009 se realizo la Supervision Especial de Monitoreo 
Participativo en las instalaciones de la Unidad Minera "Corihuarmi" de la empresa 
Minera IRL S.A. (en adelante IRL), por parte de la empresa supervisora Asesores y 
Consultores Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora). 

2. Mediante lnforme No 19-ES-2009-ACOMISA ingresado el 10 de setiembre de 2009, 
la Supervisora present0 al Organism0 Supervisor de la Inversion en Energia y 
Mineria - OSINERGMIN, el lnforme de Supervision realizada a la Unidad Minera 
"~orihuarmi"~. 

3. Mediante Carta No 356-2011-OEFNDFSAI, de fecha 12 de octubre de 2011 y 
notificada el 17 de octubre de 2011, se comunico a IRL el inicio del presente 
procedimiento administrativo sancionador, conforme se detalla a continuacion: 

4. Mediante escrito de fecha 18 de octubre de 201 1, IRL solicit6 ampliacion de plazo a 
fin de presentar sus descargos. Dicha ampliacion fue otorgada por Carta No 378- 
201 1-OEFNDFSAI del20 de octubre de 201 1. 

NORMA 
SANCIONADORA 

Numeral 3.2 del punto 3 
de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM 

HECHOS IMPUTADOS 

lncumplimiento de los Limites Maximo 
permisibles3 (en adelante, LMP) del 
parametro potencial de hidrogeno (en 
adelante, pH), en el punto ST-05 
corresoondiente al efluente de descaraa 
de la poza de sedimentacion N" 5. 

- 
lncumplimiento de los LMP del parametro 
hierro (en adelante, Fe), en el punto ST- 
05 correspondiente al efluente de 
descarga de la poza de sedimentacion 
hI0 r; 

' Expediente de supervision OSINERGMIN N' 129-09-MNE. 

NORMA INCUMPLIDA 

Alticulo 4o de la Resoluci6n 
Ministerial N" 01 l-96-EM/ 
VMM. 

Folios 1 a190 del Expediente N' 142-2011-DFSAIIPAS. 

Articulo 4" de la Resolution 
Ministerial N" Oll-96- 
EMNMM, 

Es pertinente mencionar que el temino Nivel Maximo Pemisible fue regulado en la Resolucion Ministerial N' 011-96- 
EMNMM de fecha 13 de enero de 1996. siendo posteriormente definido como Limite Maximo Pemisible de acuerdo a lo 
indicado en el articulo 32" de la Ley N" 28611, Ley General del Ambiente de fecha 15 de octubre de 2005; por lo que, 
ambas definiciones corresponden al mismo concepto. 

Numeral 3.2 del punto 3 
de la Resolucion 
Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM 
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5. El 09 de noviembre de 2011 IRL presento al OEFA sus descargos, alegando lo 
siguiente: 

Respecto a1 jncumpljmjento de 10s LMP del paramefro pH 

(I) Al momento de la superv~s~on, el area del proyecto se encontraba en perlodo 
de estiaje (nlvel bajo o caudal minimo) por lo que no ex~stian efluentes 
der~vados de precipitaciones en contacto con sus operaciones 

(ii) Cuando la empresa supervisors sefiala que las aguas que ingresan al 
sedimentador son aguas de escorrentia naturales, se referiria a que estas 
corresponderian a infiltraciones o afloramientos de aguas propias de la zona al 
sistema de sedimentacion, que no califican como aguas "de contacto" o 
derivadas de sus operaciones mineras. 

(iii) La caracterizacion de la linea base demuestra la acidez de la zona y al haberse 
tomado la muestra a cien (100) metros del vertimiento de la poza de 
sedimentacion, 10s resultados reportados presentan una alta influencia de las 
aguas que discurren de manera natural en la zona. 

Respecfo a1 incumplimiento de 10s LMP del paramefro Fe 

(iv) La linea base del proyecto reporta altas concentraciones de Fe, por lo que a1 
haberse tomado la muestra a cien (100) metros del vertimiento de la poza de 
sedimentacion, 10s resultados reportados presentan una alta influencia de las 
aguas que discurren de manera natural en la zona. 

(v) En el area del proyecto, la napa freatica se encuentra muy cerca a la superficie, 
aenerando el increment0 en las concentraciones de metales Prooios de la ., 
mineralizacion de la zona, 

A traves de la Carta No 103-2013-OEFNDFSAIISDI del 02 de abril de 2013, se le 
requirio a IRL la presentacion de una copia de las autorizaciones de vertimiento de 
efluentes que se encontraban vigentes al 2009. Con escrito remitido el 10 de abril de 
2013, IRL presento la Resolucion No 0037/2008/DIGESNSA de la Direccion General 
de Salud, con el que se le otorgo Autorizacion Sanitaria de Aguas Residuales 
lndustriales del Proyecto Unidad de Produccion Corihuarmi y en consecuencia 
tendria Vertimiento cero4. 

11. CUESTIONES PREVIAS 

11.1 Cornpetencia del OEFA 

7.  Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013~ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente, se crea el OEFA. 

Folios 112 al 114 del Expediente N' 142-2011-DFSAIIPAS 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creation, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente 
Segunda Disposicion Complementaria Final 
"1. Organismo de Evaluation y Fiscallzaci6n Ambienial 
Crease e l  Organism0 de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organism0 publico i6cnico especializado, 
con personeria juridica de derecho prjblico intemo, constituy6ndose en pliego presupuestal, adscrito a1 Ministerio del 
Ambiente y encargado de la iiscalizacidn, la supervisidn, e l  control y la sancidn en materia ambiental que corresponde". 
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8. Al respecto, el articulo 11' de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriorrnente por la Ley 
No 300116 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones 
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion 
supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y 
norrnativa. 

9. Asimisrno, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA', 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluation, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en rnateria ambiental que las entidades sectoriales se 
encuentran ejerciendo. 

10. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia arnbiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

11. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFNCD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia 
de funciones de supe~ision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria 
entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose corno fecha efectiva de 
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

En consecuencia, en la rnedida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN a1 OEFA, en el rnarco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente 
caso. 

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

La Constitucion Politica del Peru seiiala en el numeral 2z8 de su articulo 2", que 
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un arnbiente equilibrado y 
adecuado a1 desarrollo de su vidag. Este derecho no solarnente tiene caracter 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 30011. 
' h f i cu l o  114- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion 
destinadas a aseourar ei cum~limiento de ias oblioaciones ambientales fiscalizables establecidas en la leuislacion 
nmo.cnra1 asi como cc 10s co'rnpronl!sos ucr,vrlbus~~lr 10s .ns:nmlenlos oe gesrdn amorcnrol / dc 12s rr,aryueros o 
orspos~c~~nes em.r!dos por ei Organismo de Evnluaoon / Fiscal~zano,i Arrx en131 ,OEFA en c.lncoruancu con io 
establecido en ei articulo 17, conforme a lo siguiente: 
(...I 
c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infmcciones 
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y comprornisos derivados 
de 10s instrumentos de gestion arnbiental, de ias nonnas ambientales, compmmisos ambientales de contratos de 
concesion y de 10s mandatos o disposiciones emitidospor el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 77. 
Adicionaimente, comprende la facultad de dictar rnedidas cautelares y correctivas". 

' Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscafizacion Ambiental 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera: 
i- . I 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluaciiin, supervision. fiscalizacion, contml y 
sancion en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respective Decreto 
Supremo, deben lndividualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos a1 OEFA, 
poniendoio en conocimiento y disposition de este para su anslisis acordar conjuntarnente 10s aspectos objeto de la 
transferencia. 
(. . J': 

Constitucion Politica del Perh 
'Xrticulo 2': Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, ai disfrute del tiempo libre y a1 descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado a1 desarroilo de su vida". 

* El Tribunal Constitutional en la sentencia recaida en el Expediente N' 03343-2007-PMC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2' de la Constitucion Politica se encuentra integrado por: 
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subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino que 
tambien constituye una manifestation de un orden material y objetivo, es decir, 
establece la tutela y amparo constitucional del ambiente". 

14. De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho 
fundamental (efecto de irradlacion de 10s derechos en todos 10s sectores del 
ordenamiento juridico) e impone a 10s organlsmos pfiblicos el deber de tutelarlo y a 
10s part~culares de respetarlo, tal y como se seiiala en la sentencla del Tribunal 
Constitucional recaida en el exped~ente No 03343-2007-~WC" 

15. Asimismo y con relacion al ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", seiiala que el mismo 
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o 
antropogenico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se 
desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de 
las personas y la conse~acion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el 
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

16. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la presewacion de un ambiente sano 
y equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar medidas orientadas a 
prevenir, evitar o reparar 10s daiios que sus actividades productivas causen o puedan 
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del 
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos 
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental. 

17. Las normas sectoriales de proteccion y conse~acion del derecho a gozar de un 
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona, como es en el 
presente caso la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM que aprueba 10s Limites 
Maximos Permisibles de efluentes liquidos minero-metalurgicos y la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM que aprueba la Escala de multas y penalidades a 
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglamentarias (normas aplicables al presente 
procedimiento), deben interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional a 
gozar del derecho al ambiente sano. 

18. Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente: 

(i) Si se ha infringido en el presente caso lo establecido en el articulo 4" de la 
Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, al haber excedido 10s LMP de 10s 
parametros en el punto de monitoreo identificado como ST-05. 

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la presewacion de un ambiente sano y equilibrado 

10 ANDALUZ WESTREICHER. Carlos. Manualde Derecho Ambiental. Tercera edicion Lima: iustitia. 2011. Pag. 561 

I ,  Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PAITC, disponible en: 
<htto:1/w.tc.q0b.~eiiuris~ruden~ia/2009/03343-2007-html~ 

17 Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
"Ariiculo 2".- Del ambifo 
2.3 Entiendase, para 10s efectos de ia presente Ley, que toda rnencion hecha a1"arnbiente" o a '%us componentes" 
cornprende a 10s elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen narurai o antropogenico que, en forrna individual o 
asociada, conforman e l  rnedio en e l  que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la conservation de 10s recursos naturales, la diversidad bioMgica y el  pafrirnonio culturai 
aSOCiado a ellos, entre otros': 
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(ii) De ser el caso, imponer la sancion correspondiente conforme se indica en el 
numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTlDAS 

IV.1 Los hechos comprobados en el eiercicio de la func~on supervisora 

19. El articulo 165"13 de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
establece que 10s informes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad 
por tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion 
supervisora; asimismo, el articulo 16" del Reglamento de Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo 
Directivo No 012-2012-OSICD, sefiala que 10s informes tecnicos, actas de 
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del 
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos -salvo 
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de 10s hechos que en 
ellos se afirma14. 

20. En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez setialan lo siguientei5 

"( ...), /a ilarnada 'presuncion de veracidad de ios actos adrninistrativos" no encierra sin0 
una suede de prueba documental priviiegiada, en tanto se otorga iegalrnente a1 
contenido de determinados documentos la viduaiidad de fundamentar por si solos una 
resoiucion administrativa sancionadora, sfernpre que dicho contenido no sea desviduado 
por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposition y practica, corn0 ya 
se duo, viene a constifuirse en una "carga" deipresuno responsable que nace cuando la 
Administration curnpie la suya en orden a la demosfracion de ios hechos infractores y 
de la padicipacion dei inculpado en ios mismos". 

u. En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente": 

"La presuncicin de veracfdad de ios hechos constatados por 10s funcionarios p~jblicos, es 
suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo ai presunto 
responsable la aportaci6n de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 
[RTC 1997, 141)". 

22. Por consiguiente, 10s hechos constatados por 10s funcionarios publicos, quienes 
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento public0 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las 
pruebas que puedan aportar 10s administrados en virtud de su derecho de defensa. 

23. Adicionalmente, es pertinente indicar que 10s informes emitidos en merito a una visita 
de inspeccion por parte de la autoridad competente, constituyen un acto 
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de 

'' Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"Articulo 1654- Hechos no sujetos a actuation probatoria 
No se%S actuada prueba respecto a hechos pljblicos o notorios, respecto a hechos aiegados por /as partes cuya prueba 
consta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasidn del ejemicio de sus funciones, 0 

sujetos a la presuncion de veracidad, sin peouicio de su fiscalizacion posterio?. 
I 4  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluation y Fiscalizacion 

Ambiental- OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD 
"Articulo 16": Documentos publicos 
La informacion contenida en 10s infonnes tecnicos, actas de supervision u otros documentos sirnilares constituyen medios 
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario". 

'5  GARBER~ LLOBREGAT, Jose y Guadalupe BUITRON RAM~REZ. ElProcedirniento Adrninistrativo Sancionador Volumen 
I. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch. 2008, p. 403. 

'@ ABOGACiA GENERAL DEL ESTADO. OIRECCION DEL SERVlClO JURiDlCO DEL ESTAOO. MINISTER10 DE 
JUSTlClA Manual de Derecho Administrativo Sancionador Tomo I. Segunda edicion Pamplona: Aranzadi, 2009. p. 480. 
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aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision, permitiendose 
asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias 
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales ap~icables'~. 

De lo expuesto se concluye que, el informe de la Supervision Especial realizada del 
10 al 12 de agosto de 2009 en las instalaciones de la unidad minera "Corihuarmi", 
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la information 
contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios 
probatorios que la contradigan. 

lncumplimiento de 10s LMP en 10s parametros pH v Fe en el punto de monitoreo 
identificado como ST-05 

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o 
parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una 
emision, que al ser excedida causa o puede causar daiios a la salud, al bienestar 
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente". 

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente": 

"Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de  10s agentes que producen efluentes y 
emisiones, a efectos de establecer si se encuentra dentro de 10s parametros 
considerados inocuos para la salud, e l  bienestar humano y el ambiente. Excederlos 
acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segfin sea el caso". 

Por su parte, el articulo 4" de la Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM, 
establece que 10s resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a 
partir de la muestra recogida del efluente minero-metalurgico, no excederan en 
ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier 
Momento" del Anexo 1 6 2, segun corresponda. 

En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente 
procedimiento administrative sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso de 
10s LMP, previsto en la Resolucion Ministerial No 01 I-96-EMNMM, teniendo en 
cuenta el resultado analitico obtenido de 10s parametros pH y Fe disuelto. 

De la revision del informe de supervision se verifica lo siguiente: 

(i) Se efectuo la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en el 
efluente de la descarga de la poza de sedimentacion No 5 (estacion de 
monitoreo ST-05) ubicado a cien (100) metros aproximadamente de la salida de 
la poza de sedimentacion No 5 que descarga a la laguna ~oy l lorcocha~~.  

t i  SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrative en el Umbra1 del SigloXXI Tomo I I :  Valencia: Tirant Lo Blanch, 
2000, p. 1611. 

'' Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 32.- Del Llmiie Mrjximo Permisible 
32.1 El Limiie Msximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias 0 

pardmetros fisicos, quimicos y biol6gicos, qua caracterizan a un efluante o una emision, que a1 ser excedida causa o 
puede causar daiios a la salud, a1 bienestar humano y a1 ambiente. Su deterrninacion corresponde a1 Ministerio del 
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministeno del Ambiente y 10s organismos que conforrnan el 
Sisiema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacian de la supervision y sancMn seran 
establecidos por dicho Ministerio". 

'' ANDALUZ WESTREICHER. Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edici6n. Lima: Proterra, 2006, p. 433. 
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(ii) Los resultados obtenidos fueron analizados por el Laboratorio lnspectorate 
Services Peru S.A.C., acreditado por el INDECOPI con registro No LE-031, y se 
sustentan en 10s informes de ensayo adjuntos al informe de supervision2'. 

(iii) Del analisis de las muestras tornadas, la empresa supervisora determino que 10s 
valores obtenidos para 10s parametros pH y Fe disuelto en el punto de monitoreo 
ST-05, incumplieron 10s LMP establecidos en la colurnna "Valor en cualquier 
Momenfo" del anexo 1 de la Resolucion Ministerial No Oll-96-EMNMM, de 
acuerdo al siguiente detalle: 

Valores respecto de 10s Parametros pH y Fe 
. - 2 

LMP sigr in Anexo I ~ e s u l t a d o  de la 

I R.M. No . Oll-96-EMNMM .. . . 

30. IRL ha manifestado que para el punto ST-05 el agua vedida correspondian a 
infiltraciones propias de la zona y que no existirian efluentes derivados de las aguas 
de escorrentia en contact0 con sus operaciones, toda vez que el area del proyecto se 
encontraba en period0 de estiaje. 

Fe 
disuelto 

Al respecto, a efectos de imputar al titular el incumplimiento de 10s LMP aplicables a 
10s parametros recogidos en la Resolucion Ministerial No011-96-EMNMM, 
corresponde corroborar que la muestra materia de analisis haya sido tornada de un 
flujo de agua que revista la condicion de efluente minero rnetallirgico. 

32. En ese sentido, de acuerdo a1 literal a) del articulo 13" de la Resolucion Ministerial 
NeOI 1-96-EMNMM, constituye efluente minero-metallirgico todo flujo descargado al 
ambiente proveniente de cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el 
terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con 
labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad 
 ine era". 

2,O mg/l 

33. Sobre el particular, en la Tabla No 1 del lnforme de Supervision, se hace la 
descripcion del efluente proveniente de la poza de sedimentacion No 5 cuyo punto de 
monitoreo es identificado como ST-05 conforme a1 siguiente detallez3: 

5. EFLUENJES MINEROS 

5.1 PUNJOS DE  MONITOREO 

11/08/2009 

TABLA No 01 
ESJACION / DESCRlPClON 

Punto de monitoreo ubicado a lOOm aprox. De la salida de la poza 
ST-05 / dc sedimenfacidn No 05 (7 

(7: Las aquas clue inqresan a1 sedimentador son aquas de escorrenfias nafurales. 

4.2089 mgll 

(El subrayado es nuestro). 

'' Folios 47 y 51 del Expediente N" 142ZO11-OFSAIIPAS. 

22 Niveles MBximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero - Metalurgicos, aprobado por Resolucion 
Ministerial N' 011-9bEMNMM 
'Xrticolo 134- Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tornari en consideracidn /as siguientes defmic~ones: 
Efluentes Liquidos Minem-Mefa1urgicos.- Son 10s flujos descargados a1 ambiente, que provienen: 
a) De cualquier labor, o de cualquier planta de tratarniento de aguas 

residuales asociadas con labores, excavaciones o tmbaios efectuados dentro de 10s linderos de la Unidad Minera. 
(. . .I". 

23 Folio 8 del Expediente No 142-201 1-DFSAIIPAS. 



34. Por su parte, en el numeral 5.2 "Croquis de ubicacion de 10s punfos de moniforeo de 
10s efluenfes" del mencionado lnforme de Supervision, se evidencia que el punto 
identificado corno ST-05 corresponde al punto de control de un efluente minero 
rnetalurgico, cuyo flujo se deriva de una poza de sedimentacion que se encuentra 
ubicada dentro de 10s linderos de la Unidad Minera "Corihuarrni" y que vierte sus 
aguas hacia la laguna Coyllor~ocha~~. 

5.2.CROQUtS DE UBICACON DE LO5 PUNTOS DE MONFFOREOS DE 
LOS EFLUENTES 

35. De otro lado, en la fotografia No 9 adjunta en el lnforrne de Supervisionz5, se advierte 
que la toma de muestra fue efectuada en el punto de monitoreo identificado como 
ST-05 ubicado a 100 metros de la salida de la poza de sedimentacion No 5. 
Asimismo, se aprecia que las aguas de la poza de sedimentacion son derivadas 
hacia la laguna Coyllorcocha mediante un canal de derivacion construido sin 
revestimiento a fin de conducir las referidas aguas. 

Folio 8 del Expediente No 142-201 1-OFSAIIPAS. 

25 Folio 36 del Expediente No 142-2011-DFSAIIPAS. 
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36 En efecto, de la fotografia No 9 y el lnforme de Campo No 08-09-0156~\ue constan 
en el lnforme de Supervision se observa que existia un flujo liquido que provenia de 
la poza de sedirnentacion No 05, y ademas que el mismo posee un caudal de 4 86 
Lls 

37. Cabe mencionar que lo indicado en el croquis de ubicacion de 10s puntos de 
monitoreo de efluentes de la empresa IRL, la fotografia y No 9 y el lnforme de Campo 
No 08-09-0156, obrantes en el lnforme de Supervision, se puede corroborar con el 
Plano 3-05 'Xrreglo  genera^"^ adjunto al Capitulo 3 "Descripcion del Proyecfo" del 
Estudio de lmpacto Ambiental (EIA) del Proyecto de Explotacion y Beneficio 
"~or ihuarmi"~~, en el cual se proyecto la construccion de estructuras hidraulicas 
como: un pozo de sedimento, que vierte las aguas de la unidad minera hacia la 
laguna Coyllorcocha cuyo flujo es recorrido mediante un canal de derivacion, 
conforme se presents en el siguiente plano: 

Plano 3-05 "Arreglo General" 

38. En ese contexto, el flujo que proviene de la poza de sedirnentacion No 05, sin 
perjuicio de que corresponda a aguas de escorrentias o infiltraciones naturales, tiene 
contact0 direct0 con las instalaciones de la unidad minera y descarga finalmente a la 
laguna Coyllorcocha. Por lo tanto, tiene las caracteristicas de un efluente liquido 
minero-metalurgico, de acuerdo con 10s terminos descritos en el literal a) del articulo 
13" de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, debiendo concluirse que en el 
presente caso la toma de muestras se efectuo en un efluente minero metalirrgico. 

26 Folio 47 del Expediente No 142-2011-DFSAIIPAS. 

'' Folio 120 del Expediente No 142-2011-DFSAIIPAS 
.. " nforme N. 372-2007-MEMIAAM, q-s s~s!anra a Reso14con N' ; 1 / 2001-MEM AAM 3e %cna 27 ae mslzo ae 2007 q.e 

apr-eoa ei FIA ae Pro)eco aa Exp oiacon ) Benef c o Corin~armi 
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39. Respecto al argument0 de la ernpresa en el sentido de que la muestra fue tomada a 
cien (100) metros de la salida de la poza de sedimentacion, y que pudo haberse 
"influenciado" con aguas que discurren de manera natural en la zona, es pertinente 
indicar que el titular rninero es responsable por las ernisiones, vertirnientos y 
disposition de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de 10s 
procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e 
irnpedir que aquellos elementos ylo sustancias que por sus concentraciones ylo 
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el rnedio ambiente ylo 
sobrepasen 10s niveles maxirnos perrnisibles establecid~s~~. En el rnismo sentido, el 
Tribunal de Fiscalizacion Arnbiental sefiala reiteradamente que "es obligacion de la 
recurrente adoptar /as medidas necesarias de prevencion para el manejo de sus 
efluentes a fin de evitar que estos superen 10s LMP, antes de su descarga a1 cuerpo 
receptor (. . .)"'. 

40. De lo anterior, se desprende que el titular de la actividad minera se encontraba 
obligado a asegurar que el efluente rninero cumpla con 10s LMP antes de su 
descarga al arnbiente, por tanto debia evitar que el misrno sea impactado por su 
entorno. 

41. Sin embargo, en el presente caso la empresa IRL dispuso la conduccion del efluente 
de su unidad rninera por un canal de tierra no imperrneabilizado, que podria resultar 
perjudicial por la cornposicion de dicho flujo, pudiendo ocasionar el arrastre de 
sedimentos y el increment0 de 10s parametros regulados. Igualmente, el efluente 
podria estar afectando la napa freatica durante su recorrido hasta el punto de 
descarga en la laguna Coyllorcocha. 

42. Se concluye, entonces, que las caracteristicas de la zona no pueden amparar el 
incurnplirniento de 10s LMP, pues la adrninistrada debio adoptar las medidas 
necesarias de prevencion a fin de evitar que sus efluentes superen dichos limites 
antes de la descarga al cuerpo receptor. 

. En cuanto a lo alegado por la ernpresa IRL sobre las condiciones de acidez y las 
altas concentraciones de hierro en la zona que han sido previstas en la linea base de 
su EIA; conforme se ha indicado anteriormente, la ernpresa tenia la obligacion de 
evitar e impedir que las caracteristicas de la zona puedan alterar el efluente minero- 
rnetalurgico, toda vez que sus aguas descargan al arnbiente; mas aljn cuando las 
condiciones de acidez y concentraciones de Fe se encontraban previstas en su EIA. 

44. En ese sentido, es precis0 sefialar que el canal sin revestimiento por el que se 
canaliza las aguas que salen de la poza de sedirnentacion No 5 hacia la laguna 
Coyllorcocha, se habria construido sobre las areas del proyecto minero donde 10s 
suelos cuentan con un pH que tiende a la acidez y con predominancia de oxidos de 

29 La normativa ambiental aplicable al titular minero que realiza actividades minero metalurgicas establece lo siguienie: 
Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero-metalcrgica, aprobado por Oecreto Supremo 
No 016-93-EM. 
"Articulo 5.- El  titular de la actividad minero - metalQrgica, es responsable por ias emisiones, veffimientos y disposicidn 
de desechos a1 medio ambiente que se produzcan como resultado de 10s procesos efectuados en sus instalaciones. A 
este efecto es so obligacidn evitar e impedir que aquellos elernentos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o 
pmlongada permanencia puedan tener efectos adversos en el  medio ambiente, sobrepesen 10s niveles maximos 
permisibles establecidos': 

Ley No 28611, Ley General del Ambiente. 
"Articulo 74.- Oe la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por ias emisiones, efiuentes, descargas y demas impactos negativos que se 
generen sobre e l  ambiente, la salud y 10s racursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta 
responsabilidad incluye 10s riesgos y darios ambientaies que se generen por accidn u omision". 

311 Folio 14 de ia Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambienial N' 271-2012-OEFMFA, Folio 13 de la Resolucion del 
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental No 077-2013-OEFAflFA. 
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hierro, por lo que la empresa rninera debio adoptar, con mayor razon, las medidas de 
control y prevision necesarias para evitar que sus efluentes incumplan 10s LMP. 

45. Finalmente, en cuanto a que sus instalaciones no tenia vertimiento al ambiente 
(vertimiento cero) en razon de la Resolucion No 0037/2008/DIGESA/SA, cabe 
precisar que de acuerdo a 10s medios probatorios antes indicados, se verifica que 
durante la supervision existia un efluente minero metalurgico, cuyo flujo correspondia 
a la salida de la poza de sedimentation No 5, ademas que descargaba finalmente a 
la laguna Coyllorcocha. En consecuencia, 10s argumentos de la empresa sobre este 
punto deben ser descartados. 

IV.3 La qravedad de la infraccion 

46. Para determinar si la infraccion ha causado un datio al ambiente, debe analizarse el 
numeral 142.2 del articulo 142" de la Ley No 28611, Ley General del Ambiente, que 
recoge dos elernentos de importancia respecto a la definicion de datio ambienta13': 

a) El datio ambiental debe importar un menoscabo rnaterial a1 ambiente ylo 
alguno de sus componentes. 

b) El referido rnenoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden 
ser actuales o potencia~es~~. 

7. Respecto a estos elernentos del daAo ambiental, el Tribunal de Fiscalizacion 
Ambiental del OEFA en su Resolucion No 082-2013-0EFA/TFA~~, se ha pronunciado 
como sigue: 

"( ...), el rnenoscabo material se contigura frente a toda accion u ornisi6n, que altere, 
trastome o disrninuya alglin elernento constitutive del arnbiente; rnientras que lo potencial 
son 10s efectos negativos de ese rnenoscabo, es decir, la probabilidad futura en grado de 
verosirn~litud de  que ocurran dichos efectos negativos34': 

48. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 32.1 del articulo 32" de 
la Ley General del Ambiente, el LMP "es la medida de la concentracion o grado de 
elementos, sustancias o parametros ffsicos, qufmicos y biologicos que caracterizan a 
un efluente o una emision, que a1 ser excedida causa o puede causar daiios a la 
salud, a1 bienestarhumano y a1 arnbiente's5 (el resaltado es nuestro). 

" Ley NN' 28611, Ley General del Ambiente 
"Ariiculo 1424- De la responsabilidadpor darios ambientales 
(..) 142.2 Se denomina daiio ambiental e todo menoscabo material que sufre el amblente y/o alguno de sus 
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposition juridica, y que genera efectos negativos actuales o 
potenciales". 

32 En esa linea. la Resolucion N' 082-2013-OEFMFA cita a Pefia Chacon cuando sostiene que "[dle esta forma, se rompe 
con uno de 10s elementos caracteristicos del derecho de darios, por el coal este debe ser siempre cierio, efectivo, 
determinable, evaiuable, individualizable y no puramente eventual o hipotetico, pues, tratandose del daiio ambiental, es 
necesano unlcamente su probabilidad futura para determinar su existencia y tomar /as medidas neceserias con el tin de 
irnpedir su~efectos nocivos". 
Vease: PENA CHACON, Mario. "Dario Ambientaly Prescripcidn". Consultado el 18 de febrero de 2013. 
~http://hues~edes.cica.es/aliens/oirnadus/l9/06 mario penia chacon.htrnl> 

33 Publicada en el diario oficial El Peruano con fecha 15 de abril de 2013. 

41 Vease: Resolucion N" 082-2013-OEFMFA, Considerando 58: 'XI respecto, BIBILONI sostiene que (..) on dario 
ambiental es una lesion iisica no limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se 
expanden rapidamente imdiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio coma en el tiernpo (..) Un hecho 
generador de dario arnbiental hoy constituye siempre la posibiiidad de otro daiio rnaiiana". En: BIBILONI, Hector Jorge. 
"Ei proceso ambiental': Buenos Aires: LexisNexis, 2005. pp. 86 -87. 

31 Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 3Z0.- Del Limife MArimo Pemlsible 
(---) 
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49. Considerando lo anterior, de acuerdo a las Resoluciones No 133-2012-OEFAmFA, 
176-201 2-OEFWFA, 277-2012-OEFAITFA, 278-2012-OEFAJTFA, 01 5-201 3-OEFAI 
TFA, entre otras, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental concluye que si una empresa 
incumple 10s LMP, se causa un daiio al ambiente. 

50. Por ende, habiendose acreditado el incurnplimiento de 10s LMP en 10s parametros pH 
y Fe disuelto en el punto de monitoreo identificado como ST-05, se verifica la 
existencia de daiio ambiental. En tal sentido, se ha configurado el supuesto de 
infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la 
Resolucion Ministerial No 3 5 3 - 2 0 0 0 - ~ ~ ~ ~ M ~ = .  

51. En consecuencia, habiendose acreditado la situation de dafio ambiental, se ha 
infringido el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N" 353-2000- 
EMNMM. 

IV.4 Determinacion de la sancion por incumplimiento de 10s LMP 

52. El incumplimiento de 10s LMP establecidos en el articulo 4" de la Resolucion 
Ministerial No 011-96-EMNMM en funcion a su gravedad (dafio arnbiental) es 
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades lmpositivas Tributarias 
(UIT) por cada incurnplimiento. La fijaci6n de esta multa supone la intention del 
legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en 
funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

53. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s rnedios probatorios que obran 
,,, . ,  . . .  . . '  ZE - 
" OBO $ en el expediente, que IRL ha excedido 10s LMP en 10s parametro pH y Fe disuelto en 

,@ el punto de rnonitoreo identificado como ST-05. Por tanto, corresponde sancionar a 
%o.OEr esta ernpresa con una multa de cien (100) UIT. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, 
aprobado por el Decreto Supremo N" 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Minera IRL S.A. con una multa de cien (100) 
Unidades lrnpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago por las siguientes 
infracciones: 

32.1 €I Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o 
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una emision, que a1 ser excedida causa o 
puede causar daiios a la salud, a1 bienestar humano y a1 ambiente. So determinacion corresponde a1 Ministerio del 
Ambiente. So cumplimiento es exigible legalrnente por el Ministerio del Ambiente y 10s organismos que conforrnan el 
Sisterna Nacional de Gestidn Ambiental Los criierios para la determinacion de la supervision y sancidn seran 
establecidospor dicho Ministerio. (...)". (El resaitado es nuestro). 

is Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de 
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial No 353-2000-EM-VMM: 
"3. MEDlO AMBIENT€ 
3.1. lnfracciones de /as disposiciones referidas a rnedio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medio Ambiente o 
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. No 016-93-EM y su modificatoria, (...), Resoluciones Ministeriales 
Nos. Oll-96-EMfVMM, 315-96-EMNMM y otras normas modificatorias y complementarias ( . )  el monto de la multa serri 
de 10 UlTpor cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT I...). 
3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacidn 
correspondiente, como causa de un daiio a1 medio ambiente, se considerarrin como infracciones graves y el monto de la 
multa sera de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto mliximo de 600 UIT, independientemente de /as obras de 
restauracion que esta obligada a ejecutarla empresa': 
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lncumplimiento de 10s Limites 
Maxirnos Permisibles (LMP) 
del parametro potencial de 
hidrogeno (pH) en el punto 
ST-05 correspondiente al 
efluente de descarga de la 
poza de sedirnentacion N" 5. 

Nro. 

Articulo 4" de la 
Resolucion Ministerial 
No 01 l-96-EMNMM, 
que aprueba 10s 
Niveles Maximos 
Permisibles para 
efluentes liquidos 
minero-metalurgicos. 

HECHO VERlFlCADO 

Resolucion 
M~nisterial No 353- 
2000-EMNMM 
(Numeral 3 2 del 
punto 3) 

Articulo 2".- Disponer que el rnonto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora 
No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, en el plazo de quince (15) 
dias habiles, debiendo indicarse el nurnero de la presente resolucion al rnornento de la 
cancelacion, sin perjuicio de inforrnar en forrna docurnentada al Organisrno de Evaluacion y 
Fiscalizacion Arnbiental del pago realizado. Asirnismo, inforrnar que, el rnonto de la rnulta 
sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el adrninistrado cancela dentro del 
plazo antes seiialado, de conforrnidad con el articulo 37" del Reglarnento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion 
Arnbiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

NORMA INCUMPLIDA 

50 UIT 

2 

Articulo 3".- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 10s 
recursos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y 
Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles contados a partir del 
dia sicluiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la Lev 
del procedimiento ~dministrativb General y el numeral 24.4 del articulo 24" del ~ e ~ l a m e n t b  
del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Orqanisrno de Evaluacion y Fiscalizacion 

NORMA 
SANCIONADORA 

lncumplimiento de 10s LMP del 
parametro Hierro (Fe) en el 
punto ST-05 correspondiente 
al efluente de descarga de la 
poza de sedimentacion N" 5. 

Ambiental, aprobado rnediante Resoluci6n del Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD 

SANCION 

Registrese y cornuniquese. 

Articulo 4" de la 
Resolucion Ministerial 
N" 01 1-96-EMNMM, 
qUe aprueba los 
Niveles 
permisibles MaximOs para 
efluentes liquidos 
minero-metalurgicos. 
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ResolucMn 
Ministerial No 353- 
~OOO-EMNMM 
(Numeral 3.2 del 
punto 3). 

50 UIT 




