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EXPEDIENTE N° 153-2013-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A.
UNIDAD AMBIENTAL PLANTA ENVASADORA DE GLP - AREQUIPA
UBICACION PROVINCIA AREQUIPA

DEPARTAMENTO AREQUIPA
SECTOR HIDROCARBURQOS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a Peruana de Combustibles S.A. por no presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011,
ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afto 2012, dentro
del plazo legal, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Ley N° 27314 -
Ley General de Residuos Sdlidos, en concordancia con el articulo 115° de su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCI.

SANCION:

28 A6 208

Lima,

1 ANTECEDENTES

1. A través del Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS de fecha 11 de junio de
2012, la Direccion de Supervision del OEFA puso en conocimiento de esta
Direccion que Peruana de Combustibles S.A. (en adelante, Peruana de
Combustibles) habria incumplido la normativa ambiental, toda vez que no habria
presentado la Declaracion  Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afo 2011, ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012, dentro del plazo legal establecido.

2. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 438-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 30
de mayo de 2013 vy notificada el 31 de mayo de 2013", la Sub Direccion de
Instruccién e Investigacion del OEFA inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Peruana de Combustibles por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Presunta.conducta Norma: que tipifica la " Norma que tipificala Eventual
© ' infractora - presunta infraccion:. eventual sancién sancion
administrativa " S0 e o
No presentar la | Arliculo 37° de la Ley N° | Numeral 14 de 1ia
1 Declaracién de | 27314, Ley General de | Tipificacion v Escala de Hasta
Residuos Sdlidos | Residuos Sélidos, en | Multas y Sancicnes de 5UIT
correspondiente ab | concordancia con el Articulo | Hidrocarburcs, contenida
afic 2011 dentro del | 115° del Reglamento de la | en la Tipificacion y Escala
plazo legal Ley General de Residuos | de Multas y Sancicnes de
establecido. Sélidos, aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada
Dacreto Supremo N° 057- | por Resolucion de
2004-PCM. Consejo Directive N° 028-
2003-0C8/CD ¥ sus
maodificatorias.
No presentar el Plan | Articulo 37° de la ley N° | Numeral 14 de I[a
2 de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion v Escala de Hasta
Residuos Solidos | Residuos Salidos, en } Multas y Sanciones de 5 UIT
correspondiente al | concerdancia con el Articule | Hidrocarburos, contenida
afic 2012 dentro del | 115° del Reglamento de la | en la Tipificacidn y Escala

1

Afolios 1 a 5 del expediente.
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Lley General de Residuos | de Multas y Sanciones de
ecido. Sdlidos, aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada
Decreto Supremo N° 057- | por Resolucion de
2004-PCM. Consejo Directivo N° 028-
2003-03/CD ¥ U8
modificatorias.

scrito con registro de ingreso N° 019163 presentado el 11 de junio de
ana de Combustibles formuld sus descargos, precisando que el 1 de

febreron 2012, presenté ante el OEFA la Declaracion Anual de Manejo de
ResiducfiBolidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
respondiente al afo 2012,

Solidosy
NES EN DISCUSION

(i r si Peruana de Combustibles presentd o no la Declaracion Anual de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de
Sdélidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros quince
abiles del afio 2012, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la
314 - Ley General de Residuos Sélidos {en adelante, LGRS}, en
cia con el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residui§Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelaniii#RL GRS).
{iiy De serq caso, determinar si corresponde imponer sanciones a Peruana de
CombL[ les.
. ANAL

tacién de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
diente al aiio_2011 v el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
diente al afio 2012, dentro_de los primeros quince (15) dias
| afio 2012

2° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
ros, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
PAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas
juridicas titulares de actividades de hidrocarburos.

el articulo 48° del RPAAH? dispone que los residuos sélidos seran

de manera concerdante con lo prescrito en la LGRS y su
0, normas que son de obligatorioc cumplimiento para el titular de
de hidrocarburos.

o con lo sefialado en el articulo 37° de la LGRS® Peruana de
les se encuentra obligada a presentar ante el OEFA los siguientes
S:

2 BECRETO4| EMO N° 015-2006-EM - REGLAMENTO PARA LA PROTEGCION AMBIENTAL EN LAS ACTIVIDADES DE

HIDROCA
“Articulo

concordant
compleme:

Los residucs sdfidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburcs serén manejades de manera
la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamenlo, sus modificatorias, sustitutorias y

..

EY GENERAL DE RESIDUQS SOLIDQS

os generadorss de residucs sélidos del ambite de gestidn no municipal, remitiran en formato digital, a la
de Iz fiscalizacion comespondiente a su Sector, 0 siguientes documentos:

cion Anual del Mangjo de Residuos Soélidos conteniendo informacién sobre los residuos generados durante el

i LEY N° 2
*Articulo
autoridad 4
37.1 Una
afio fransc
37.2 5u
Declaracidl

Manejo de Residuos Séfidos cue estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la
ada en el numeral anterior (...}
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iy Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

iy Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estima va a ejecutar en el siguiente
periodo conjuntamente con fa Declaracién indicada en el numeral anterior.

7.  El articulo 115° del RLGRS* establece que la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos debe presentarse ante la autoridad competente dentro de los
primeros quince {15) dias habiles de cada afo, acompafada del respectivo Plan
de Manejo de Residuos Sélidos que se estima ejecutar en el siguiente periodo, a
la autoridad competente.

8.  Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115°
del RLGRS y, sobre la base de lo concluido en el Informe Técnico N°® 501-2012-
QEFA/DS, emitido por la Direccidn de Supervision del OEFA, a través de la
Resolucién Subdirectoral N° 438-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicié el presente
procedimienic administrativo sancionador contra Peruana de Combustibles,
imputandosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012, dentro del
plazo legal establecido.

9. Alrespecto, conforme se advierte del cargo de recepcion que obra en &l folio 16
del expediente, el 1 de febrero de 2012 Peruana de Combustibles present6 ante
el OEFA la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012;
esto es, con posterioridad a los primeros quince (15) dias habiles del afic 2012,
que es el plazo legal establecido para el cumplimienio de dichas obligaciones.

En consecuencia, en virtud de los argumentos sefialados de manera precedente,
ha quedado acreditado que Peruana de Combustibles infringié lo dispuesto en el
articulo 37° de la LGRS, en concordancia con ef articulo 115° del RLGRS, pues
no presents la Declaracion Anual de Manejo de Residuos correspondiente al afio
2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

11. Por lo tanto, corresponde imponer sanciones conforme a lo establecido en el
numeral 1.4 de la Tipificacién y Escala de Muitas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién y Escala de Muitas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién del Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD vy sus
modificatorias®, las cuales seran fijadas tomando en cuenta los criterios de

4 DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM — REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDQS
“Articilo 115°.- El generador de residucs del ambito de gestidon ne municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias hébiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Séfdos, segin formularic que se adjunta en el Anexo 1 del
Reglamento, acompafado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la
autoridad competente, Esta derivara una copia de ia misma con un analisis de situacién a la DIGESA".

§ TIPIFICACION Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE HIDROCARBUROS, CONTENIDA EN LA TIPIFICACION DE
INFRACCIONES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE OSINERGMIN, APROBADA POR RESOLUCION DE
CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-03/CD Y SUS MODIFICATORIAS

Rubra |5 siTipHicacion dela [nfraccién oo o0 | T IR wi Saneién
1 No proporclonar o proporclonar a destiempo ia mformaclén y!o documentacién requenda por OSINERGMIN y!o
i1 'por reglamentacion :
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razonabilidad establecidos en el articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)®.

.2 La graduacion de la sancién

I.2.1 Normas y criterios aplicables

12. Las sanciones a determinarse en el presente caso se encuentran establecidas
en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de Muitas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

13. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, en materia de hidrocarburos,
corresponde aplicar la “Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion
de Sanciones”, aprobada en el referido cuerpo normativo.

14. De acuerdo a dicha metodologia, la formula para el calculo de la multa a ser
aplicada en el presente caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccién (p) y todo esto muttiplicado por un factor F', cuyo valor
considera el dafio potencial y/o real, ademés de las circunstancias agravantes y
atenuantes.

La formula es la siguiente:

A

utra 0) = (2. 1]

2

Conde:

B = Beneficio ilicito

p = Probabilidad de deteccion

F= Suma de factores agravantes y atenuantes
Arts, 39 50° B85° y 88° del Reglamento

1.4 incumplimiento  de  reportes y  ocfras | aprobado por D.8. N° G15-2008-EM. Hasta § UIT
: obligaciones del generador de residuos solidos | Ars. 25° y 115° del Reglamente aprobado
por D.8. N° 057-2004-PCM.
6 LEY N° 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

“Articulo 230.- Pringiples de la potestad sanclonadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

2, Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducia sancionable no resuite mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas © asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento cafficado como infraccién, debiendo observar los siguientes criteries que en orden de
prelacion se sefialan a efectos de su graduacién:

a. La graved=ad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b. El perjuicic econdmico ¢ausado;

<. La repeticion y/o continuidad en ia comision de 2 infragcion;

d. Las circunstancias de la comision de la infraccién;

2. El beneficio legalmente obtenido; y

f. La existencia o nc de intencionaiidad en la conducta del infractor.

().

’ La inckision de este factor se debe a gue la multa (M=B/p) resulta de maximizar ia funcién de bienestar social, I que implica
reducir la multa hasta un nivel "ptimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las conductas ilicitas. Por ello la
denominada "mulla base” debe ser muliplicada por un factor F que considera las cir¢unstancias agravantes y atenuantss
aspecificas a cada infraccion.
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I11.2.2 Aplicacion al presente caso

fil.2.2.1 Por no haber presentado la Declaracién Anual de Manejo de Residuos

13,

16.

17.

19.

Sdlidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros guince
{15) dias habiles del afic 2012

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas. En este caso, Peruana de Combustibles no presenté la Declaraciéon
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 dentro de los
primeros guince (15) dias habiles del afio 2012.

En el escenario de cumplimiento el administrade lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afio 2012; en tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un
ingeniero ambiental para elaborar y presentar la declaracion®.

Con respecto al tiempo transcurrido para el célculo de la multa, se consideré
doce {12) meses, debido a que la presentacién de fa Declaracién Anual de
Manejo de Residucs Sdélidos se lleva a cabo anualmente durante los primeros
guince dias habiles del afio.

Una vez estimado el costo evitado en dolares, correspondiente a la elaboracién y
presentaciéon de una Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos, a la
fecha de incumplimiento, éste es capitalizado en el periodo de 12 meses,
empleando el costo de oportunidad estimado para el sector. Asimismo, el
resuitado es expresado en moneda nacional y luego indexado por inflacién hasta
fa fecha del célculo de la multa (julio 2013)°.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro 1, el mismo que incluye ef
costo de elaborar y remitir la Declaracion de Residuos Sélidos, a fecha de
incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital (COK)", el tipo
de cambio promedio, la tasa de inflacion y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente.

Cuadro 1
CE: Costo evitado de elaborar y remitir la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, a $331,51
fecha de incumplimiento (enero 2012) ®
COK en US$ (anual) @ 15,40%
COK, en US$ {mensual) 1,20%

Para el clculo se tomd en cuenta la contratacién de sélo un Ingeniero ambiental debido a que dicha inversion es la minima
necesaria para reafizar una Declaracién de Residuos Sélidos anual. Asimismo, se consideré un tiempo estimado de
contratacion dei profesional de dos dias y medio (2,5). Esta cantidad corresponde a los dias promedio necesarics para llevar a
cabo actividades de recopilacion, verificacién campo y fenado de formato, las cuales son necesarias para la glaboracién de
una Declaracidn de Manejo de Residuzos Séfides para una envasadora de GLP.

Es del caso precisar, que si bien el Informe Técnico N° 013-2013/88 fue ¢laborado ¢l 8 de agosto de 2013 {ver folios 17 8 26
del expediente), se hizo referencia al mes de julio 2013, toda vez que los datos estadisticos (IPC, CPI, elc.} dispenibles al 6 de
agoasto de 2013 eran los del mes de julio.

Ei COK es la rentabilidad obienida por ios recursos no invertidos en el cumplimienio de !a legislacion ambiental y que, por
tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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T: meses transcurridos durante el incumplimiente (enero 2012- enero 2013} 12
GE.: Costo evitado ajusiado a enero 2013 [CE*{1+COK}] $382,57
Tipo de cambio (enero 2013) © 2,83
CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 (S/.) S/.1008,16
IPC (julio 2013/enero 2013) * 1,02
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de célculo de multa (CEL*IPC) S/, 1026,28
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTas $/.3700,00

i REER =
{a} De acuerdo a Ja revision de las convocatorias de personal entidades del sector pablico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico el salaric promedio mensual de un profesional en Ingenieria.
(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacién del WACC: Ei
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.
{(c) Se consider¢é doce (12) meses, debido a que la presentacién de fa Deciaracitn de Residucs Sélidos se
presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del afio.
{d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (http:/fwww.berp.geb.pe/f).
{e) EI IPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hitp://www.borp.gob.pe/).
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn e Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 0,28 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién’' muy aita (1), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revisidén de las Declaraciones
Anuales de Manejo de Residuos Sélidos presentadas cada afio por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos; este hecho implica que el incumplimiento sea
detectado con relativa facilidad por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, la empresa Peruana de Combustibles subsané la infraccidn
antes de la imputacion de cargos'®. En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancién'®, enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° y el
articulo 236°-A de la LPAG resultan en un valor de 0,80 (80%).

Cuadro 2

f1. Gravedad del dafo al ambiente -

2, Perjuicio econémico causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion .

4. Repeticion y/o confinuidad en la comision de la infraccion 0%

5. Subsanacidn voluntaria de fa conducta infractora -20%

Conforme c¢on la Tabla 1 del Anexo Hi de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el arficule 6° del Decreto
Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia dei Consejo Direclive N° 035-2013-CEFA/PCD.

Et 1 de febrero de 2012, Peruana de Combustibles presentd at OEFA la Declaracion Anual 4e Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afia 2011. Revisar folic 16 del expediente 153-2013-OEFA/DESAYPAS.

Conforme cen las Tablas 2 y 3 def Anexo |l de la Metodologia para el cdlculo de las multas base vy la aplicacién de los factores
agravantes y stenuantes a ufilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD.
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6. Adopcion de las medidas necesarias para reverlir jas consecuencias de la
conducta infractora

fi. Intencionalidad en la conducta del infractor

r HAH2H3HAHEHEHT) s0%
{f5) El administrado subsana el acto u omisidn imputada como constitutivo de infraccion administrativa, el
cual no ccasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la nofificacién de la imputacion de cargos. El facior
atenuante total en este item es de -20%.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién e Incentivos

iv) Monto de la multa a imponerse

22. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguienie:
Multa = [{0,28) / (1,0}1 * [0,80]
Multa = 0,22 UIT

23, La multa resultante es de 0,22 UIT, El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro 3.

Cuadro 3

Beneficio Hicite (B} 0,28 UIT
Probabilidad de deteccidn  (p) 1,0

Factores agravantes y atenuanies F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+7} 0,80

. Valorde Ia Muita en UIT (BY/p*(F).
ubdireceion de Sancién e Incantivos

Elaboracién:

1.2.2.2. Por no_haber presentado el Plan_de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012

i) Beneficio llicito {B)

24. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas. En este caso, Peruana de Combustibles no present6 el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros quince
{15) dias habiles del afio 2012.

25. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros quince {15) dias habiles del
afio 2012; en tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un
ingeniero ambiental y a un asistente técnico que realizaran el trabajo de campo y
de gabinete necesarios para la elaboracion y presentacién del Plan de Manejo de
Residuos Solidos™.

Para este calculo se tomd en cuenta la confratacion de un ingeniero ambiental y un asistente debido a que dichas
contrataciones son las minimas necesarias para realizar un Plan de Manejc de Residuos Sdlidos, Asimismo, se considerd un
tiempo estimado de contratacion de nueve (08} dias. Esta cantidad corresponde a los dfas promedio necesarios para llevar a
cabo actividades de pre-campe, campe, gabinete y revision, las cuales son necesarias para la elaboracion de un Plan de
Manejo de Residues Solidos para una envasadora de GLP.
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Con respecto al tiempo transcurrido para el célculo de la multa, se considerd
doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos se presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del
afo.

Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la elaboracion y
presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos, éste es capitalizado en el
periodo de 12 meses, por el costo de oportunidad estimado para el sector.
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional y luego indexado por
inflacion hasta la fecha del célculo de la multa (julio 2013)".

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro 4, el mismo que incluye el
costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, a fecha de
incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital (COK)™, el tipo
de cambio promedio, la tasa de inflacién y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente.

Cuadro 4

i G S ) 0 SRl _ Valor

pE: Cos'to.evitadn de eiaboreg)y remitir e F‘Ian de Manejo de Residuos Sdlidos, a fecha de $1 668.36
incumplimiento {enero 2012) '

COK en US$ {anual} @ 15,40%
COKn en 1SS (mansual) : 1,20%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enare 2012 - enerd 2013) e 12
CE.: Costo evitado ajustado a enero 2013 [CE*(1+COKx)'] $1 92532
Tipo de cambio (enera 2013) © 2,63
CE.. Costo evitado ajustado a enero 2013 (S/) S/.5 063,59
IPC (ulio 2013/enero 2013) 1,02
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa (CE,"PC) S/ 5 164,86
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - U203 $/.3 700,00

(a) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector publico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico el salario promeadic mensual de un profesional en Ingenieria.

{b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruane, OSINERGMIN, 2011.

{c) Se considerd doce (12) meses, debido & que la presentacién del Plan de Mangjo de Residuos Sélidos se
presenta anuatmente durante los primeros quince dias habilas det afio

{d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (http:/www.berp.qob.ped).

{e) E1IPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP {hitp:/fwww berp.gob.pef).
Elaboracion: Subdireccién de Sancién e Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,40 UIT.

Es del caso precisar, que si bien el Informe Téenico N° 013-2013/SS fue elaborado el 8 de agosto de 2013 {ver folios 17 a 26
del expediente), se hizo referencia al mes de julio 2013, toda vez que los datos estadisticos (iPC, CPI, etc.) disponibles 2l 6 de
agosta de 2613 eran los del mes de julio.

El COK es ia rentabilidag obtenida por los recursos no invertidos en el cumpiimiento de la feqgislacién ambiental y que, por
tanto, estan disponibles para otras actividades atternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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ii) Probabilidad de deteccion {p) y Factores agravantes y atenuantes

30. Con respecto a la probabilidad de deteccion y los Factores Agravantes y'
Atenuantes, estos fueron los mismos que los estimados para la primera
infraccion.

31. Asl, se considero una probabilidad de deteccién' muy alta (1), debido a que la
infraccién fue detectada por el OEFA mediante la revisién de los Planes de
Manejo de Residuos Sdiidos presentados cada afio por las diferentes empresas
del sector hidrocarburos; o que implica que el incumplimiento sea detectado con
relativa facilidad por la autoridad competente.

32. Asimismo, en el presente caso, la empresa Peruana de Combustibles subsané la
infraccion antes de la imputacién de cargos'®. En tal sentido, los factores
agravantes y atenuantes de la sancion'®, enmarcados en el numeral 3 del articulo
230° y el articulo 236°-A de la LPAG resultan en un valor de 0,80 (80%).

iii) Monto de la multa a imponerse

33. Resmplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(1,40)/ (1,0)] * [0,80]
Multa = 1,12UIT

La multa resultante es de 1,12 UIT. El resumen de la muita y sus componentes se
presenta en el Cuadro 5.

Cuadro §

i oo valer
Beneficio llicite (B) 1,40 UIT
Frobabilidad de deteccion  (p) 1,00
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+16+(7) 0,80

L valordelaMulta en UIT (Blp)*(F)
Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos

35. En tal sentido, la muita a imponer a Peruana de Combustibles por las infracciones
sefialadas asciende a 1,34 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articuio 40° del Reglamento de
Organizacidén y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

Conforme con la Tabla ¥ del Anexo Il de Ja Metodologia para el céleulo de fas multas base y la aplicacion de los factores
agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciches, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo 007-2012-MINAM, aprebado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD.

El 1 de febrero de 2012, Peruana de Combustibles presentd al OEFA el Plan de Manejo de Residucs Sdlidos correspondiente
al afio 2012, Revisar folio 16 del expediente 153-2013-0EFA/DFSAIPAS.

Conforme ¢on las Tablas 2 y 3 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en #& graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo 035-2013-CEFA/PCD.
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Articulo 1°.- Sancionar a Peruana de Combustibles S.A. con una multa de 1,34 (uno
con 34/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo siguiente:

R Norma que tipifica la e . .
Conducta mfrac.t:g:{a_ infraccion administrativa Morma que tipifica la sancién _Sanclén
g;gﬁl‘;]o iz deG:]el;;y gle Numeral 1.4 de la Tipificacion y
No presentar la R 'd’ s y solidos en Escala de Multas y Sanciones de
Declaracion de Residuos cc;a:tlzol:gancia con ef Articulo Hidrocarburos, contenida en la
1 Solides cerrespondiente al 115 del Reglamento de Ia Tipificacion y Escala de Multas y 0.22 UIT
afio 2011 dentro del plazo Le Generagl de Residuos Sanciones de OSINERGMIN, ’
legal establecido. S"ll' N aprobada por Resolucidn de
dlidos, aprobado medianie c ‘& Directi N°  028-2003-
Decreto Supremo N° 057- OOS?(SJTDJO su;r;col;%catorias
2004-PCM. ¥ :
Q?Blﬁlilo ?_2 deGLE:]el;;y g‘le Numeral 1.4 de la Tipificacion y
I Y2 Escala de Multas y Sancicnes de
No presentar el Plan de | Residucs Sdlidos, en | oirocarburos. contenida en la
Manejo de Residuos | concordancia con el Articulo Tinificacion 'Escala de Multas
2 i Sdlidos correspondiente al | 115 del Reglamento de la puiC ¥ ¥ 1,12 UIT
- - Sanciones  de QSINERGMIN,
afio 2012 dentro del plazo | Ley General de Residuos aprobada or  Resolucion  de
legal establecido. Sélidos, aprobado mediante C%nsejo Diﬁectivo N°  028-2003-
Decreto Supremo N° 057- N .
2004-PCM. 0OS8/CD y sus medificatorias.
Total 1,34 LHT

Articulo 2°.- El monto de la multa sefalada en el articulo precedente sera rebajada en
25%, si Peruana de Combustibles S.A. consiente la resolucion y procede a cancelar la
misma dentro del plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, conforme a lo establecido en el articulo
37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacién, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

TR FF PRI Y

lizaci6n, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organispagisie B\aiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - DEFA




