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Expediente No 153-2013-OEFA/DFSAI/PAS 

EXPEDIENTE : No 153-2013-OEFNDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO : PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A. 
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GLP - AREQUIPA 
UBICACION : PROVlNClA AREQUIPA 

DEPARTAMENTO AREQUIPA 
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUlDOS 

SUMILLA: Se sanciona a Peruana de Combusfibles S.A. por no presentar la 
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondienfe a1 afio 2011, 
ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondienfe a1 afio 2012, dentro 
del plazo legal, conforme a lo establecido en el articulo 37' de la Ley No 27314 - 
Ley General de Residuos Solidos, en concordancia con el articulo 115" de su 
Reglamenfo, aprobado medianfe Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 

I. ANTECEDENTES 

1. A traves del lnforme Tecnico No 501-2012-OEFNDS de fecha 11 de junio de 
2012, la Direccion de Supervision del OEFA pus0 en conocimiento de esta 
Direccion que Peruana de Combustibles S.A. (en adelante, Peruana de 
Combustibles) habria incumplido la normativa ambiental, toda vez que no habria 
presentado la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al a60 2011, ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al afio 2012, dentro del plazo legal establecido. 
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Mediante Resolucion Subdirectoral No 438-2013-OEFA-DFSAIISDI, emitida el 30 
de mayo de 2013 y notificada el 31 de mayo de 2013', la Sub Direccion de 
Instruccion e lnvestigacion del OEFA inicio el presente procedimiento 
administrativo sancionador contra Peruana de Combustibles por presuntos 
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla en el siguiente 
cuadro: 

Eventual 
sancibn 

Hasta 
5 UiT 

Hasta 
5 UIT 

No 

1 

2 

Presunta conducta 
infractora 

No presentar la 
Declaration de 
Residuos Solidos 
correspondiente a1 
aiio 201 1 dentro del 
plazo legal 
estabiecido. 

No presentar el Plan 
de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondiente a1 
aAo 2012 dentro del 

Norma que tlpifica la 
presunta infracci6n 

administrativa 
Articulo 37" de la Ley No 
27314. Ley General de 
Residuos Soiidos, en 
concordancia con el Articulo 
115' del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

Articulo 37" de la Ley N' 
27314, Ley General de 
Residuos S6iidos. en 
concordancia con el Articulo 
115' del Reglamento de la 

Norma que tipifica la 
eventual sancl6n 

Numeral 1.4 de ia 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 
por Resoluci6n de 
Consejo Directive N" 028- 
2003-OSICD y sus 
modiiicatorias. 
Numeral 1.4 de la 
Tipificacion y Escala de 
Muitas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala 



scrito con registro de ingreso No 019163 presentado el 11 de junio de 
ana de Combustibles formulo sus descargos, precisando que el 1 de 

presento ante el OEFA la Declaracion Anual de Manejo de 
correspondiente a1 aiio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos 
diente al afio 2012. 

Peruana de Combustibles present6 o no la Declaracion Anual de 
siduos Solidos correspondiente al at50 201 1 y el Plan de Manejo de 

lidos correspondiente al afio 2012 dentro de 10s primeros quince 
s del at70 2012, conforme a lo establecido en el articulo 37" de la 
- Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), en 

el articulo 115" del Reglamento de la Ley General de 
arrrobado mediante Decreto Surrremo No 057-2004-PCM (en 

erminar si corresponde imponer sanciones a Peruana de 

articulo 48" del RPAAH' dispone que 10s residuos solidos seran 
e manera concordante con lo prescrito en la LGRS y su 

n de obligatorio cumplimiento para el titular de 

residuos seiidor en cualquiera de las Actividader de Hidrocaeuror sedn manejados de manera 

mblo de gestibn no municipal, remltir=n en formato diglal, a la 
ctor, 108 Siguientes documentos: 
conteniendo infomacibn sobre ios residuoa generados duiante el 

n van a ejecutar en el riguiente peiiodo conjuntamente con la 
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i) Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos conteniendo information 
sobre 10s residuos generados durante el atio transcurrido. 

ii) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estima va a ejecutar en el siguiente 
periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral anterior. 

7. El articulo 115" del RLGRS4 establece que la Declaracion Anual de Manejo de 
Residuos Solidos debe presentarse ante la autoridad competente dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habiles de cada atio, acompaiiada del respectivo Plan 
de Manejo de Residuos Solidos que se estima ejecutar en el siguiente periodo, a 
la autoridad competente. 

8. Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de 
lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" 
del RLGRS y, sobre la base de lo concluido en el lnforme Tecnico No 501-2012- 
OEFNDS, emitido por la Direccion de Supervision del OEFA, a traves de la 
Resolucion Subdirectoral No 438-2013-OEFA-DFSAIISDI, se inicio el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra Peruana de Combustibles, 
imputandosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar la 
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al aiio 2011 y el 
Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al aiio 2012, dentro del 
plazo legal establecido. 

9. Al respecto, conforme se advierte del cargo de recepcion que obra en el folio 16 
del expediente, el 1 de febrero de 2012 Peruana de Combustibles presento ante 
el OEFA la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al 
aiio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al aiio 2012; 
esto es, con posterioridad a 10s primeros quince (15) dias habiles del at70 2012, 
que es el plazo legal establecido para el cumplimiento de dichas obligaciones. 

10. En consecuencia, en virtud de 10s argumentos setialados de manera precedente, 
ha quedado acreditado que Peruana de Combustibles infringio lo dispuesto en el 
articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" del RLGRS, pues 
no presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos correspondiente al aiio 
2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al atio 2012, 
dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del aiio 2012. 

11. Por lo tanto, corresponde imponer sanciones conforme a lo establecido en el 
numeral 1.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, 
aprobada por Resolucion del Consejo Directivo No 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias5, las cuales seran fijadas tomando en cuenta 10s criterios de 

DECRETO SUPREMO N'057-2004.PCM- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDJOS SOLIDOS 
Arfculo 115'. E qe-eraaar oe resavog ae,  Inofo 0 2  gerlan no m.nc pa acceri  prerenlar aenlro oe as Dnnerar q. "cc 

" ' a s  nao e9 oe caca ario .-a Decarsscn ez Maneo oe Rero.09 So oor reg." 1orm.ar o q.e re 6a.n.a en e Anbxo 1 ue 
Reoamenlo acomoailaoo oe reloen ,a oan oe maneo oe reic.03 o.r bsima eee-tar en e 9q.en.e Dzroao 3 3 
auioridad cornpeter;te. Erta deriari  una copia de la mirrn; can un an6lisis be sluaci6n i la DIGESA.. 

TlPlFlCACl6N Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE HIDROCARBUROS. CONTEhlDA EN LA T PIFICACiON OE 
NFRACCIONES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE os ~ERGMIN.  APROBADA POR R E S O L U C ~ N  DE 

CONSEJO DlRECTlVO hD028-2003-OSICD Y SUS MOD F CATORIAS 

- - - -- -- - 
Tipiiicaci6n ae la lnfraccl6n Bare Legal Sanclbn 1 

NO propom~onac D propom!onar a derllempd la infomrcitin ylo documentacidn requen'd~popor 0SiNERGM.N ylo 
or regiamenlacrdn . .. . . - . . . . . -. - 
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razonabilidad establecidos en el articulo 230" de la Ley del Procedimiento 
Adrninistrativo General (en adelante, LPAG)'. 

111.2 La araduacion de la sancion 

111.2.1 Normas v criterios aplicables 

12. Las sanciones a determinarse en el presente caso se encuentran establecidas 
en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en 
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resolucion de Consejo Directivo N" 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias. 

13. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 4" de la Resolucion de Presidencia 
del Consejo Directivo N"35-2013-OEFAIPCD, en materia de hidrocarburos, 
corresponde aplicar la "Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la 
Aplicacion de 10s Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion 
de Sanciones", aprobada en el referido cuerpo normativo. 

14. De acuerdo a dicha rnetodologia, la formula para el calculo de la multa a ser 
aplicada en el presente caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la 
probabilidad de deteccion (p) y todo esto rnultiplicado por un factor F7, CUYO valor 
considera el daiio potencial ylo real, ademas de las circunstancias agravantes y 
atenuantes. 

La formula es la siguiente: 

5' 
attita (Y) = (;). [F]  

Donde: 

B = Beneficio iiicito 
p = Probabilidad de  deteccion 
F =  Suma de  factores agravantes y atenuantes 

i I I ~ r t 5 .  3 O .  50°. 85" v 8e0 d e ~  Reglamento I I 
incumplimienta de repofies y otras 
abligaciones del generedor de reriduos rblidos 

Haste 5 UIT I 
.EY N027M4- LEY DEL PROCEDIM EhTO ADM N STRAliVO GEhERAL 
'A~ :cJ Io  230.. Prncip 0 s  de la polestad sanconadora aaminislrativa 
.a ~ 0 t 2 ~ 1 3 a  sa-conadon ue toms as en:oaoar e m  reg oa ac cona menie FV or r g. sricr or nc p or espec a i r  
(...I 
3.Razonabliidsd.. Las autoridades deben prever que ia comisibn de la conducla rancianabie no rerune m i s  ventajosa para el 
infractor que curnplii ias normas infiingidas a asumir la rancibn. Sin embargo, iar sanciones a sei aplicadas deberin ser 
proporcianates a1 incumplimiento califlcada como infraccibo, debiendo abselvar 10s riguienler ciRenos que en orden de 
preiacibn se reilalan a efectos de su gaduacibn: 
a L a  gravedad del dailo a1 interhs priblico yio bien juridic0 piotegida: 
b. El perjuicio econdmica caurado; 
c. La iepeticibn ylo continuidad en ia comisibn de la infraccibn; 
d.Las ciicunstanciae de la comisibn de la infraccibn; 
e.El beneficio ilegaimente obtenida: y 
f. La existencia o no de intencionaiidad en la canducla del infractor. 
(...)'. 

-3 nc-son ce esiefac:ci re aeoc a 7.e a w.ta ,V=S o rcr.ia se w a k n z a r  a f.rccn ce oenertar rcca o q.e mp cs  
,eo.cr a m.la n a j : ~  .n n \ e  b x m a  7.e no o?reiaramen:e mp cs  3 o r . a r e l  lo'a or ar ccno.clas c las  Pci e 0 a 
:enomnaca m.na osse' ceoc scr m.np raca oor .? fac:o, F q.e :ensoera as :.c.rriarczs agra.a-t?j , i:en.ari%r 
especificar a cada infraccibn. 
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111.2.2 Aplicacion al presente caso 

111.2.2.1 Por no haber presentado la Declaracion Anual de Maneio de Residuos 
Solidos correspondiente al aiio 2011, dentro de 10s primeros quince 
[ IS )  dias habiles del aiio 2012 

i) Beneficio llicito (8) 

15. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas. En este caso, Peruana de Combustibles no present0 la Declaracion 
Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al atio 201 1 dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habiles del atio 2012. 

16. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al atio 2011 dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del 
atio 2012; en tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un 
ingeniero ambiental para elaborar y presentar la declaracion8. 

17. Con respecto al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se consider0 
doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos Solidos se lleva a cab0 anualmente durante 10s primeros 
quince dias habiles del atio. 

18. Una vez estimado el costo evitado en dolares, correspondiente a la elaboracion y 
presentacion de una Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos, a la 
fecha de incumplimiento, este es capitalizado en el period0 de 12 meses, 
empleando el costo de oportunidad estimado para el sector. Asimismo, el 
resultado es expresado en moneda nacional y luego indexado por inflacion hasta 
la fecha del calculo de la multa (julio 2013)'. 

19. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro 1, el mismo que incluye el 
costo de elaborar y remitir la Declaracion de Residuos Solidos, a fecha de 
incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital (COK)'~, el tip0 
de cambio promedio, la tasa de inflation y la Unidad lmpositiva Tributaria (UIT) 
vigente. 

Cuadro 1 

CE: Coslo evitado de eiaborar y remitir la Deciaracion de Manejo de Residuos Sblidos, a 
fecha de incumplimiento (enero 2012) "' 

' Para el c6icuio se tom6 en cuenta la caniralaci6n de $610 un ingeniero ambiental debido a que dicha inversi6n es la minima 
necesaria para reaiizar una Dedaraci6n de Residuos Sdlidas anuai. Arimismo, se consider6 un tiempo estimado de 
contrataci6n del profesionai de dos dias y medio (2.5). Esta cantidad eorrerponde a ios dias promedio necesarios para iievar a 
cab0 actividades de recapiiaci6n, venficaci6n campa y lienado de formato, ias cuaies son necesarias para la eiaboraci6n de 
una Dedaraci6n de Mane10 de Residuor Sdiidon para una envaradora de GLP. 

$331,51 

COK, en US$ (mensuai) 

E s  ae case oiecsar q.e r oen e' nforme Tecnco \ 013 2013 SS 1.2 dacor3oo e 6 oB sgorlo oe 2213 i d r  fo 3s 17 a 26 
oe expeo ewe re n2o refersnca a msr cs . o 2013 toga re2 q.e or oaios eriaa rtmr PC 3P elc c rpcn oer a 6 oc 
aqosto oe 2013 eian or de nes de . a 

1.20% 

,o Ei COK es ia rentabiiidad obtenida poi iar recursas no invellidos en el cumplimiento de ia iegisiaci6n ambientai y que, por 
tanto, eetan dispanibies para atras aclinridadea anernaliias que incrementan el fiujo de caja del infractor. 
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1 T: meses transcurridos durante el incumolimiento fenero 2012- enero 2013) '" 1 12 1 
/ CE.: Costo evitado aiustado a enero 2013 lCE*fl+CO~1'1 1 $382.57 1 
1 T i m  de cambio lenero 2013) '" 1 2.63 1 
CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 (SI.) 

Ln  dao lmpos !.*a Tr OLlarla a. ario 2013 - .. T-.,. Sl 3 700.00 . ~ . ... P . . - - ,  . 
: . ., .>' .,.:<:<, . , '. :. . . . . . . ? ; . ' . '  . 

"'"..C\V .y<.*. . . . -- .. . - - . ' . a :  W/_?i  .- 

SI. 1 006.16 

Beneflcio ilicilo (B): Costo evitado indexado a periodo de caiculo de multa (CE,'IPC) 

--- ~ 

(a) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector priblico (MINAM, MINEM, 
MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria. 

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacidn de la Metodologia de Estimacion del WACC: El 
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 201 1 

(c) Se consider0 doce (12) meses, debido a que la presentacidn de ia Declaracidn de Reslduos Solidos se 

[PC liuiio 20131enero 20131 1 1.02 

Sl. 1 026.28 

oresenla an-a monte duranle 10s pr~meros q~ nce 0 as naoi cs dc ario 
O, -a fuenle es c promeo o oancar o venla de mas oe enero oe 20:3 oe BCRP (nllp i.w N ocro q l o  ce , 
e) El lPC -$ma prov ene oc ias dalos esladrsllcos mcns~ales de 8CRP n n p . : x \ ,  ocrp 

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn e lncentivos 

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion 
asciende a 0,28 UIT. 

ii) Probabilidad de deteccion (p) 

20. Se considera una probabilidad de deteccion" muy alta (I), debido a que la 
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de las Declaraciones 
Anuales de Manejo de Residuos Solidos presentadas cada aAo por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos; este hecho implica que el incumplimiento sea 
detectado con relativa facilidad oor la autoridad comoetente. 

iii) Factores agravantes y atenuantes (F) - - .  . 
21. En el presente caso, la empresa Peruana de Combustibles subsano la infraccion 

antes de la imputation de cargosq2. En tal sentido, 10s factores agravantes y 
atenuantes de la sancionq3, enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° y el 
articulo 236"-A de la LPAG resultan en un valor de 0 3 0  (80%). 

Cuadro 2 

/ f l .  Gravedad del dano al ambiente 1 I 
/ f2. Pe"uicio aconomico causado 1 I 
1 f3. Asoectos ambientales o fuentes de contaminacion i I 
1 f4. Reoeticidn vlo continuidad en la comisidn de la infraccidn 1 0% I 
/ 15. Subsanaci6n voluntarla de la conducta inlracfora 1 -20% 1 

Conforme con la Tabla 1 del Anexa ii de la Metodolagfa para el c~lculo de las rnunas base y la aplicaclbn de lor factores 
agravantes y atenuantes a utilirar en la graduacibn de rancioner, de acuerda a lo ertablecido en ei aitfculo 6' del Decreto 
Supremo 007-2012-MINAM, aprobado rnediante Resolucibn de Presidencia dei Conselo Direclivo w 035-2013-OEFAIPCD. 

'2 Ei 1 de febrero de 2012, Peiuana de Combustibles present6 a1 OEFA la Declaracibn Anual iie Manela de Residuos Sblidos 
comspondiente a1 aha 201 1 Revisarfolio 16 del erpediente 153-2013-OEFAIDFSAIIPAS. 

'I Conforme con las Tabiaa 2 y 3 deiAnex0 I1 de la Metadologla para el cAiculo de ias rnunas base y la aplicacien de lor factores 
agravantes y atenuantes a utiilzar en la graduacibn de sancioner, apmbada mediante Resoiueibn de Presidencia del Conselo 
Diectwo N" 035-2013-OEFAIPCD. 
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f6. Adopcion de ias rnedidas necesarias para revertir las consecuencias de la 
conducta infractors I 

/ fl. intencionalidad en la conducta del infractor 1 0% 1 

alenuante lotal en este llem es oe -20', 
E aooraclon S~bo l recc~on  oe Sanclon e ncent vos 

iv) Monto de la multa a imponerse 

22. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 
Multa = [(0,28) 1 (1,0)1* [0,801 

Multa = 0,22 UiT 

23. La muita resuitante es de 0,22 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se 
presenta en el Cuadro 3. 

Cuadro 3 

Beneficio llicito (8) 

Probabilidad de detection (p) 

Factores aqravantes v atenuantes F=ll+fl+fZ+f3+f4+fS+f6+f7) 

0,28 UIT 

1,o 

0,80 = ,  
Valor de la Multa en UIT (B)lpS(F) 

................. - - . . . . . . . . . . . .  . . 0.22 UIT 
E aooraclon S.odlreccl6n oe Sancoo e lncenr vos 

111.2.2.2. Por no haber presentado el Plan de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente al aiio 2012, dentro de 10s primeros quince 1151 dias 
habiles del aiio 2012 

i) Beneficio llicito (B) 

24. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incurnplir las 
normas. En este caso, Peruana de Combustibles no present6 el Plan de Manejo 
de Residuos Solidos correspondiente a1 atio 2012 dentro de 10s primeros quince 
(15) dias habiles del atio 2012. 

25. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al atio 2012 dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles dei 
atio 2012; en tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un 
ingeniero ambiental y a un asistente tecnico que realizaran el trabajo de campo y 
de gabinete necesarios para la elaboracibn y presentacion del Plan de Manejo de 
Residuos S~ i idos '~ .  

,a Para este diculo se tam6 en cuenta la contrataci6n de un ingeniem ambiental y un asistente debido a que dichas 
contrataciones son lar minimas necesanas para reakar un Plan de Manqo de Residuos SOlidos. Arimismo, se consider6 un 
tiempo ertimado de contrataci6n de nueve (09) dias. Esta antidad corresponde a 10s dias promedio necesarios para llevar a 
cab0 actividades de pre-campo, campo, gabinete y revisidn, las cualer son necesanas para la elaboracidn de un Plan de 
Manejo de Residuos S6lidor para una envasadora de GLP. 
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26. Con respecto al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se consider0 
doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos 
Solidos se presenta anualmente durante 10s primeros quince dias habiles del 
aha. 

27. Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la elaboracion y 
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos, este es capitalizado en el 
periodo de 12 meses, por el costo de oportunidad estimado para el sector. 
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional y luego indexado por 
inflacion hasta la fecha del calculo de la multa (julio 2013)'~. 

28. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro 4, el mismo que incluye el 
costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Solidos, a fecha de 
incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital (coK)'~, el tipo 
de cambio promedio, la tasa de inflacion y la Unidad lmpositiva Tributaria (UIT) 
vigente. 

CE Coslo e,.taoo de elaoorar y re 1 I 

(a) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector ptjblico (MINAM, MINEM, 
MINAG, SUNAT, OEFA) se identific6 el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria. 

z e n u s $  (anual) ''I 
COK, en US$ (mensual) 

T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012 - enero 2013) '" 
CE,: Costo evltado ajustado a enero 2013 ICE'(I+COK,)~] 

Tip0 de cambio (enero 2013) '" 
CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 (Sl.) 

IPC (iulio 2013lenero 2013) "' 
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa (CE,*IPC) 

Unidad lm~osit iva Tributaria al afio 2013 - UIT2o+l 

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacidn de la Metodologia de Estimation del WACC: El 
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 201 1. 

(c) Se consider0 doce (12) meses, debido a que la presentacldn del Plan de Manejo de Residuos Solidos se 
presenta anualmente durante 10s primeros quince dias habiles del afio 

(d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. l h t t ~ : l l w . b c r ~ . o o b . ~ e ~ .  

(e) El IPC Lima proviene de 10s datos estadisticos mensualas del BCRP (htto:liwww.bcro.uob.~eO. 
Elaboraci6n: Subdireccion de Sancion e lncentivos 

15.40% 

1.20% 

12 

$1 925.32 

2.63 

SI. 5 063,59 

1,02 

SI. 5 164.86 

SI. 3 700.00 

29. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion 
asciende a 1,40 UIT. 

'' Es del caso precisar, que si bien el informe T(.cnico N' 013-20131551 fue eiabarada el 6 de agorto de 2013 (verfaiias 17 a 26 
dei expediente), re hlzo referencia al mes de julio 2013, toda ver que iar datos estadisticos (IPC, CPI, etc.) disponibles el 6 de 
agost0 de 2013 eran 10s dei mes dejuiia. 

,a El COK es la rentabilidad oblenida por ias recurros no lnvenidor en el cumpiimienta de la iegirlacibn ambiental y que, por 
tanto, erldn disponibles para atras actividader anernatwar que incrementan el flujo de caja del infractor. 
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ii) Probabilidad de deteccion (p) y Factores agravantes y atenuantes 

30. Con respecto a la probabilidad de deteccion y 10s Factores Agravantes y 
Atenuantes, estos fueron 10s mismos que 10s estimados para la primera 
infraccion. 

31. Asi, se consider0 una probabilidad de detecciont7 muy alta (I), debido a que la 
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de 10s Planes de 
Manejo de Residuos Solidos presentados cada aiio por las diferentes empresas 
del sector hidrocarburos; lo que implica que el incumplimiento sea detectado con 
relativa facilidad por la autoridad competente. 

32. Asimismo, en el presente caso, la empresa Peruana de Combustibles subsano la 
infraccion antes de la imputacion de cargos18. En tal sentido, 10s factores 
agravantes y atenuantes de la sancionqg, enmarcados en el numeral 3 del articulo 
230" y el articulo 236"-A de la LPAG resultan en un valor de 0,80 (80%). 

iii) Monto de la multa a imponerse 

33. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [ ( I  ,40) / ( I  ,0)1* [0,801 
Multa = 1,12 UIT 

34. La multa resultante es de 1,12 "IT. El resumen de la multa y sus componentes se 
presenta en el Cuadro 5. 

Cuadro 5 

I Probabilidad de detecci6n (p) I 1 ,oo 

Camponenfeet , 

Faclores agravantes y aten.antes F=(l+fl+f2+13+14+f5+16+f7) . -- . . . . . - - 0.80 

Valor de la Multa en UIT (Blp)'(F) 
I 
I 1.12 UIT 

Elanoracton SLOG reccon ae Sancldn e ncent1,os 

Valor 

35. En tal sentido, la multa a imponer a Peruana de Combustibles por las infracciones 
seiialadas asciende a 1,34 UIT. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

Benefic10 l l~c~to (B) 

,, Conforme con la Tabla 1 del Anexo I1 de la Metodologla para el  leul lo de !as munas base y la apiicaci6n de 10s factares 
agravantes y atenuantes a utilirai en la graduaci6n de sanciones, de acueido a lo ertablecido en el  arliculo 6- del Decreto 
Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucidn de Preridencia del Consejo Directlvo N~ 035-2013-OEFNPCD. 

,B El 1 de febrero de 2012, Peruana de  combustible^ present6 a1 OEFA el Plan de Manqo de Residuar S6lidar correrpondiente 
a1 aria 2012. Revisaifolio 16 del expediente 153-2013-OEFmFSAIlPAS. 

1.40 UIT 

Ccnforme con as T a o a i  2 , 3 oe A n e ~ o  oe a Metoo" oga para e ca c. o oe as w.nas oase , a ap cac cn oe or far.o,er 
agr..anier y a'en.anler a .I zar en a g n o r a c 6 ~ o e  janconer lo:ooa.la meoanv Rer?'.c on cc 'rcsoerc a ce'ccnrqo 
3 r851 10 C35-2713-OEFA FCD 



." . . . ... . - .  
. , ,  .. ,.. : . . . . 

> .' . / Resolucidn Directoral N 0 3 f ~ - 2 0 I 3 - 0 E ~ ~ / ~ ~ ~ ~ l  
. .: . .>, , , < .  . . 

Expediente No 153-2013-OEFNDFSAIlPAS 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a Peruana de Combustibles S.A. con una multa de 1,34 (uno 
con 341100) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de 
conformidad con lo siguiente: 

Articulo 2".- El monto de la multa seiialada en el articulo precedente sera rebajada en 
25%, si Peruana de Combustibles S.A. consiente la resolucion y procede a cancelar la 
misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia 
siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 
37" de la Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD. 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta No 00 
068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, importe que debera 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia 
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el 
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. 

Sanci6n 

0.22 UiT 

1.12 UIT 

1,34 UIT 

Articulo 4".- 
10s recursos 
Fiscalizacion 

Norma que tipifica la sanci6n 

Numeral 1.4 de la Tipificacidn y 
Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la 
Tipificaci6n Escaia de 
Sanciones de OSiNERGMIN, 

Resolution de 
Consejo Directive No 028-2003. 
OSICD y sus modificatorias. 

Numeral 1.4 de la Tipificacidn y 
Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la 
Tipificaci6n Escaia de Mullas 
Sanciones de OSINERGMIN, 
aprobada por Resoiucion de 
Consejo Directive N' 028-2003. 
OSICD y sus modificatorias. 

lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 
impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de 

, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFNCD. 

Total 

Norma que tipifica la 
infracci6n 

37 de la Ley N' 
27314, Ley General de 
Residues Sdlidos, en 
concordancia con el Articulo 
115 del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Sdiidos, aprobado mediante 
Decreto "premo No 057- 
2004-PCM. 

Articulo 37 de la Ley N" 
27314. Ley de 
Residuos Solidos. en 
concordancia con el Arlicuio 
115 del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 
2004-PCM. 

N" 

1 

2 

Registrese y comuniquese. 

Conducta infractora 

No presentar la 
Deciaraci6n de Residues 
S6iidos correspondiente 

2011 dei piazo 
legal establecido. 

NO presentar el Plan de 
Manejo de Residuos 
Sdlidos correspondiente al 
aAo 2012 dentro dei plazo 
legal estabiecido. 

Apiicacldn de lncentivos 
Organi~i&iK@uac16n y 

Fiscaiizacidn Ambiontal - OEFA 


