
Resoluci6n Directoral No -2013-OEFNDFSAI 

Expediente N" 062-08-MNE 

EXPEDIENTE No : 062-08-MAIE 
ADMINISTRADO : EL MIST1 GOLD S.A.C. 
UNIDAD : SINCHAO 
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC, 

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa El Misti Gold S.A.C. a1 haberse acreditado el 
incumplimiento de 10s Limites Maximos Permisibles en 10s puntos de monitoreo 
identificados como S2-01 (E4) y TM-01 (E5). 

Asimismo, se archivan las infracciones contenidas en el articulo 4" de la 
Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM, respecto de 10s puntos de monitoreo M- 
01 (El) y C-01 (E3). 

SANCION: I00 UIT. 

Lima, 2 9 AGO. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1. Durante 10s dfas 26, 29 y 30 de abril y 1 de mayo de 2008, se realiz6 la supervision 
especial en las instalaciones de la Unidad Minera "Sinchao" de la empresa El Misti 
Gold S.A.C. (en adelante, Misti Gold), a cargo de la empresa supervisors externa 
Minera lnterandina de Consultores S.R.L. (en adelante, la Supervisora). 

2. A traves de la Carta No 037-2008/MINEC, presentada el 23 de mayo de 2008 la 
Supervisora present6 al Organism0 Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria 
-OSINERGMIN, el lnforme de Supervision sobre la visita de supervision bajo 
menci6n (en adelante, el lnforme de Supervisi6n)'. 

Mediante Oficio No 715-2008-0s-GFM, notificado el 25 de agosto de 2008, se 
comunico a Misti Gold el inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionador, al haberse detectado presuntas infracciones a la normativa ambiental, 
conforme se detalla a continuacion2: 

Excedio 10s Limites Maximos 
Permis~bles (en adelante LMP) 
respecto de 10s parametros 
Potencial de Hidrogeno (en 
adelante, pH), S6lidos Totales 
Suspendidos (en adelante, STS), 
Cobre (en adelante, Cu), Zinc (en 
adelante, Zn) y Fierro (en adelante, 
Fe), en el punto identificado como 
M-01 (El), correspondiente al 
efluente despues de la poza de 
tratamiento de agua de mina de 
Sinchao. 

HECHOS IMPUTADOS 

Articulo 4" de la Resoluci6n 
Ministerial N" 01 1-96- 
EMNMM que aprueba 10s 
Niveles Maximos Permisibles 
para efluentes liquidos 
minero-metahjrgicos (en 
adelante Resolution 
Ministerial No 01 1-96 
EMNMM). 

Resolucion Ministerial N" 
353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.2 del punto 3) 

NORMA INCUMPLIDA 

Folios 1 a1 202 del expediente N" 062-08-MNE (en adelante, el expediente). 

Folios 203 del expediente. 

Pagina 1 de  17 

TlPlFlCAClON DE 
INFRACCION 



: .  . . . . - , : : . . . .  . 
: ' Resoluci6n Directoral No -2013-OEFA/DFSAI 

. . .. : . .< :. . . q .  1,. :.; 
.. . .  . . . . . . .  .. Expediente No 062-08-MA/E 

parametros pH, STS, Plomo (en 

N" 011-96- 

correspondiente al efluente de la 
bocamina Cleopatra. 
ExcedM 10s LMP respecto de 10s 
parametros pH, STS, Cu, Zn y Fe, Articulo 4" de la Resoluci6n 
en el  unto identificado como 52-01 Ministerial N" 01 1-96- 
(E4), correspondiente al efluente EMNMM 
del Canal Sinchao, 
Excedi6 10s LMP respecto de 10s 
parametros pH, Cu, As y Fe, en el Articuio 4" de la Resolution 
punto identificado como TM-01 Ministerial No 011-96- 
(E5), correspondiente al efluente EMNMM 
Tres Mosqueteros. 

Resolucion Ministerial No 
353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.2 del punto 3) 

Resoluci6n Ministerial N" 
353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.2 del punto 3) 

Resolucion Ministerial N" 
353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.2 del punto 3) 

4. Por medio de la Resolucion Directoral No 111-2012-OEFNDFSAI de fecha 10 de 
mayo de 2012, se sanciono a Corporacion Minera Sinchao S.A.C. (en adelante 
Sinchao) con una multa de doscientas (200) Unidades lmpositivas Tributarias - UIT 
por infracciones al articulo 4" de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

5. Mediante escrito presentado con fecha 31 de mayo de 2012, Sinchao interpone 
Recurso de Reconsideracion contra la Resoluci6n Directoral No 111-2012- 
OEFNDFSAI. 

6. Por Resolucion Directoral No 183-2012-OEFNDFSAI de fecha 13 de julio de 2012 
se declara fundada en parte el recurso interpuesto, confirmando la sancion respecto 
de 10s puntos de monitoreo identificados como S2-01 (E4) y TM-01 (E5) y 
archivando respecto de 10s puntos M-01 (E l )  y C-01 (E3), correspondientes a 10s 
efluentes ubicados despues de la poza de tratamiento de agua de mina de Sinchao 
y de la bocamina Cleopatra, respectivamente. Los argumentos expuestos para 
determinar el archivo se basaron en que el lugar donde se tomaron las muestras 
pertenecen a derechos mineros que no son de titularidad de Misti Gold. 

. A traves del escrito presentado el 06 de agosto de 2012, Sinchao presenta Recurso 
de Apelacion contra la Resolucion Directoral No 183-2012-OEFNDFSAI. 

8. Mediante Resolucion No 182-2012-OEFNTFA, notificada 28 de setiembre de 2012, 
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental declara de Oficio la nulidad de la Resolucion 
Directoral No 11 1-2012-OEFNDFSAI de fecha 10 de mayo de 2012, disponiendo la 
reposicion del presente procedimiento administrativo sancionador hasta el momento 
en que se otorgue un nuevo plazo para que Misti Gold presente sus descargos. 

9. Devuelto el expediente a la Direccion, se dio cumplimiento a lo seiialado por el 
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, ernitiendose la Carta No 649-2012- 
OEFNDFSAIISDI, mediante la cual se otorga a Misti Gold un nuevo plazo de cinco 
(05) dias para que presente 10s descargos a las imputaciones seiialadas en el oficio 
que da inicio al presente procedimiento administrativo sancionador. Dicho 
documento fue notificado el 14 de noviembre de 2012~, asi corno 10s dias 2 y 3 de 
julio de 2013~, no habiendose presentado descargo alguno por parte del titular 
minero. 

Conforme se verifica de la ceduia de notification obrante a folio 446 del expediente. 

conforme se acredita con ias c6dulas de notificaci6n obrante folios 469 al 471 del expediente, 
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10. Mediante la Carta No 042-2013-OEFA/DFSAI/SDI~, de fecha 04 de junio de 2013, 
se solicit6 information al lnstituto Geologico Minero Metalurgico - INGEMMET 
respecto de la titularidad de las concesiones "Cleopatra", "Maria Eugenia" y "Tres 
Mosqueteros". La respuesta a dicha carta fue recibida el 14 de junio de 2013 
mediante Oficio No IO~~-~OI~-INGEMMET-DCM~, por lo que corresponde emitir 
pronunciamiento respecto de las imputaciones efectuadas. 

II. CUESTIONES EN DISCUSION 

12. Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente: 

(i) Si Misti Gold era titular de 10s derechos ylo concesiones mineras donde se 
detect6 el incumplimiento de 10s LMP: puntos de rnonitoreo M-01 (El), C-01 
(E3), 52-07 (E4) y TM-01 (E5). 

(ii) En caso de acreditarse que uno o varios derechos ylo concesiones mineras 
donde se detect0 el incurnplimiento de 10s LMP son de titularidad de Misti 
Gold, determinar si se incumplio lo establecido en el articulo 4" de la 
Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

(iii) De ser el caso, determinar la sanci6n que corresponde imponer a Misti Gold. 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

111.1 La Cornpetencia del OEFA 

13. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA. 

Al respecto, el articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 3001 la, establece 

Folio 458 del expediente. 

Folios 459 a1 468 del expediente. 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacibn y Funciones del Ministerio del 
Ambiente 
Segunda Disposiclon Complementaria Final 
" I. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaiuacidn y Fiscaiizacion Ambientai - OEFA, como organism0 public0 tecnico 
especiaiizado, con personeria juridica de derecho pubiico inferno, consfifuyendose en piiego presupuesfal, adscrito 
ai Ministerio dei Amblente y encargado de la fiscaiizacion, la supervision, el control y la sanciiKl en materia 
ambienfal que corresponde". 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 
30011. 
"Articulo 114- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambientai comprende ias funciones de evaiuacion, supervision, fiscaiizacion y 
sancion destinadas a asegurar el cumpiimiento de ias obiigaciones ambientales fiscalizabies esfabiecidas en la 
iegisiacion ambientai, asi coma de ios compromisos derivados de ios insfrumenfos de gestion ambientai y de ios 
mandafos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscaiizacion Ambiental (OEFA), en 
concordancia con io estabiecido en ei  articuio 17, conforme a lo siguienfe: 
, . 
( . . . I  
c) Funcion fiscalizadora v sancionadora: comorende ia facuifed de invesfioar ie comision 

normas embientales, compromisos ambientales de confrafos de concesion y de ios mandafos o disposiciones 
emitidos por ei OEFA, en concordancia con io establecido en ei ariicuio 17. Adicionaimenfe, comprende la facuifad 
de dictar medidas caufeiares y correctivas." 
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como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la 
funcion supervisora de entidades publicas, la funci6n fiscalizadora, sancionadora y 
normativa. 

15. Asimismo, la Primera Disposition Complementaria Final de la Ley No 29325', 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluation, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales 
se encuentran ejerciendo. 

16. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia 
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

17. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la 
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en 
materia de mineria entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose como fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

18. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

111.2. El derecho a aozar de un ambiente equilibrado v adecuado 

19. La Constitucion Politica del Peru setiala en su articulo 2", numeral 22" que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida"; este derecho no solamente tiene caracter 
subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino que 
tambien constituye una manifestacion de un orden material y objetivo, en tanto, 
establece la tutela y amparo constitucional del ambiente". 

20. De esa forma, rnediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos publicos el 
deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y como se setiala en la 

' Ley N029325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera: 
(. . .) 
Las entidades sectoriales oue se encuentren realizando funciones de evaiuacidn. suuewisiiCm, fiscalizacion, conlrol 
y sancbn en marerra amb,enral, en (30) dlas irrlcs, conrauo a panr ce la enrraaa en v~encia oel respecr vo 
Cecrero Supremo, ococn ~nd,viduaiizar el aceno docLmenrar o personal, olcnes y rect.rsos qLe reran fransferidos 
a1 OEFA, porieno010 en conocimienro y disposicon oe esre para su anaiis.s acordar conjunramenle 10s aspecros 
objeto de la transferencia. 
(. . d" 

'" Constitucion Politica del Peri, 
'Xrticuio 2".- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, ai disfrute del tiempo libre y a1 descanso, as; como a gozar de on ambiente 
equilibrado y adecuado ai desarrollo de so vida". 

El Tr b~na l  Consrll~ciona en la senlenca recaioa en ei Expcdienre h' 03313-2C07-?MrC rcfiere qLe el oerecno 
funaamental previslo en et nLmeral 22 dei anic~lo 2" oc !a Const t-c on Po Ilca se encLcnrra r~regraco pcr' 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la presewacion de un ambiente sano y equilibrado 

'' ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambientai. Tercera edicion. Lima: lustitia, 2011 
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sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343-2007- 
pArrcq3. 

21. Asimismo y con relacion al concepto de rnedio arnbiente, el numeral 2.3 del articulo 
2" de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'~, sefiala que 
el misrno cornprende aquellos elementos fisicos, quirnicos y biologicos de origen 
natural o antropogenico que, en forma individual o asociada, conforrnan el rnedio en 
el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la consewaci6n de 10s recursos naturales, la diversidad 
biologica y el patrirnonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

22. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar rnedidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al rnedio arnbiente. A su vez, dichas medidas provendran, 
entre otros, del rnarco juridic0 aplicable al rnedio ambiente y aquellas asurnidas por 
dichos particulares en sus instrurnentos de gestion arnbiental. 

23. Lo expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PArrC respecto del cual cabe 
citar lo siguiente15: 

"Para e l  presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompaiiada de una estrategia previsora del impacfo ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la  empresa pueda realizar 
actividad extractiva de recursos naturales; l o  que ordena la  Constitucion es que dicha 
actividad se realice en equilibria con e l  entorno y con e l  resto del espacio que configura 
e l  soporte de vida y de riqueza natural y cultural (. ..)". (Negritas agregadas). 

4. En este sentido, habiendose delimitado el rnarco constitucional del derecho al 
arnbiente sano, corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y 
conservaci61-1 del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el 
desarrollo de la persona humana, como es en el presente caso, la Resolucion 
Ministerial No Oll-96-EMNMM que aprueba 10s Limites Maxirnos Permisibles de 
efluentes liquidos rninero-rnetalurgicos y la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM que aprueba la Escala de multas y penalidades a aplicarse por 
incumplirniento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus 
norrnas reglamentarias, deben interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto 
constitucional. 

Sentencia del Tribunal Cons~tucional de fecha 19 de febrero de 2009. recaida en el Expediente 03343.2007- 
D A r r r  , . " .- .  
Vease en la paglna web del Tribunal Constitucional del Peni: ~htlp:ilw.tc.aob.peiiurisorudencia/2009/03343- 
2007-AA.html> Fecha de wnsulta: 23 de julio de 2013. 

$4 Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
"Artfculo 29- Del ambito 
2.3 Entiendase, para 10s efectos de /a presente Ley, que toda mencion hecha a1"ambiente"o a 'kus componentes" 
comprende a 10s elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogenico que, en forma 
individual o asoclada, confonnan el rnedio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservaclon de 10s recursos naturales, la diversidad bloldgica y el 
patrimonio cultural asociado a eNos, entre olros". 

' 5  Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007- 
PEVTC. 
Vease en la pagina web del Tribunal Constitucional del PerO: ~http:lIw.t~.qob.~eiiuris~rudenciai2009/03343- 
2007-AA.html> Fecha de consulta: 23 de julio de 2013. 
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS 

IV.l Los hechos cornprobados en el eiercicio de la funcion supe~isora 

25. El articulo 165"'~ de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo 
General, establece que 10s inforrnes de supervisi6n cuentan con la presuncion de 
veracidad por tratarse de hechos cornprobados con ocasion del ejercicio de la 
funcion supervisora; asirnisrno, el articulo 16" del Reglarnento de Procedimiento 
Adrninistrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo 
Directivo N"012-2012-OSICD, seiiala que 10s inforrnes tecnicos, actas de 
supervision u otros docurnentos sirnilares constituyen rnedios probatorios dentro del 
procedirniento adrninistrativo sancionador y la inforrnacion contenida en ellos -salvo 
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de 10s hechos que 
en ellos se afirrna17. 

26. En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Rarnirez seiialan lo siguienteI8: 

"(. ..), la llamada 'presuncion de veracidad de 10s actos administrativos" no encierra 
sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto se otorga legaimente a1 
contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por sf solos 
una resolution administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea 
desvirtuado por otros resuitados probatorios de signo contrario, cuya proposition y 
practica, como ya se duo, viene a constituirse en una "carga" del presunto 
responsabie que nace cuando la  Administracidn cumpie la soya en orden a la 
demostracion de 10s hechos infractores y de la  participation del incuipado en 10s 
mismos". 

27. En similar sentido, la doctrina resalta lo ~iguiente'~: 

"La presuncibn de veracidad de ios hechos constatados por 10s funcionarios 
pljblicos, es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo a/ 
presunto responsable la aportacion de otros medios de prueba (.. .) (SSTC 76/1990 y 
14/1997 [RTC 1997, 141)". 

28. Por consiguiente, 10s hechos constatados por 10s funcionarios pcblicos, quienes 
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un docurnento public0 
obse~ando lo establecido en las norrnas legales pertinentes, adquiriran valor 
probatorio dentro de un procedirniento adrninistrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar 10s adrninistrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

16 Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"Articulo 165".- Hechos no sujetos a actuacion probatoria 
No sera actuada pmeba respecto a hechos publiws o notorios, respecto a hechos aiegados por ias partes cuya 
pmeba consta en 10s archivos de la entidad, sobre ios que se haya comprobado con ocasicin del ejercicio de sus 
funciones, o sujetos a ia presunci6n de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizaci6n posterioi'. 

. . 
Reglamento del Procedimiento Administratlvo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental- OEF4 aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFPJCD 
"Articulo 16".- Documentos publicos 
La informacion contenida en ios infones tecniws, actas de supervision u otros documentos simiiares WnStitUYen 
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario." 

'' GARBERi LLOBREGAT, Jose y Guadalupe BUITRON RAMiREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. 
Volumen I. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008. p. 403. 

'' ABOGAC~A GENERAL DEL ESTADO. DIRECC~ON DEL SERViCiO JURiDlCO DEL ESTADO. MlNiSTERiO DE 
JUSTlCiA Manual de Derecho Administrativo Sancionador Tomo I. Segunda edition. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 
480. 
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29. Adicionalmente, es pertinente indicar que 10s informes emitidos en merito a una 
visita de inspeccion por parte de la autoridad competente, constituyen un acto 
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de 
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision, permitiendose 
asi a la administration adoptar las medidas requeridas por las circunstancias 
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicableszO. 

30. De lo expuesto se concluye que, el informe de la Supervision Especial realizada del 
25 al 27 de agosto de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera "San Genaro", 
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion 
contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios 
probatorios que la contradigan. 

IV.2 La Titularidad de 10s derechos v concesiones mineras donde se encuentran 10s 
puntos de monitoreo identificados como M-01 (El )  v C-01 (E3) 

31. Una de las obligaciones que se desprende del articulo 5" del Reglamento de 
Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metalirrclicas, aprobado por 
Decreto Supremo No 0 1 6 - 9 3 - ~ ~ " ,  se encuentra referida a la-obliiachn del tithar 
minero de no sobrepasar 10s LMP. Por ello, antes de proceder con el analisis de 
fondo es necesario establecer de manera preliminar si Misti Gold era titular de 10s 
derechos ylo concesiones mineras donde se detect6 el incumplimiento de 10s LMP. 

32. De la revision del Plano ~ " 1 ~ ~  adjuntado por la Supervisora se puede verificar que 
la toma de muestras se realizo en las siguientes coordenadas: 

33. Cabe indicar que 10s puntos de monitoreo identificados como M-01 (El )  y C-01 (E3) 
se encuentran dentro de 10s Derechos Mineros "Maria Eugenia" con codigo 
03000042X01 y "Cleopatra" con codigo 03001203X01, respectivamente, conforme 
se verifica en el plano que se adjunta a la presente resolution (Anexo 1). 

34. Ahora bien, de la revision de las copias literales emitidas por la Superintendencia 
Nacional de 10s Registros P~jblicos - SUNARP, se desprende que al 26 de 
setiembre de 1997, el Derecho Minero "Cleopatra" era de propiedad de Sociedad 
Minera de Responsabilidad Limitada Cleopatra de cajamarcaZ3. Asimismo, se 
evidencia que al 24 de noviembre de 1997, el Derecho Minero "Maria Eugenia" era 
de propiedad de Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Rita de Margot de 
cajamarcaZ4. 

SOSA WAGNER. Francisco. Ei Derecho Administrative en el Umbra1 del Siglo X X  Tomo il. Vaiencia: Tirant Lo 
Blanch, 2000, p. 1611. 

21 Decreto Supremo No 016-93-EM. Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero 
Metaltirgicas. Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metai6rgica, es responsable por ias emisiones, 
vertimientos y disposicibn de desechos al medio arnbiente que se produzcan como resultado de ios procesos 
efectuados en sus instaiaciones. A este efecto es su obliaacibn evitar e imoedir aue aaueilos elementos vlo 
suslanclas que por s-s concenrrac.ones y o  proongaaa ~er iancncia pLeaan lhner efec~os aakersos en e rneblo 
amolentc, sobrepasen os n veles rnax~rnos perms b es esiaolcc dos. 

Folio 202 del expediente. 

23 Folio 362 del expediente.. 
24 Foiios 472 al 476 del expediente. 
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supervision realizada entre el 26 de abril al 1 de rnayo de 2008, eran de titularidad 
de Misti Gold. 

42. Lo anterior, fue corroborado por la inforrnacion extraida del Ministerio de Energia y 
Minas - MINEM~', en la cual se puede acreditar que a la fecha de realizada la 
supervision la titularidad de 10s derechos rnineros anteriorrnente sefialados eran de 
Misti Gold. 

43. Aunado a lo expuesto anteriorrnente, el Tribunal de Fiscalizacion Arnbiental en la 
Resolucion No 182-2012-OEFWFA del 27 de setiernbre de 2012, precisa que 10s 
puntos de rnonitoreo identificados corno S2-01 (E4) y TM-01 (E5) eran de titularidad 
de Misti  old^' al rnornento de la supervision bajo analisis. Por ende, sobre la base 
de dicha afirrnacion, corresponde verificar si se ha acreditado la infraccion respecto 
al exceso de 10s LMP de estos puntos de rnonitoreo irnputados al inicio del 
procedirniento adrninistrativo sancionador. 

.4 lncurnplirniento de 10s LMP en 10s puntos de rnonitoreo identificados corno S2-01 
/E4) Y TM-01 (E5) 

El articulo 4" de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, establece que 10s 
resultados analiticos obtenidos para cada pararnetro regulado a partir de la rnuestra 
recogida del efluente rninero no deberan exceder 10s LMP establecidos en la 
colurnna "Valor en cualquier rnornento" del Anexo 1 de la referida Resolucion 
~inisterial~'. 

45. De la revision del lnforrne de Supervision, se verifica lo siguiente: 

(i) Se efectuo la evaluaci6n de rnonitoreo arnbiental, tornandose rnuestras en 
10s siguientes puntos de rn~ni toreo~~:  

30 Folios 477 a1 482 del expediente. 
31 01cho pronunciamiento se encuentra en el siguiente parrafo: 

"(. . .)De este modo, considerando que /a Supervision Especial durante la cual se reallzaron ios 
monitoreos en ios puntos de control E4 y E5, cuyos resuitados han sido materia de sancih, se 
reaiizo dei 26 de abrii ai 01 de mayo de 2008, esto es, cuando ia titularidad, y ios respeclivos 
Derechos Mineros, de ias instaiaciones correspondientes a la Unidad Econdmica Administrativa 
SiNCHAO, correspondian a EL MiSTI GOLD S.A.C.; por lo que, tratandose de ef7uentes 
generados con ocasion de ias actividades minems reaiizadas por dicha empresa, se debia 
continuar el presenfe procedimiento administrativo sancionador en contra de la misma, fai y 
como fuera notificado mediante Oiicio W 71s-2008-OS-GFM de fecha 22 de agosto de 2008. 

32 Resolucion Ministerial No 011-96- EMNMM, que aprueba 10s Niveles M&imos Permisibles Para Efiuentes 
Liquidos Minero-Metalurgicos. 
'Xrtfculo 44- Los resuitados anaiiticos obtenidos para cada paramefro reguiado a patfir de la muesfra recogida dei 
efluente minero-metaitjrgico, no excedersn en ninguna oportunidad ios niveies estabiecidos en la coiurnna "Valor 
en cualquier Momento: del Anexo 1 6 2 seghn corresponda (...)" 

ANEXO 1 
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA 

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS 

Solidos suspendidos (mgil) I 50 1 25 
Plomo (mgn) 1 0.4 0.2 

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgil de Cianuro Libre y 0.2 mgil de Cianuro facilmente disociabies en acido". 
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Cobre (mgli) 
Zinc (mgil) 
Fierro (mgil) 

Arsenico (mgil) 
Cianuro total (mgy 

1.0 
3.0 
2.0 
1 .O 
1 .O 

0.3 
1.0 
1 .O 

. 0.5 
- 1.0 
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- ............ ...... , .... -. - ..... --- - 
Punto de monjIoeo i Descripcian Cuerpo Receptor . . .  

52-01 (E4) Efl-enle ae Canal S nchao . , . . - . - S ~ e o + '  

/ TM-01 (E5) / EfluenteTres Mosqueteros 1 Suelo y las Quebradas 
Cmr. .~ ~inr...135 

(ii) Los resultados obtenidos a partir de las muestras tomadas en 10s puntos de 
monitoreo identificados corno 52-04 (E4) y TM-01 (E5) fueron analizados por 
el Laboratorio SGS del Per0 S.A., que cuentan con el sello de acreditacion 
de INDECOPI con Registro No LE-002, cuyos resultados se muestran en 10s 
lnformes de Ensayo adjuntos a1 lnforme de Supewisi6n. 

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, la empresa supe~isora determino 
que 10s puntos de control identificados como S2-01 (E4) y TM-01 (E5) 
exceden 10s LMP establecidos en la colurnna "Valor en cualquier Momento" 
del anexo 1 de la Resolution Ministerial No 01 1-96-EMNMM, de acuerdo al 
siguiente detalle: 

Punto de monitoreo S2-01 (E4) 
. .  . -. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - .. - - .. 

' NMPsegun / 
Anexo 1 

Parametro R,M, No @,,- Dia Turno Supervision 

96-EMNMM mglL 
. . . . . . .  

" Folio 12 del expediente. 
54 Fotografia N" 07, 08 y 09 a folios 195 y 196 del expediente. 
35 Fotografia No 11, 12 y 13 a folios 197 y 198 del expediente. 
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Fe 
(Disuelto) 

30-04-08 

01-05-08 

26-04-08 

3O Turno 
(folios 95) 
I0Tumo 

(folios 42) 
2O Turno 
(folios 65) 

26-04-08 

4.807 

66.5 

> 70 

2 mg/L 
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3' Tumo 
(folios 154) 

29-04-08 

30-04-08 

30-04-08 

30-04-08 

> 70 

29-04-08 

29-04-08 

3O Turno 
(folios 124) 

1' Turno 
(folios 114) 
2' Turno 

(folios 104) 
3" Turno 
lfnlios 94) 

1 Turno 
(folios 144) 
Z0 Turno 

(folios 134) 

z 70 

> 70 

63.9 

61 .I 

> 70 

> 70 
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Punto de monitoreo TM-01 (E5) 
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Fe 
(Disuelto) 

I 1' Turno 

1 26-04-08 L- I urno I lfnlins 65, I ' 7 0  I 
1 26-04-08 3" I urno / llnlins 1 5 A \  1 ' 7 0  1 

29-04-08 

29-04-08 

46. De lo expuesto previamente, se puede verificar que existen medios probatorios que 
evidencian el incumplimiento de 10s LMP en 10s puntos de monitoreo identificados 
como S2-01 (E4) y TM-01 (E5) que se encuentran ubicados en 10s derechos 
mineros "Sinchao No 2" y "Tres Mosqueteros" respectivamente, de titularidad Misti 
Gold a la fecha de supervision. Por ello, de acuerdo al articulo 5", le correspondia 
adoptar las medidas necesarias para no exceder 10s LMP, lo que no ocurrio en el 
presente caso. 

Z0 Turno 
(folios 134) 

30-04-08 

47. En efecto, del cuadro anteriormente detallado se puede evidenciar el gran impact0 
ambiental que se esta produciendo dentro de 10s derechos mineros de titularidad de 
Misti Gold, el cual se ve reflejado en 10s excesos de 10s LMP respecto a diversos 
tipos de parametros. 

> 70 

30-04-08 
I0Turno 

3O Turno 
(folios 124) 

48. En atencion a lo expuesto, y no habiendo presentado Misti Gold descargo alguno 
que corresponda ser analizado, quedan acreditadas la existencia de dos 
infracciones al articulo 4" de la Resolucion Ministerial No Oll-96-EMNMM, al 
haberse sobrepasado 10s LMP en 10s puntos de monitoreo identificados como S2- 
01 (E4) y TM-01 (E5). 

> 70 

3O Turno 
flnllos 941 

IV.4.1 Gravedad de la infraccion 

> 70 

49. Para determinar si la infraccion ha causado un daAo a1 ambiente, corresponde 
remitirnos a1 numeral 142.2 del articulo 142" de la LGA, el cual define el daAo 
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus 
componentes, tenga origen o no en la contravencion a normas de proteccion y 
conservation del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o 
potenciales. 

50. De acuerdo a lo indicado, la definicion de daAo ambiental prevista en la LGA recoge 
dos elementos de irnportan~ia~~: 

35 Ley N" 28611, Ley General del Ambiente. 
"A~ficulo 1424- De la responsabilidadpor daiios ambientales 
, , 
(...I 
142.2 Se denomina daiio arnbiental a todo rnenoscabo material oue sufre el ambiente v/o alouno de sus " 
cornponentes, que puede ser causado contraviniendo o no cKsposici6n juridlca, y que genera efectos negaiivos 
actuales o potenciales." 
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a) El daiio arnbiental debe irnportar un rnenoscabo material al arnbiente ylo 
alguno de sus cornponentes. 

b) El referido rnenoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden 
ser actuales o potencia~es~~. 

51. Respecto a estos elernentos del daiio arnbiental, el Tribunal de Fiscalizaci6n 
Arnbiental del OEFA en su Resolucion N"o~~-~o I~-oEFA/TFA~~,  se ha 
pronunciado corno sigue: 

T o n  relacion a1 primer elemento, referido a1 menoscabo material, cabe sefialar 
que ello involucra toda afectacion a1 ambiente que se produce, por ejemplo, a1 
emitir sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de 
alguno o varios de 10s elementos del ambiente, alterando su estado natural en 
mayor o menor medida. 

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuration del 
datio ambiental no es indispensable que 10s efectos negativos del menoscabo 
material producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que 
dichos efectos negativos Sean potenciales, entendiendo corno potencial aauello 
que puede suceder o existir." 

52. Siendo ello asi, el Tribunal de Fiscalizacion Arnbiental enfatiza lo siguiente en la 
rnisrna resolution: 

"(. . .), el menoscabo material se configura frente a toda accion u omision, que 
altere, trastorne o disminuya alglin elemento constitutivo del ambiente; mientras 
que lo potencial son 10s efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la 
probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos 
negativos3'". 

53. En igual sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Arnbiental del OEFA en su Resoluci6n 
No 133-2013-OEFNFA seiiala lo siguiente: 

'I( ...) En efecto, no debe olvidarse que el establecimiento de 10s LMP tiene 
precisamente por finalidad evitar que se cause o se pueda causar daiios a la 
salud y a1 ambiente, por lo cual el excederlos se considera una infraccion grave. 
Mas afin, si se pretendiera que el Estado demostrara la existencia actual de 
efectos negativos en el ambiente o alguno de sus componentes, y no solamente 
efectos potencialmente negativos, en cada infraccion cometida por 10s titulares 
de /as actividades economicas, se estaria imponiendo costos excesivos a la 
sociedad para demostrar la ocurrencia de una infraccion demostrada 
suficientemente con el exceso de 10s LMP. 

37 En esa linea, la Resolucion N" 082-2013-OEFAfiFA cita a Peiia Chac6n cuando sostiene que "[dle esta forma, se 
rompe con uno de ios eiementos caracteristicos dei derecho de daiios, por ei cuai este debe ser siempre cierlo, 
efectivo, determinable, evaiuabie, individuaiizabie y no puramente eventual o hipotetico, pues, fratandose del dafio 
ambiental, es necesario unicamente su probabiiidad futura para detelminar su Fxistencia y tomar ias medidas 
necesarias con ei fin de impedir sus efectos nocivos". Vease: PENA CHACON, Mano. "Oaiio Ambiental y 
Prescription". Consultado el 18 de febrero de 2013 
htt~:/lhues~edes.cica.es/aliens/~irnadus/l9/06 rnario Denia chawn.html. 

" Pubiicada en el diario oficial El Peruano con fecha 15 de abrii de 2013. 

39 Ver: Resoluci6n N" 0829013-OEFAJTFA, Considerando 58. Al respecto, BiBlLONl sostiene que "( ... ) un daiio 
embiental es une lesion fisica no iimitada a un esnacio o a un tiemao determinados. oor eso sus consecuencias se 
erpanden r4p;uamenre irradisndo en rodas sus a~recc!ones, ranto'crr el espacio como en ei rempo (. .) Un hecho 
generaoor de dar'o anib.enral no/ cons rJje sempre ia posibvidad de otro dafio mafiana' E l :  BIB -Oh1 rlecror 
.orge E l  proceso arnb enla ' 3-enos A res. Lexlshcx s 2005 p 86 -87. 

Pagina 14 de 17 



Resotucibn Directoral  No Y ~ ~ - ~ ~ ~ ~ - o E F A I D F s A /  
. .  . 

Expediente No 062-08-MAIE 

54. Asimismo, en la Resolucion N" 176-2013-OEFPJTFA, indica lo siguiente: 

(. . .) En adicion a lo seiialado, cabe destacar que la pretension de la recurrente 
de no ser sancionada por la infraccion materia de analisis, implicaria la 
inutilidad de establecer 10s mencionados LMP En efecto, no debe olvidarse 
que el establecimiento de 10s LMP tiene precisamente por finalidad evitar que 
se cause o se pueda causar daiios a la salud y a1 ambiente, por lo cual el 
excederlos se considera una infraccion grave. 

Mas a h ,  si se pretendiera que el Estado demostrara la existencia actual de 
efectos negativos en el ambiente o alguno de sus componentes, y no 
solamente efectos potencialmente negativos, en cada infraccion cometida por 
10s titulares de /as actividades economicas, se estarla imponiendo costos 
excesivos a la sociedad para demostrar la ocurrencia de una infraccion 
demostrada suficientemente con el exceso de 10s LMP (...). 

55. Sobre la base de lo seiialado y de conformidad con lo establecido en el numeral 
32.1 del articulo 32" de la LGA, el cual setiala que 10s LMP "es la medida de la 
concentraci6n o grado de elementos, sustancias o paramefros fisicos, qufmicos y 
biol6gicos que caracterizan a un efluente o una emisi6n, que a1 ser excedida 
causa o puede causar darios a la salud, a1 bienestar humano y a1 ambienfe'", se 
concluye que si una empresa excede 10s LMP, se causa un daiio al ambiente4'. 

56. En consecuencia, dado que en el presente caso Misti Gold excedio 10s LMP, se ha 
configurado el supuesto de gravedad (daiio ambiental) establecido en el numeral 
3.2 del punto 3 de la Resolucion N" 3 5 3 - 2 0 0 0 - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ .  

.4.2 Determination de la sanci6n aor incum~limiento de 10s LMP 
-+o. P,s" 

57. El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4" de la Resoluci6n 
Ministerial N" Oll-96-EMNMM en funcion a su gravedad (daiio ambiental) es 
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada incumplimiento. 
La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de establecer un rango 
de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no 
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

40 Ley N" 28611, Ley General dei Ambiente. 
"Articulo 324- Del Limite Miiximo Permisible . . 
i d  
321 El Limite Maxiximo Permisibie - IMP es la medida de la concentration o grado de eiemenfos, sustancias o 
parametros fisicos qoimicos y bioidgicos qoe caractenran a un efioente o ona emision, que ai ser excedida causa 
o puede causar daiios a ia saiud, ai bienesfar humano y ai ambienie. Su deferminacion corresponde ai Ministerio 
dei Ambienie. Su cumplimienfo es exigibie iegaimenfe por el Minisieiia dei Ambiente y ios organismas qoe 
conforman el Sistema Naclonai de Gestidn Ambiental. Los cnterios para la deferminacibn de ia sopewisi6" y 
sancion seran esiablecidos poi dicho Ministeno. (..r (El resaitado es nuestio). 

<, A la misma conciusion llega este Cuerpo Colegiado en las Resoiuciones W 277-2012-OEFNTFA. 278.2012- 
OEFNTFA, 015-2013-OEFAIIFA, entre otras. 

42 Escala de rnultas y penaiidades a apiicarse por incumplimiento de disposiciones dei TUO de la Ley General 
de Mineria y sus norrnas regiamentarias, aprobada par Resoiuci6n Ministerial N' 353-2000-EM-VMM: 
"3. MEDiO AMBIENTE 
3.1. infracciones de ias disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en ei TUO, Cddigo del Medio 
Ambiente o Regiamenfo de Medio Ambienfe, aprobado poi D.S. No 01693-EM y su modificaioria ( . /  el monto de 
la muita sera de 10 WTpor cada infraccidn, hasia un maxim0 de 600 UiT ( ) .  
3.2. Si ias infracciones refendas en el numeral 3.1 de la presente escaia son deferminadas en ia invesiigacidn 
corespondiente, como causa de un daiio a1 medio ambienie, se consideraran como infracciones graves y el monio 
de ia muita serA de 50 UiT por cada infracnCin hasta un monto maxim0 de 600 UiT, independieniemente de ias 
obras de restauracion que esfa obiigada a ejecutar ia empresa': 
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58. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que obran 
en el expediente, que Misti Gold ha excedido el LMP en 10s puntos de monitoreo 
identificados como S2-01 (E4) y TM-01 (E5). Por tanto, corresponde sancionar a 
esta ernpresa con una multa de 100 UIT. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la ernpresa El Misti Gold S.A.C. con una multa de cien (100) 
Unidades lrnpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las siguientes 
infracciones: 

Articulo 2".- Archivar 10s siguientes hechos imputados: 

Permisibles respecto de 10s 
parametros pH, Cu, As y Fe, 
en el punto identificado como 
TM-01 (E5), correspondiente 
al efluente Tres Mosqueteros 

Articulo 4" de la 
Resolution Ministerial 
N' Oll-96-EMNMM 

HECHOS IMPUTADOS 

EMNMM). 

INFRACCION 

Exceso de 10s Limites Maximos 
Permisibles respecto de 10s parametros 
pH, STS, Cu, Zn y Fe, en el punto 
identificado como M-01 (El), 
correspondiente a1 efluente despu6s de ia 
poza de tratamiento de agua de mina de 
Sinchao. 

Ministerial N' 
353-2000- 
EMNMM 

(Numeral 3.2 del 
punto 3) 

I I 

50 UIT 

A*iculo 4" de la Resolution 
Ministerial N' 01 7-96. 
HvlNMM que aprueba 10s 
Niveles MaximOs Permisibles 
para efluentes liquidos 
minero-metal6rgicos 
adelante Resoluclon !en 
Ministerial No 01 1-96- 

2 

Resoluci6n Ministerial 
N- 
EMNMM 

353-2000- 
(Numeral 

3.2 del punto 3) 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la rnulta sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en rnoneda national, en el plazo 
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente resolucion al 

Exceso de 10s Limites Maximos 
Permisibles respecto de 10s parametros 
pH, STS, Pb, Cu, Zn, As, y Fe, en el 
punto identificado como C-01 (E3), 
correspondiente al efluente de la 
bocamlna Cleopatra. 

I 

Articulo 4" de la Resoluci6n 
Ministerial N' 01 1-96. 
EMNMM 

Resoluci6n Ministerial 
N" 
EMNMM 

353-2000- 
(Numeral 

3.2 del Dunto 3) 
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rnornento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forrna docurnentada a1 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental del pago realizado. Asimisrno, 
inforrnar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el 
adrninistrado cancela dentro del plazo antes setialado, de conformidad con el articulo 37" 
del Reglarnento de Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo No 
012-2012-OEFNCD. 

Articulo 4".- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 10s 
recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido 
en et articulo 207" de la Ley del Procedirniento Adrninistrativo General y el numeral 24.4 
del articulo 24" del Reglarnento del Procedirniento Administrativo Sancionador del 
Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental aprobado rnediante Resolucion del 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD. 

Registrese y cornuniquese. 

u 
I . . . . . . . . . . . I . . . . . . . . . . . .  ..__ ..... _ ............ 

Milaria Luisa Egirsquiza Mori 
Directora de Fiscaiizac~on. Sanc~dn y 

Apiicacion de lncentivos 
Organismo de Evaiuaclon y 

Fiscalizacidn Ambiental - OEFA 




