Resolucién Directoral N? 37 ‘7 -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 069-09-MA/E

EXPEDIENTE 1 N°069-09-MA/E

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.
UNIDAD MINERA :  SIPAN
UBICACION : DISTRITO DE LLAPA, PROVINCIA DE SAN MIGUEL Y

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR :  MINERIA

Lima, 25 AG0. 2013

SUMILLA: Se sanciona a Compahia Minera Ares S.A.C. por el incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles respecto de los parametros pH y STS, en el punto
identificado como E8 (TACAS), correspondiente al efluente de salida de la poza de
clarificacién de la Planta Alta, antes de su vertimiento en la quebrada Minas.

SANCION: 50 UIT

ANTECEDENTES

Del 22 al 24 de agosto de 2009, la empresa fiscalizadora externa Minera
Interandina de Consultores S.R.Ltda. (en adelante, MINEC) lievé a cabo una
supervisidon especial en la Unidad Minera Sipan de la Compafiia Minera Ares
S.A.C., como parte del Monitoreo Ambiental de Efluentes y Recursos Hidricos
realizado en fa regién Cajamarca.

Por Carta N° 124-2009/MINEC, recibida el 14 de setiembre de 2009, MINEC
presentd el Informe de Supervision al Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria — OSINERGMIN'.

Mediante Oficioc N° 922-2010-OS-GFM, notificado el 10 de junio de 20107 Ia
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador por la siguiente imputacién:

HECHO IMPUTADC NORMA INCUMPLIDA | NORMA SANCIONADORA

Incumplimiento de los Limites Méaximos | Articulc 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3 de
Permisibles (LMP) de los parametros pH | Resolucidn  Ministerial | la  Resolucidén  Ministerial
y Solidos Totales Suspendidos (STS) en | N° 011-96-EM/VMM®. N° 353-2000-EM/VMM®.

[

Y

Folios 02 a 123 del Expediente N° 068-09-MA/E.
Folio 124 del Expediente N 069-09-MA/E.

Aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaliirgicos, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 011-98-EM-VMM, .

“Articulo 4°- Los resultades analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metallirgico, no excederdn en ninguna opartunidad les niveles establecidos en ia columna "Valor en
cualguier Momento", del Anexo 1 & 2 segén corresponda (...)".

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM, APRUEBAN ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A
APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS
NORMAS REGLAMENTARIAS.

“3. MEDIO AMBIENTE (...}

3.2. Si las infracciones referidas en ef numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran come infracciones graves y el monto de la
multa serd de 50 LHT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 WHT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccion.
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el punto de moniloreoc E8 (TACAS),
correspondienie a la salida de la poza de
clarificacidon de la Planta Alta, antes de
su vertimiento en {a quebrada Minas.

4.  EI17 de junio de 2010, Compafiia Minera Ares 5.A.C. {en adelante, Ares) present6
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al OSINERGMIN sus descargos contra la imputacién que origind el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, alegando fo siguiente:

a) La empresa fiscalizadora externa en su Informe de Supervisidn sefialé que
“no hubo puntos de efluentes (...} cuyos resultados del anélisis de parametros
superen los limites maximos permisibles establecidos en fa RM N° 011-96-
EM/VMM (.. )”°. Ademas, manifesté que no se hallaron flujos de effuentes por
encontrarse en actividades de limpieza y mantenimiento, lo que indicaria que
no se puede imponer una sancién por exceso de los LMP.

b) Asimismo, el planc N° 1 que figura adjunto al informe de supervision,
presentd errores de ubicacion que restan validez técnica para fundamentar el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador. En este
sentido, la descripcion del punto de monitoreo R11, difiere de la ubicacion
gue se observa en el referido plano.

¢) La empresa fiscalizadora monitored areas aiteradas naturalmente por erosién
lateral y de fondo de los cuerpos de agua que las afraviesan; en
consecuencia, las muestras tomadas en dichas condiciones siempre
presentarian exceso a los LMP de parametros como pH y STS.

i
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~

Por otro lado, la supervisora incurrioc en los errores antes mencionados
debido a que habria incumplido el inciso d) del articulo 23° del Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN®, que

%

N

Ao 2740
S e

establece la obligacion de revisar y/o evaluar exhaustivamente Ia

documentacién relacionada a la unidad minera.

e) Finalmente, Ares formulé comentarios a las recomendaciones dejadas por el
informe de supervision respecto de la reubicacion de los puntos de monitoreo
E-3vyEF.

tn

La autoridad minera podra disponer ademés la paralizacién temporal de la actividad minero-metzlirgica o parte de ellz, si
el caso lp amerita. Dicha medida tendra vigencia hasta Ia eliminacion de las condiciones que dieron lugar a [a ocurrencia
o hasta que a criteric de Ia autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hechos similares.

En concordancia corn lo establecide er el Decreto Supreme N 058-939-EM el incumpiimiento del PAMA seré sancionado
con 50 UIT siguiéndose &l procedimiento establecido en dicha norma. Se comprende en dicho incumplistiento a quienes
encontrandose dentro del plazo de ejecucion del PAMA, presentan incumplimiento del cronograma de ejecucidn fisica e
inversiones de los proyectos aprobados y a quienes habiendo culminade el cronograma del PAMA, no han cumplido con
adecuar el impacto ambiental de sus operaciones conforme a lo establecida en las Resoluciones Ministeriales N°s. 011-
896- EMAVMM, 315-86-EM/V/MM vy otras nommas ambientales”.

Folio 127 del Expediente N° 069-09-MA/E. " N

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 324-2007-0S/CD

“Articulo 23°.- Las empresas supervisoras fienen las siguientes obligaciones: (...)

c) Desempedar las acciones de supervision Unicamente en los temas para las cuales ha sidodesignado.

d} Realizar previamente a fa supervisidn encomendada la revisién yfo evaluacion exhaustiva de la documentacién de
informacién relacionada con la unidad o instalacién a fiscalizar gue se encuentra a disposicion en la autoridad encargada, en

concordancia con el inciso ¢) precedente”.
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5. Mediante Carta N° 028-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de enero de 2013, la Sub
Direccion de Instruccion e Investigacion solicité a la empresa fiscalizadora MINEC
se pronuncie sobre las conclusiones del punto de monitoreo E8 (TACAS).

6. Con fecha 01 de febrero de 2013, MINEC argumentd que incurrié en un error
material al sefialar que no se habrian encontrado pardmetros que superen los LMP,
y realizé la rectificacién del texto del Informe de Ia siguiente manera:

“Se concluye que en el punto de efluente E8 (TACAS), evaluado en la
presente campana, los resultados del anélisis de los parémetros pH y STS,
muestran que éstos, superaron los limites maximos permisibles
establecidos en la RM N° 011-96-EM/VMM — Anexo 177

7. Dicha rectificacion fue comunicada a la empresa Ares mediante Carta N° 036-2013-
OEFAJ/DFSAI/SDI, notificada con fecha 07 de febrero de 2013. En ella se otorgd un
plazo de cinco (05) dias habiles a fin de que remita los comentarios y
observaciones que considere pertinentes; no obstante, a la fecha la empresa no los
ha presentado.

. CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013®% que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién
supervisora de entidades pudblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

" Folio 139 del Expediente N 069-09-MAJE.

® Decreto Legistativo N° 1013, aprueba ta Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones det Ministerio del Ambiente.
Segunda Disposicién Complementaria Final
“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, corno organismo publico técnico especializado,
con personerfa juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrite al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisian, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde”.

@

LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL, MODIFICADA
POR LA LEY N° 30011.

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 Fi ejercicic de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion y sancién
destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion
ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos per el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con o
astablecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

() '

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y |a de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas”.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA™,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

Proteccion del Medio Ambiente

La Constitucién Politica del Per( sefala en su numeral 22 del articulo 2°"" que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'?; este no solamente es un derecho subjetivo, es
decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino que también
constifuye una manifestacion de un orden material y objetivo, en tanto, establece la
tutela y amparo constitucional del ambiente™.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el
deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se seffala en la
sentenaia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03343-2007-
PA/TC™.

" LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACGIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
‘Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- (..)
Las entidades secioriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién, controt y
sancion en materia ambiental, en {30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis acordar conjuntamente fos aspectos objeto de la
transferencia. (...)".

" CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...) 22. A la paz, z la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado al desarrolio de su vida”®.

"El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derscho
fundamental previsto en ef numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:
a2} Elderecho a gozar de un ambiente equiiibrado y adecuado; y
b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

" ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Tercera edicién. Lima: [ustitia, 2011, p. 561.

“Sentencia def Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible  en:
http:/Aaww tc.gob. pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA html

Pagina 4 de 13




16.

17.

18.

19.

20.

Resolucion Directoral N°3 | -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 069-09-MA/E

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente™, sefiala que el mismo comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacidn de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestidon ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC™, respecto del cual cabe
citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. L a Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar
actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha
actividad se realice en equilibrio con el entomo y con el resto del espacio que configura
el soporte de vida y de riqueza natural y cuftural {...)". (El resaltado en negrita es
nuestro).

En este sentido, habiéndose delimitado el marce constitucional del derecho al
medio ambiente, debe quedar claro que las normas sectoriales de proteccion y
conservacion del ambiente, como es en el presente caso la Resoluciéon Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, gque aprueba los Limites Maximos Permisibles de efluentes
liquidos minero-metalargicos, y la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
que aprueba la Escala de multas y penaiidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del Texto Unico Ordenando de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, deben interpretarse y aplicarse dentro del citade contexto
constitucional.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente:
(i} Sise haincumplido los Limites Maximos Permisibles de los Efluentes Liquidos

Minero Metallirgicos, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, al haber excedido los limites maximos permisibles para los

® LEY N° 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE
“Articulo 2°.- Del ambito
2.3 Entiéndase, para los efecfos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a “sus componentes”
camprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, 1a diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre ofros’.

®Sentencia def Tribunat Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible  en:
hitp:/iwww.te.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. html
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parametros pH y STS en el punto de monitoreo E8 (TACAS), correspondiente
al efluente de la salida de la poza de clarificacion de la Planta Alta.

(iiy De ser el caso, determinar la sancidén que corresponde imponer a Ares.

ANALISIS

Incumplimiento de los LMP por exceder los parametros pH y STS en el punto de
control E8 (TACAS)

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente’’

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente™

“Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen
efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de
los parametros considerados inocuos para la salud, ef bienestar humano y
el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil ¢
penal, segin sea el caso”.

El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos en la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1"° de la referida Resolucién
Ministerial.

En este sentido, el incumplimiento a la normativa gue motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso

LEY N° 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

“Articulo 32 - '

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es [a medida de Ja concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicas, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa ¢
puede causar dafios a iz salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiente es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismes que conforman et
Sistema Macional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervisién y sancién seran
establecidos por dicho Ministerio”.

8 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006, p. 433.

Y APRUEBAN LOS NIVELES N]AXIMOS PERMISIBLES PARA EFLUENTES LIQUIDOS MINERO-METALURGICOS,
APROBADO POR RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM-VMM.

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOSPERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UN!DADES M|NERO METALURGICAS _
i - VALOR EN CUALQUIER ;
- MOMENTO :

nH . Mayorque 6y Menorque 8 Mayor que 6 y Menor que 9

Sdtides suspendidos (mg/l) 50 25
Plamo (mg/i) 0.4 0.2

Cobre (mg/l) 1.0 0.3

Zing {mg/l} 3.0 1.0

Fierra (mg/l) 20 1.0
Arsenico {mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total {(mg)™ 1.0 1.0

= CIANURQO TOTAL, squivalente a 0.1 mg/i de Clanuro Libre y 0.2 mg/ft de Cianuro facilmente disociables en dcide”.
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de los LMP, previsto en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en
cuenta los resultados analiticos obtenidos en los parametro pH y STS.

25. De la revision del Informe se verifica lo siguiente:

{i) Se efectud la evaluacién del monitoreo ambiental, tomandose muesiras del
punto de monitoreo E8 (TACAS) correspondiente al efluente de la poza de
clarificacion de la Planta Alta antes de su vertimiento en la quebrada Minas,
ubicado en las siguientes coordenadas™:

Punto de Monitoreo Norte UTM Esfe UTM
E8 (TACAS) 9235218 746 363
(ip) Los resultados obtenidos fueron analizados por el laboratoric CIMM PERU

S.A., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad intelectual — INDECOPI, con Registro N° LE-
022, cuyos informes de ensayo se presentaron adjuntos al informe de
supervision®'.

oy (i) Del analisis de las muestras tomadas, la empresa supervisora determind

& que el valor obtenido para los parametros pH y STS en el punto de
é,%’j monitoreo identificado como E8 (TACAS) incumplié los LMP establecidos en
4 la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolucién

Ministerial N°011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Valores respecto del paréametro pH

Punto de . Resultado de
monitoreo Parametro NMP Toma de muestra la Supervisién

22/09/2008 (07:15) 11.4 (folio 36)

22/09/2009 (11:55) 10.8 (folio 36)

22/09/2009 (20:35) 10.9 (folio 36)

23/09/20089 (06:05) 11.4 (folio 42)

E8 (TACAS) pH Mayorque8y | o9n0m000 (11:45) | 11.3 (folio 42)
menor que 9

23/09/2000 (22:50) | 11.5 (fokio 42)

24/09/2009 {06:00) 11.2 (folio 42)

24/09/2009 (12:35) | 10.5 (folio 48)

24/09/2009 {20:40) 11.1 (folio 48}

* Fglios 08 del Expediente N° 069-09-MAJE.

2! Folins 35 a 67 del Expediente N® 069-09-MA/E.
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Valores respecto del parametro STS

Punto de . Resuitado de
monitoreo Parametro NMP Toma de muestira la Supervision

22/09/2009 (07:15) 104 (folio 36)

E8 (TACAS) STS 50 22/09/2009 (11:55) 62 (folio 36)

23/09/2009 (06:05) 58 (folio 42)

26. En cuanto al argumento de Ares respecto a que el Informe de Supervision habria
sefalado que no hubieron puntos de monitoreo de efluentes que superen los limites
maximos permisibles, cabe sefialar que la Sub Direccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
solicité a MINEC* que se pronuncie sobre lo afirmado. En atencién a ello, la
fiscalizadora reconocid haber incurrido en un error material, y rectifico el contenido
original, sustituyéndolo por el siguiente texto: “Se concluye que en el punfo de
efluente E8 (TACAS), evaluado en la presente campana, l0s resuftados del analisis
de los parémetros pH y STS, muestran que ésfos, superaron los limites méaximos
permisibles establecidos en fa RM N° 011-96-EM/VMM — Anexo 1'%,

27. En este sentido, mediante Carta N° 036-2013-OEFA/DFSAI/SDI notificada con
fecha 07 de febrero de 2013, Ares tomé conocimiento de dicha modificacion, sin
formular comentarios ni descargos adicionales; por tanto, el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha iniciado de manera regular, toda vez que se
trasladé la informacion pertinente a la empresa minera con la finalidad que formule
sus descargos. Por ende, lo sefialado por el titular minero, en el sentido que el
informe de Supervisién indicdé que no hubo puntos de efluentes que excedan los
LMP, carece de sustento.

28. Asimismo, sobre la alegacion referida a que no hubo flujo de efluentes en los dias
de la supervision por encontrarse en actividades de limpieza y mantenimiento; cabe
indicar que, de la revision del Informe de Supervision, se establece que “(...) De los
08 puntos de monitoreo establecidos, solo 05 puntos presentaron flujo de agua, por
lo que se tomaron un total de 45 muestras y 05 contramuestras™*.

29. En este sentido, del analisis del Informe de Supervisién se aprecia que el punto de
monitoreo E8 {TACAS) si presento flujo de agua en los dias de la supervision, tal
como se evidencia en la siguiente fotografia:

* Mediante Carta N° 028-2013-OEFA/DFSAI/SDI, referida en los antecedentes.
* Folios 139 dei Expediente N® 089-09-MA/E,

 Foko 06 del Expediente N° 069-09-MAJE.
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Fotografia N° 11.- UM Sipan. Punto de monitoreo E8, salida del efluente de la poza de
clarificacién de la Planta Alta antes de su vertimiento en fa Qda Minas, toma de muesfras
{Turno tarde).

Sobre el particular, se aprecia la presencia del flujo del punto de monitoreo E8
(TACAS) procedente de la salida de la poza de clarificacion de la Planta Alta, que
descarga finalmente en la quebrada Minas. En este sentido, el hecho que durante
fa fecha de la supervision la empresa se encontraba realizando labores de
mantenimiento y limpieza no la eximen de responsabilidad respecto a la adopcion
de medidas para el cumplimiento de sus LMP antes de la descarga de su efluente
al cuerpo receptor, en tanto la empresa minera es responsable de prevenir efectos
adversos en el medic ambiente®.

En el mismo sentido, es pertinenfe agregar que las tareas de limpieza vy
mantenimiento son parte de la actividad de las empresas mineras, por lo que es su
obligaciéon cumplir con las exigencias ambientales a efectos de no causar un
perjuicio al ambiente, como es el incumplimiento de fos LMP. En consecuencia, 1o
manifestado por Ares respecto a que no hubo flujo de efluentes en los dias de la
supervisién por encontrarse en actividades de limpieza y mantenimiento carece de
sustento.

Por otro lado, Ares cuestiond la veracidad del plano anexo al informe de supervision
respecto a la descripcion del punto de monitoreo R11. Sobre el particular, cabe
sefalar que el referido argumento resulta impertinente, toda vez que el punto de
monitoreo R11 no es materia de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador, siendo que la presente imputacion se encuentra
relacionada con el punto de monitoreo E-8 (TACAS); por lo tanto lo alegado por el
administrado no desvirtia la presente imputacion.

% LEY N° 28614, LEY GENERAL DEL AMBIENTE.
“Articulo 74.- Todo fitular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negatives gue se generen sobre el ambiente, Iz salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabitidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accitn u omision”.
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33. Adicionalmente, se debe manifestar que las muestras obtenidas por el laboratorio
CIMM PERU S.A se encuentran respaldadas por procedimientos establecidos en
sus sistemas de gestién de calidad y en métodos de ensayo acreditados ante el
INDECOPI, lo gue permite a su vez gue los informes emitidos tengan la calidad de
valor oficial; siendo esto asi, corresponde dar credibilidad de los resultados de las
muestras analizadas que constan en sus Informes de Ensayo, por lo que carecen
de fundamento los argumentos presentados.

34. De otro lado, Ares ha manifestado que el exceso de los LMP en los parametros pH
y STS seria producto de las condiciones en que se realizaron los monitoreos,
habiéndose tomado muestras en areas presuntamente alteradas por erosién natural
y de fondo de los cuerpos de agua que las atraviesan.

35. En atencién a lo descrito, cabe sefialar que es obligacién de la administrada
adoptar las medidas necesarias de prevencién y conirol para el manejo de sus
efluentes a fin de evitar que superen los LMP anies de su descarga al cuerpo
receptor, por [o que en el caso de estar frente a areas alteradas por la propia
naturaleza que pueda alterar los efluentes, corresponde al titular minero tomar las
precauciones necesarias a fin de que éstos no se vean afectados y no excedan los
LMP?. En el mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado
reiteradamente que “es obligacion de la recurrente adoptar las medidas necesarias
de prevencion para el manejo de sus efluentes a fin de evitar que éstos superen 10s
LMP, antes de su descarga al cuerpo receptor {.. .)”27.

En consecuencia, resulta claro que las caracteristicas de la zona no pueden
excusar al titutar minero del incumplimiento de los LMP, por lo que lo argumentado
por Ares no desvirtla la presente infraccion.

Por ofra parte, con relacion a lo sefialado por Ares referido a que la empresa
fiscalizadora no habria efectuado una verificacion exhaustiva de la documentacion
relacionada con la Unidad Minera Sipan, es preciso manifestar que la presente
supervisién especial tuvo como objetivo verificar el cumplimiento de los LMP del
sector minero; en este sentido, la Supervisora cumplié con realizar las acciones
pertinentes para efectuar la supervision de manera eficiente y eficaz,
comprendiendo la evaluacidn de los estudios ambientales aplicables y la
documentacion relacionada con la unidad materia de fiscalizacion.

38. Adicionalmente, se debe indicar que la imputacion que da origen al presente
procedimiento administrativo sancionador se refiere al incumplimienio de los LMP
en los efluentes minero-metallrgicos, a los cuales les resulta aplicables el Anexo 1
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, constituyendo una obligacion
fiscalizable y sancionable, conforme se ha analizado; por lo tanto o alegado por
Ares no desvirtlia la presente imputacion.

% QEGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD MINERO-METALURGICA, DECRETO
SUPREMOC N° 016-93-EM.
“Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procescs efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elemantos y/o sustancias que por sus ¢oncentraciones yfo
prolengada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles méaximos
permisibles establecidos™.

7 £alio 14 de la Resolucitn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 271-2012-OEFA/TFA, Folio 13 de la Resolucién del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N® 077-2013-OEFA/TFA.
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39. Finalmente, con relacion a las recomendacicnes formuladas en el informe de
supervision, referidas a la reubicacidén de los punios de moniforec E-3 y EF, se
evidencia que éstas no forman parte del presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que no es pertinente para el presente procedimiento &l analisis
de los referidos puntos.

V.2 La gravedad de la infraccion

40. Para determinar si la infraccién ha causade un dafio al ambiente, corresponde
analizar el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, gue recoge dos elementos de importancia respecto a la definicién de
dafio ambiental®®:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o

alguno de sus componentes.
b} EI referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden
ser actuales o potenciales®.

41. Resulta pertinente indicar que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental det OEFA, en
su Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA®, ha definido el concepto de dafio
ambiental de la siguiente manera:

“(...) todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, fenga origen o no en la confravencién a normas de
proteccion y conservacién del ambiente, cuyos efecfos negativos pueden
ser actuales o potenciales™ (El resaltado es nuestro).

Por su parte, y de conformidad con lo establecido en el numeral 32.1 del articulo
32° de la LGA, la mencionada resolucion sefiala que el LMP “es /a medida de fa
concenlracion o grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y
biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente’™ (el

% LEY N° 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE.
“Articulo 142° .- (...) 142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo materiai que sufre &l ambiente y/o alguno de
sus componentes, que puede ser causado contraviniendo ¢ no disposicion juridica, y gue genera efectos negatives
actuales ¢ potenciales.”

% En esa linea, la Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA cita a Pefia Chacon cuando sostiene que “fdje esta forma, se
rompe con una de los elementos caracteristicos del derecho de dafios, por el cual este debe ser siempre cierto, efectivo,
deferminable, evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues, fraténdose del dafio ambienial, es
necesario tnicamente su probabilidad futura para determinar su existencia y fomar las medidas necesarias con el fin de
impedir sus efectos nocivos”. Véase: PENA CHACON, Mario. "Dafe Ambiental y Prescripcion”. Consuitado el 18 de
febrero de 2013 hitp:/huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06 mario penia chacon.himl

* publicada en el diario oficial El Peruano con fecha 15 de abril de 2013

* Ver: Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA de fecha 27 de marzo de 2013, Considerande 53. Al respecto, BIBILONI
sostiene que (...} un dafo ambiental es una lesion fisica no limitada a un espacio o a un liempo determinados, por esc
5Us consecuencias se expanden rapidamente irradiandc en fodas sus direcciones, tanto en ef espacio como en el iempo
{...) Un hecho generador de dafio ambiental hoy consiifuye siempre la posibilidad de ofro dafio mafiana™. En: BIBILONI,
Héctor Jorge. “El preceso ambiental’. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86 -87.

2 LEY N° 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

{...) 32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de |la concentracién ¢ grade de elemenies, sustancias o
parametros fisicos, guimicos y biclogicos gue caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los orgarismos que conforman &l
Sisterna Nacional de Gestion Ambientzl, Los criterios para la determinacion de la supervisidn y sancién seran
establecidos por dicho Ministerio. (...)"
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resaltado es nuestro). En este sentido, el propio Tribunal concluye que si una
empresa excede los LMP se causa un dafio al ambiente™.

43. Por ende, habiéndose acreditado el exceso de los LMP de los parédmetros pH y
STS en el punto de monitoreo identificado como E8 (TACAS), se ha configurado la
situacion de dafio ambiental, por lo que corresponde imponer la sancién respectiva.

V.3 Determinacion de la sancién por incumplimiento del LMP

44. El incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
en funcién a su gravedad (dafio ambiental), es sancionado con una multa tasada de
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias por cada incumplimiento, conforme
a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa tasada supone la intencion del legislador
de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcion de la
infraccién por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

45. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medics probatorios que obran
en el expediente, que la empresa Ares ha excedido los LMP de los parametros pH y
STS, en el punto de monitorec E8 (TACAS) correspondiente al efluente de la salida
de la poza de clarificacién de la Planta Alfa, antes de su vertimiento en la quebrada
Minas. Por lo tanto, corresponde sancionar a la empresa Ares con una muita total
de 50 Unidades impositivas Tributarias.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

&

% Articulo 1°.- Sancionar a Compafiia Minera Ares S.A.C. con una multa ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la
siguiente infracciéon

NORMA

HECHO VERIFICADO NORMA INCUMPLIDA SANCIONADORA SANCION
Incumplimiento de ios LMP de
los parametros pH y STS en el
puntc de  moenitoreo E8 Aticulo 4° de la Numeral 3.2 del punto 3
(TACAS), correspondiente a la Resolucion Mimisterial de la Resolucién 50 UIT
Ministerial N° 353-2000-

salida de la poza de o
clarificacion de la Planta Alta, N® 011-96-EMVMM. EM/VMM.

antes de su vertimiento en la
quebrada Minas.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al
momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado cancela dentro del plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo 37°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

* A la misma conclusion llega este Cuerpo Colegiado en las Resolucicnes N° 133-2012-OEFA/TFA, 176-2012-OEFAITFA,
277-2012-OEFASTFA, 278-2012-OEFA/TFA, 015-2013-OEFA/TFA, entre ofras.
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Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3° - Contra la presente resolucién es posibie la interposicién de Jos recursos de
reconsideracion y/o apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimientc Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

...................
............. dnsaaa

Maria Luisa Eqq j
_ 2 Egusquiza i
Dlrector_a de 'Frscafizac:dn. Sanhc,:}xg:*:l
i\phcamon de incentivos ’
rganismo de Evaluac
Fiscalizagign Ambiental :%nE)!’EA
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