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EXPEDIENTE No : 259-09-MAIE 
ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C. 
UNIDAD MINERA : AREA DE PASIVOS AMBIENTALES DEL ~ i o  SAN 

JUAN Y DELTA UPAMAYO 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador 
iniciado contra Activos Mineros S.A.C., por la presunta infraccion del articulo 43" 
y del numeral 52.5 del articulo 52" del Reglamento de Pasivos Ambientales de la 
Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo No 059-2005-EM, debido a que 
/as acciones individuales, cuyos incumplimientos fueron imputados, no forman 
parte del Plan de Cierre Integral de Pasivos Ambientales de Origen Minero del 
Rio San Juan y Delta Uparnayo. 

Lima, 2 9 AGO. 2013 
I. ANTECEDENTES 

1. Los dias 14, 16 y 17 de julio de 2009, la supervisora externa Minera lnterandina 
de Consultores S.R.Ltda. (en adelante, la Supervisora) realizo la supervision 
especial en el area de Pasivos Arnbientales del Rio San Juan y Delta Uparnayo 
correspondiente a las ernpresas Volcan Cornpaiiia Minera S.A.A. (en adelante, 
Volcan), Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos Mineros), Sociedad Minera 
El Brocal S.A.A. (en adelante, El Brocal) y Cornpaiiia Minera Aurifera Aurex S.A. 
(en adelante, Aurex). 

2. Por Carta No 096-2009lMINEC del 18 de agosto de 2009, la Supervisora 
present0 el inforrne de supervision' a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del 
Organisrno Supervisor de la Inversion en Energia yMineria - OSINERGMIN. 

. Mediante Resolucion Subdirectoral No ~ ~ ~ - ~ O I ~ - O E F A / D F S A I / S D I ~  del 07 de 
rnayo de 2013, notificado el 09 de rnayo de 2013, la Subdireccion de lnstruccion 
e lnvestigacion de esta Direccion cornunico a Activos Mineros el inicio del - 

'$7 presente procedimiento administrativo rancionador conforrne se detalla a 
a. tFpli. continuacion: 

/ I El titular minero no habria / I 1 

1 
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efectuado el de 
los de captacibn de 
aguas subterraneas que 
afloran en. la pared de la 
relavera al loo%; 
incumpliendo lo establecido en 
su Plan de Cierre lntegral de 
Pasivos Ambientales. 

Folios 1 al 329. 

El titular minero no habria 
realizado el cubrimiento total 
de la superficie de la 

Articulo 43" y numeral 52.5 del 
articulo 52" del Reglamento de 
Pasivos Ambientales de la 
Actividad Minera, aprobado 
rnediante Decreto Supremo 
No 059-2005-EM. 

Numeral 52.5 del articulo 52" 
del Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 
Minera, aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 059- 
2005-EM. 

~ ~ i ~ ~ l ~  43- numeral 52.5 ,jet 
articulo 52- del ~~~l~~~~~~ de 
pasivos Ambientales de la 

~~~ 

Numeral 52.5 del articulo 52" 
del Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 



. . Resolucion Dtrectoral N~Y//-~OI~-OEFAIDFSAI 

Expcdiente No 259-09-MA/E 

desmontera Excelsior; 
incumpliendo lo establecido en 
su Plan de Cierre Integral de 
Pasivos Ambientales. 
El titular minero no habria 
realizado el mejoramiento de 
10s sistemas de captacion de 
las aguas superficiales de la 
desmontera Excelsior 
100%; incumpliendo lo 
establecido en su Plan de 
Cierre Integral de Pasivos 

El titular minero no habria 
efectuado la construccion de 
drenes captantes de las aguas 
de lluvia en la relavera 
Quiulacocha al 100%; 
incumpliendo lo establecido en 
su Plan de Cierre lntegral de 
Pasivos Ambientales. 

Actividad Minera, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
N" 059-2005-EM. 

1 ~mbientales: 

El titular mlnero no habr~a I . . . . .  : 
cumplrdo con dtsminu~r el flulo 
de agua subterranea en la 
desmontera Excelsior al 
100%; incumpliendo lo 
establecido en su Plan de 
Cierre Integral de Pasivos 
Ambientales. 

El titular minero no habria 
efectuado la construccion de 
una cortina de pozos de 
extraction al pie de la relavera 
Quiulacocha al 100%; 
incumpliendo lo establecido en 
su Plan de Cierre lntegral de 
Pasivos Ambientales. 

Articulo 43" y numeral 52.5 del 
articulo 52" del Reglamento de 
Pasivos Ambientales de la 
Actividad Minera, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
N" 059-2005-EM. 

Minera, aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 059- 
2005-EM. 

Articulo 43m numeral 52.5 del 
articulo 52" del Reglamento de 
Pasivos Ambientales de la 
Actividad Minera, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
N, 059-2005-EM. 

Numeral 52.5 del articulo 52" 
del Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actwidad 
Minera. aprobado mediante 

Numeral 52.5 del articulo 52" 
del Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 
Minera, aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 059- 
2005-EM. 

Art~culo 43" y numeral 52.5 del 
articulo 52" del Reglamento de 
Pasivos Ambientales de la 
Actividad Minera, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
No 059-2005-EM. 

Articulo 43" y numeral 52.5 del 
articulo 52" del Reglamento de 
Pasivos Ambientales de la 
Actividad Minera, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
N" 059-2005-EM. 

Decreto supremo No 059- 
2005-EM 

Numeral 52.5 del articulo 52" 
del Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 
Minera, aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 059- 
2005-EM. 

Numeral 52.5 del articulo 52" 
del Reglamento de Pasivos 
Ambientales de la Actividad 
Minera, aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 059- 
2005-EM 

4. El 30 de rnayo de 2013~, Activos Mineros present6 sus descargos contra las 
imputaciona que originaron el inicio del presente procedirniento adrninistrativo 
sancionador indicando, entre otros, lo siguiente: 

Exigibilidad de las acciones 8 a1 13 del Plan de Cierre lntegral de Pasivos 
Ambientales de origen Minero del Rio San Juan y Delta Upamayo 

(i) El Plan de Cierre lntegral de Pasivos Arnbientales de Origen Minero en el 
Rio San Juan y Delta Uparnayo, sustentado con el lnforrne No 010-2009- 
MEM-AAMISDCIABRIRST y aprobado rnediante Resolucion Directoral 
N"001-2009-MEMIAAM (en adelante, Plan de Cierre Integral), no 
conternpla el curnplirniento de acciones individuales sino unicarnente 
acciones de responsabilidad cornpartida. Ello se sustenta con lo serialado 
en 10s nurnerales 3.2 y 4.4 correspondientes a 10s cornponentes y. 
actividades de cierre, asi corno en la observacion No I del informe antes- 
rnencionado. En consecuencia, la aplicacion de alguna sancion deberia 
efectuarse de rnanera conjunta por el presunto incurnplirniento de las 
acciones cornpartidas y no de forrna individual corno en el presente caso. 
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(ii) En el supuesto negado que las 27 acciones formen parte del Plan de 
Cierre Integral, estas no cuentan con un cronograma o plazos para su 
cumplirniento. El Plan de Cierre integral se aprobo el 06 de enero de 2009 
y la presente supervision se realizo 10s dias 14, 16 y 17 de julio del mismo 
aiio, por lo que al haber transcurrido seis (06) meses desde la aprobacion 
del Plan de Cierre Integral, la implementacion de las acciones materia del 
presente procedimiento adrninistrativo sancionador resultaban 
tecnicamente inviables. 

Vulneracion del principio de tipicidad 

(iii) No existe norma tipificadora que califique 10s presentes incumplirnientos 
como infracciones, toda vez que las acciones objeto del presente 
procedimiento administrativo sancionador no se encuentran contenidas 
en el Plan de Cierre Integral. 

II. CUESTIONES EN DISCUSION 

5. Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente: 

(i) Si las conductas presuntamente infractoras N" 1 a1 6 detailadas en el 
paragrafo 3 de la presente resolucion formaban parte del Plan de Cierre 
Integral y, en consecuencia, si se incumplio con el plazo y ejecucion del 
referido instrumento de gestion ambiental. 

(ii) Si corresponde el archivo del presente procedimiento administrativo 
sancionador. 

COMPETENCIA DEL OEFA 

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto 
Legislativo No 1013~ - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, 
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico tecnico 
especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de 
derecho ptiblico interno encargado de las funciones de fiscalizacion, 
supervision, control y sancion en materia arnbiental. 

7. El Articulo 6" de la Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental otorga a1 OEFA la condicion de Ente Rector del referido 
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion 
ambiental 

Oecreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente.. 
Segunda Disposicion Complementaria Final 
"1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambienfal 
Cease el Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambienfal - OEFA, coma organism0 pfjblica tecnico 
especializado, con personeria juridica de darecho pliblico inferno, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrito a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, e l  control y la sancdn en 
materia ambientai que corresponde". 
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8. A traves del Articulo 11" de la citada norrna, rnodificado por la Ley No 3001 15, se 
establece que el ejercicio de la fiscalizacion arnbiental del OEFA cornprende las 
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas, 
fiscalizadora, sancionadora y norrnativa. 

9. La Prirnera Disposicion Cornplernentaria Final de la Ley No 293256 establece que 
el OEFA asurnira las funciones de evaluation, supervision, fiscalizacion, control y 
sancion en rnateria arnbiental que las entidades sectoriales se encuentren 
ejerciendo. 

10. Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicio el proceso de 
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en rnateria 
ambiental del OSINERGMIN al OEFA. 

11. Por Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFNCD del 23 de julio de 
2010 se aprobaron 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en rnateria de rnineria entre el 
OSINERGMIN y el OEFA, estableciendose corno fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 2010. 

12. En ese orden de ideas, el OEFA resulta cornpetente para sancionar las 
conductas que product0 de la actividad rninera infrinjan lo dispuesto en rnarco 
legal vigente en materia arnbiental, aun cuando dichas actividades hayan sido 
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conforrnidad con la 
transferencia de funciones. 

13. En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al 
OEFA en el rnarco de la transferencia de funciones antes rnencionada, esta 
Direccion resulta cornpetente para pronunciarse sobre el presente caso. 

Ley No 29325 -Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley 
N' 3001 1 .- 
"Articulo 114- Funciones generales 
11.1 El eierclcio de la fiscalizacidn ambiental comorende /as funciones de evaluacidn, iuoewisidn, fiscalizacidn 
, sar~cncn cpsi nacas a aseg'rar e c~mp,sn,,en!o de 12s oDl'gacx,r r s  ~ n , b  tn!-les I~rca. rao'es ezioblec uss t . r  

a leg S I X  on am0 cn:aI asi come o(' cs cunliir~mrsus r,erl,aoos .lr 10s ~nirr~menlos de ycsl~ur .?,:lo ? I l l -  / oe 
0s mandoios o u,spcs~curies wnrl o l s  pa, el Orrlan srrlo oe Euall.dc8on / r sc;r iz?c,ir, A,$,!, t r l l .11  (OEFA en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: 
(...I 
c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
por el incumplimiento de obligacones y compromisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambiental, de 
/as normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidn y de 10s mandatos o 
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articuio 17. Adicionalmente, 
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. 
(. . .)". 

Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental: 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primem. - 
(---I 
Les enfidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supewisidn, fiscalizacidn, 
control y sancidn en materia aamientai, en un plaro de treinta (30) dlas Otiies, contado a partir de la enirada en 
vigencia del respecfivo Decreto Supremo, deben individualizar el acewo docurnentario, personal, bienes y 
recursos que seran transferidos ai OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicidn de este para so analisis 
acordar cunjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia. 
(..~)". 



IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.1 El Plan de Cierre de lnteqral de Pasivos Ambientales 

14 Mediante Resoluci6n Directoral No 001-2009-MEMIAAM de fecha 6 de enero de 
2009, sustentada en el lnforme No 010-2009-MEM-AAMISDCIABRIRST, se 
aprobo el "Plan de Cierre lntegral de Pasivos Arnbientales de Origen Minero del 
Rio San Juan y Delta Upamayo", de obligatorio cumplimiento para las empresas 
Volcan, El Brocal, Activos Mineros y Aurex. 

IV.2 Exiqibilidad de las acciones No 8, 9, 10. 11. 12 v 13' como obliqaciones 
contenidas en el Plan de Cierre lnteqral 

15. En el a60 2004, las empresas mineras El Brocal, Volcan, Aurex y Centromin 
Peru S.A. (hoy Activos Mineros) suscribieron un Convenio Privado mediante el 
cual acordaron elaborar un estudio denominado proyecto de Remediacion 
Ambiental de Pasivos de Origen Minero en el Rio San Juan, Delta Upamayo y 
Parte Norte del Lago Chinchaycocha. 

16. Posteriormente, por Decreto Supremo No 059-2005-EM publicado el 8 de 
diciembre de 2005, se aprobo el Reglamento de Pas~vos Arnbientales de la 
Actividad Minera donde se establece aue toda oersona resoonsable de la 
remediacion de algun i rea con pasivos ambientales mineros tiene la obligation 
de presentar un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros 

'1Nc'N'%7. En cumplimiento del Decreto Supremo No 059-2005-EM, las empresas mineras 
El Brocal, Volcan, Aurex y Centromin Peru S.A. presentaron a la Direccion 
General de Asuntos Arnbientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas el 
Estudio del Plan de Cierre lntegral de Pasivos Ambientales de Origen Minero del 
Rio San Juan y Delta Upamayo, elaborado por la empresa Water Management 
Consultants (Peru) S.A., el cual contemplaba veintisiete (27) acciones de 
remediacion 

18 De la evaluacion del Estudio elaborado por Water Management Consultants 
(PerG) S.A., la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio 
de Energia y Minas aprobo el "Plan de Cierre lntegral de Pasivos Arnbientales 
de Origen Minero del Rio San Juan y Delta Upamayo" mediante Resolucion 
Directoral No 001-2009-MEMIAAM. 

19. La Resolucion Directoral No 0~01-2009-MEMIAAM se sustenta en el lnforme 
No ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ - M E M - A A M I S D C / A B R I R S T ~ ,  el cual concluye que las acciones 23, 
24, 25, 26 y 27 contempladas en el Estudio elaborado por la empresa Water 
Management Consultants (Peru) S.A., constituyen 10s compromises del "Plan de 

Las acciones 8, 9. 10, I I, 12 y 13 se encuentran referidas a: 
- Acci6n 8: Mejoramiento de 10s sistemas de captacion de las aguas subterraneas que afloran en la pared de la 

Relavera Quiulacocha (seepage). 
- Accion 9: Cubrimiento de la superficie de la Desmontera Excelsior. 
- Accion 10: Mejoramiento de 10s Sistemas de captacion de aguas superficiales en la Desmontera Excelsior. 
- Accion 11: Oisminucion de flujo de agua subterranea a traves de la desmontera Excelsior. 
- Accion 12: Construccion de una cortina de pozos de extraction en la Relavera Quiulacocha. 
- Accion 13: Construccion de drenes captantes de las aguas de lluvia en la Relavera Quiulacocha. 

Denominado: "lnforme Final de Evaluacion del Plan de Cierre Integral de Pasivos Ambientales de Origen 
Minero en el Rio San Juan y Delta Upamayo" Ver Folios 399 al405. 
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Cierre Integral de Pasivos Ambientales de Origen Minero del Rio San Juan y 
Delta Upamayo", conforme al siguiente detalle: 

"lnforme No 010-2009-MEM-AAM/SDC/ABR/RSJ 
(. . .) 
Levantarniento de observaciones formuladas oor la DGAAM (Escrifo N' 7823343) 
inforrne N '67 1-2008-AAM/SDC/ABR/RST 
Obsewacion 1.- El estudio de Water Manaaernent (20061 establecio una secuencia 
cronoloaica de 27 acciones a realizar oara la rernediacion ambiental del Rio San Juan, 
Delta Uoarnayo v oarte norte del Laqo Chinchaycocha. de 10s cuales las acciones 23.24. 
25, 26 v 27 forman parte del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales lnfearal 
(. . .)" 

(El enfasis es agregado). 

20. A mayor abundamiento, mediante el Oficio No 064-2013-OEFAIDFSAIISDI la 
Subdireccion. de lnstruccion e lnvestigacion de esta Direccion solicit0 a la 
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y 
Minas precisar si las acciones 1 al 22 formaban parte del Plan de Cierre 
lntegralg. 

21. La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia 
y Minas remitio el Oficio No 1540-2013-MEM-DGAAM del 18 de julio de 2013 
adjuntando el lnforme No 1024-2008-MEM-AAMISDCIABR - "Estudio de 
Remediacion Ambiental de 10s Pasivos de Origen Minero en el Rio San Juan, 
Delta Upamayo y Parte No6e del Lago Chinchaycocha"; donde se seiiala que: 

"INFORME No 7'0242008-MEM-AAM/SDC/ABR 
, , 
I - - /  
IV. IMPLEMENJACION DE LAS 27 ACClONES 
(...) 
ACCiONES COMPARTIDAS POR LAS EMPRESAS MINERAS 
Las acciones 23, 24, 25, 26 y 27, son de responsabilidad conjunta de todas las Ernpresas 
Mineras: Voican Compaiiia Minera S.A.A., Sociedad Minera "El Brocal" SA., Compafiia 
Minera Aurffera Aurex S.A. y Activos Mineros S.A. Las acfividades de remediacion esfa 
referidas a 10s "Sedimenfos confaminados en el Rio San Juan v Delta Upamayo. 
(...)." 

(El enfasis es agregado) 

22. En atencion a lo expuesto, se advierte que (i) solo las acciones 23, 24, 25, 26 y 
27 son exigibles como compromises asumidos en el Plan de Cierre Integral; y, 
(ii) las acciones 1 al 22 no se encuentran contenidas en el Plan de Cierre Integral 
toda vez que la implementacion de las mismas debia ser ejecutada de manera 
individual por cada una de las empresas que forman parte del Plan de Cierre 
Integral en sus respectivas unidades rnineras. 

23. Las acciones individuales 8, 9, 10, 11, 12 y 13 correspondientes a las 
imputaciones 1 a 6 materia' del presente procedimiento no resultan exigibles a, 
Activos Mineros como obligaciones comprendidas en el Plan de Cierre Integral. 

24. Por lo expuesto y toda vez que se ha verificado que Activos Mineros no ha 
vulnerado el articulo 43" ni el numeral 52.5 del articulo 52" del Reglamento de 
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, corresponde archivar el presente 
procedimiento administrativo sancionador. 

Folios 726 y, 733 ai 736 
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. , 
Resolution Directoral N ~ ~ / / - ~ O ~ ~ - O E F A / D F S A I  

. . Expediente N" 259-09-MAE 

25. Sin perjuicio de lo serialado, debe indicarse que el presente archivo no exirne a 
Activos Mineros de su responsabilidad respecto del curnplirniento de 10s 
comprornisos asurnidos en sus instrurnentos de gestion arnbiental y de la 
norrnativa arnbiental. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglarnento de 
Organization y Funciones del Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental - 
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo ~ n i c o :  Archivar el presente procedirniento adrninistrativo sancionador 
iniciado contra Activos Mineros S.A.C. por el presunto incurnplirniento del articulo 43" y 
del numeral 52.5 del articulo 52" del Reglarnento de Pasivos Arnbientales de la 
Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo No 059-2005-EM, conforrne a lo 
expuesto en la presente resolucion. 

Registrese y comuniquese. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . , 
Maria Luisa Egusquiza Mori 

Directora de Fiscalizaadn. Sanc~bn y 
Aplicac16n de lncentivos 

Organismo de Evaluacibn y 
Fiscalizaclbn Amblenhl= OEFA 
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