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EXPEDIENTE N° 018-2009-MA/R
ADMINISTRADO COMPANIA MINERA AURIFERA SANTA ROSA S.A.
UNIDAD MINERA  : SANTA ROSA

UBICACION : DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE SANTIAGO

DE CHUCO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compariia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. por la comision
de las siguientes infracciones:

{0

(i)

(iip)

(iv)

(v)
vi)

Incumpfimiento de los Limites Mdaximos Permisibles de los parametros
potencial de hidrégeno (pH} y cobre (Cu) en el punto de monitoreo
identificado como Q-D.

Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles de los pardmetros
potfencial de hidrégeno (pH} y cianuro fotal (CN) en el punto de monitoreo
identificado como PAL.

Ineumplimiento de los Limites Maximos Permisibles del pardmetro potencial
de hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo idenfificade como PT-2.

No impermeabilizar una de las pozas de la planta piloto de tratamiento de
aguas acidas.

Fuga de solucién cianurada en Ia berma perimetral del PAD de Lixiviacién 14.

Descarga de solucién cianurada sobre suelo natural en el enforno de la Planta
El Milagro.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador correspondiente
a la siguiente presunta infraccién:

()

Incumplimiento de un compromiso de su Estudio de Impacto Ambiental por
no construir canales de coronacién en la zona de almacenamiento del top soil
proveniente del sector Chucro.

SANCION: 280 UIT

Lima,
|

1.

29 AGO. 2013

ANTECEDENTES

Del 24 al 28 de agosto de 2009, se realizd la supervision ambiental regular en [a
Unidad Minera "Santa Rosa” de Compariia Minera Aurifera Santa Rosa 3.A. (en
adelante, COMARSA), a cargo de la empresa supervisora externa Clean Technology
S.A.C. (en adelante, Ia Supervisora).

Mediante el escrito del 13 de octubre de 2009, [a Supervisora presenté a la Gerencia
de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la [nversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN ef informe de supervision ambiental regular (en adelante,
Informe de Supervision)'.

Folios 6 al 547 del Expediente N° 018-09-MA/R (en adelante, el Expediente}.
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3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 025-2013-OEFA-DFSAI/SD! del 17 de
enero de 2013 y notificada el 21 de enero del mismo afio, se informd a COMARSA el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador®.

4, Con Resoclucitn Subdirectoral N° 581-2013-0EFA-DFSAVSD] del 16 de julio de 2013
y notificada el 17 de julio de 2013, fa Subdireccion de Instruccion de esta Direccidn
precisé la Resolucién Subdirectoral N° 025-2013-OEFA-DFSAI/SDI, imputando
finalmenie a COMARSA [as presuntas infracciones a la normativa ambiental que se

detallan a continuacion®:

Norma que fipificala | Norma que tipifica
N° Hechos imputados presunta infraccion ia eventual
administrativa sancion
£l resuliado del andlisis de fa muestra tomada
en el punto de monitoreo identificado como Q-
5, comasponderie o luants de i Queores
. Articulo 4° de la punto 3 de la
fratamiento de agua), se encuentra fuera del s L . v
1 rango  establecido  como  mivel méaximo Resolucién Ministerial . _Resglucxon
- . - N® 041-88-EMAVMM. Ministerial N° 353-
permisible para el pardmetrc Potencial de S000-EM/AMM
Hidrégeno {en adelante, pH) en el rubro ’
“Vaior en cualguier momenic”, del Anexo | de
la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM.
El resultade del analisis de la muestra tomada
en et punto de monitoreo identificade como Q-
D, correspondiente al efluente de Ia Quebrada Numerat 3.2 del
Desaguadero (después de la columna de Articulo 4° de la punio 3 de [a
2 | tratamiento de agua), excedi® el wvalor | Resolucién Ministerial Resolucién
establecido como NMP para el pardmetro N® 011-86-EMA/MM. Ministerial N® 353-
Cobre (en adelante, Cu) en el rubro “Valor en 2000-EMAVIMM.
cualquier momenio”, del Anexo | de la
Resolucion Ministerial N® 011-26-EMANIM.
El resultado del analisis de la muestra fomada
en el punio de lmcniioreo identificado como Numerat 3.2 del
i Sonespondlenie o suerle povenenl | avicuo odele | pino3dola
3 . ’ . Resolucién Ministeriai Resolucidon
establecide ucomo NMP para el paramefrno pH N® 01 1-96-EMAMM. Ministedal N° 353~
en el rubro “Vaicr en cualquier momento”, del 2000-EM/VMM
Anexo | de la Resclucidn Ministerial N° 011- ’
96-EM/NVMM.
Fl resultade del analisis de {a muestra tomada
en el punio de monitoreo identificadc como
PM, correspondiente al efluente proveniente Numeral 3.2 del
de la Poza El Milagro, excedid el valor Articulo 4°de la punto 3 de la
4 | establecido como nivel maximo permisible | Resolucién Ministeriat Resolucién
para el parametro Cianuro Total {en adeiante, N° 011-96-EM/A/MM. Ministerial N® 353-
CN total) en el rubro "Valor en cualguier 2000-EMAVMM.
momento”, del Anexc | de la Resclucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Felios 702 al 715 del Expediente.

Folios 781 al 785 del Expediente.
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El resultado del anélisis de la muestra fomada
en el punto de monitoreo identificado como
PT-2, correspondiente al efluente proveniente
de la salida de la planta de fratamiento,
excedid el rango establecido como nivel
maximo permisibie para el pardmetro pH en el
rubro “Valor en cualquier momento”, del
Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 011-
98-EM/VMM.

Articulo 4° de |a
Resolucion Ministerial
N° 011-86-EMA/MM.

Numeral 3.2 del
punto 3 de la
Reasclucidn
Ministerial N° 353-
2000-EM/AVMIM.

Se observé una de las pozas de la planta
piloto de tratamiento de aguas &cidas, sin
impermeabilizar.

Articulo 5° del Decreto
Supremo N° 018-93-
EM.

Numeral 3.1 6 3.2.
del punto 3 ds la
Resolucién
Ministerial N® 353-
2000-EMAMIM,
segun gravedad.

Se observd |a fuga de solucién cianurada en
la berma perimetral del PAD de Lixiviacion 14,
generado por la obstruccidn de la referida
berma, interrumpiendo la conduccion des los
fiujos prevenientes del PAD, provocando ef
contacto directo con el suelo natural.

Articule 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-
EM.

Numeraf 3.1 6 3.2.
del punto 3 de ta
Resofucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMIM,
segun gravedad.

Articulo 5° cel Decreto

Numeral 3.1 6 3.2..
del punto 3 de la

Se observd la descarga de solucién cianurada Supremo N° 016-93- Resolucién
directamente sobre suelo natural, en el EM. Ministerial N° 353-
HEly 6 entorno de Iz Planta E! Milagro. 2000-EMAVMM,
4;;/_ segiin gravedad.
=2
. i'i La zona de almacenamiento del fop soil
o .
5 proveniente del sector Chucro, no contaba . .
@\g, con canales de coronacién; Io cual constituiria Articuio 6° del Ndl‘!eTe;i]ts'; geal.;a?‘
v el incumplimiente de um compromise | Decreto Supremo N° Rpeso!u cidn
9 contenido en el Estudio de Impacto Ambiental 016-93-ERM. - N o
" - . Ministerial N° 353-
Proyecto Cochavara — Explotacion Minera y
_wochavara s 2000-EMAMM, -
Pad de Lixiviacién N® 14 (sin incremento de seqtn gravedad
produccién)”, aprobado mediante Resolucion gun g ’
Directoral N° 258-2006-MEM/AAM.

5.  Con escritos del 13 de febrero® y 05 de agosto® de 2013, COMARSA presentd sus
descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando o siguiente:

Vulneracion de los principios de legalidad y fipicidad

i. La Resclucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de
multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de las disposiciones del
TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, no ha sido
aprobada previamenie por una norma con rango de ley, ello vuineraria el
principio de legalidad establecido en el inciso 1° del articulo 230° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

4 Folios 718 al 780 del Expediente.

Folio 786 al 850 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Arficulo 230.- Principios de Ia potesfad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esfa regida adicionalmente por ios siguientes pringipios especiales:
1. Legalidad.- Sdlo por norrna con rango de ley cabe alribuir a las enfidades Iz pofestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias admipisirativas que a tifufo de sancion son posibles de apiicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitardn a disponer (3 privacion de liberfad. {...)”
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ii. La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulnera el principio de tipicidad
establecido en el inciso 4’ del articulo 230° de la LPAG puesto que la conducta
sobre la cual recaera la sancién debe estar prevista de manera inequivoca como
pasible de sancion,

Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles de los parametros pH y Cu en el
punto de monitorec Q-D

ii. Los elementos analizados corresponden a una Gnica muestra puntual donde los
parametros potencial de hidrégeno (pH) y cobre (Cu) se encuentran por debajo y
sobre los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) respectivamente. Al
respecto, se coording en el acto la colocacion de tangues con hidroxido de sodio
para neutralizar la solucidn Acida que drena en la Quebrada Desaguadero,
determinandose el consumo de hidréxido de sodio 0.8 kg/m® para alcanzar un
pH en un rango de 7 a 8, mejorando el pH de ia solucion.

iv. Después de la observacion, se realizd el cambio del carbdn saturado por otro
carbon activado nuevo en las columnas, los resultados del cobre (Cu) se
mantuvieron por debajo de los LMP.

v. Hubo falta de seguimiento y control de la calidad del agua en los dias de la
supervision, no significando que no se evalla la misma en la unidad de las
operaciones, por lo gue, en todo caso, la sancidn econdmica serfa una sola
considerando que la falta en que se incurre es en el punto de monitoreo.

vi. Con el objetivo de tener un buen manejo de aguas para el punto Q-D, el primer
mes del afio 2010 concluy6 el proyecto de vertimienio cero, el cual es un sistema
que procesa los efluentes de las gquebradas Maleta y Desaguadero, donde es
bombeado a la poza N° 19 de Seductora para luego ser empleada en el proceso
de la operacién, ya que de esta manera se cubre el déficit de agua empleada en
el procesc de lixiviacion, a fin de que dichos efluentes no se mezclen con las
aguas del ric Ucumal, previniendo, de esta forma, los impactos ambientales que
pudieran ocurrir.

Incumplimiento de fos Limites Maximos Permisibles de los pardmetros pH y CN fofal
en el punto de monitorec FM

vii.  Para mitigar el impacto se coordind con el érea de investigaciones metaltrgicas
para que colocaran los tanques con hidroxido de sodio para neutralizar la
solucion acida que rebosa de la poza Milagro. El rebose del agua limpia
almacenada se origino porgue se estaban realizando pruebas de eficiencia en la
adsorcion de metales disueltos en los circuitos y la tuberia de descarga estaba
conectada directamente hacia la poza Milagro, para luego bombear a la pila de
fixiviacion N° 23 (como medida de contingencia y no verter al ambiente).

7 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230.- Principios de |a pofestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas las entidades esfa regida adicionaimente por fos siguientes principios especiales:
[
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conduclas sancionables administrativamente jas infracciones previstas expresamente
en normas con range de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir inferpretacion exfensiva o analogia. Las
disposicicnes reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aqueflas dirigidas a idanfificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancicnables a las previstas legalmente, salvo los cases en
que ia ley permita tipificar por via reglamentaria. (.. )"
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Viil.

Menciona que también colocd un tanque con peréxido de hidrégeno para la
destruccion del cianuro.

COMARSA considera que debido a que se trataria de irabajos de
implementacién para un sistema de fratamiento y habiendo ocurrido el incidente,
al tomarse las medidas correctivas inmediatas, la sancidn econdmica no es
procedente. Asimismo, se estaria imponiendo una doble sancién en un mismo
punto.

El sisterma para el uso de agua consta de una bomba de 350 HP (un fanque para
almacenar agua limpia de 24 m®} en donde se adiciona cianuro de sodio hasta
unta concentracion de 100 ppm, solucion que se bombea al pad de lixiviacion N°
23; luego, la solucién rica que sale de las pilas, nuevamente es bombeada al
circuito de absorcion, cerrande el circuito del proceso de lixiviacion. En caso de
un posible rebose del tanque, [a solucién gravitaria hacia ta poza N® 23.

Incumplimienio de los LMP del parametro pH en el punto de monitoreo PT-2

Xil.

Se cumplié con ia recomendacion dada por el OSINERGMIN a raiz de un
procedirmiento administrativo sancionador iniciado con Oficio N° 10663-2009-05-
GFM del 25 de junic de 2009, por el que se realizaron frabajos para determinar
el método adecuado y éptimo de tratamiento, construyéndose una planta pilefo
(en la actualidad se est& por concluir una planta de fratamiento automatizada).

Habiéndose verificado el tratarmiento de las aguas a nivel piloto es entendible
gue el valor es puntual y se tiene que hacer “ajustes”, mas atin teniéndose que
neutralizar las aguas acidas de filtracién natural en la quebrada Sacalla, cuerpo
receptor del agua tratada. Por tanto, la sanciéon econdémica no es aplicable.

El proceso en el tratamiento de aguas acidas consiste en la neutralizacion de un
efluente acido proveniente de filtraciones, en este caso del botadero N° 05 del
Tajo Sacalla, con la adicién de alcalis, tales como la cal viva; obteniéndose agua
tratada y lodos de composicidn quimica muy estable, que cumplen con los
estandares de la legislacion nacional. Agrega que en la quebrada Sacalla existe
varios aportes de filtraciones con valores pH acidos (3.5 y 4.5) que al juntarse
con las aguas tratadas elevan su pH, los que finalmente se encuenfran en el
rango de 6.0 & 9.0.

No impermeabifizar una de flas pozas de la planta pilotc de lralarmienfo de aguas
acidas

Xiil.

Xiv.

XV,

En la planta piloto de tratamiento de aguas &cidas, por el mismo hecho de
precipitar metales en suspension como el hierro, era necesario contar con una
poza de secado de los lodos; es en atencion a ello, que al obtenerse en &
proceso lodos de composicion quimica estable, se construye una poza para que
por infiltracion y evaporacién el agua sea “eliminada’.

El material “seco” una vez sacado de la poza es encapsulado en los PADs
antiguos donde nc se tiene actividad de lixiviacion (el material es trasladado en
estado humedo para evitar la emision de particulas/polvo).

En tal sentido, de acuerdo al proceso, el material de lodo/secado no tiene

permanencia prolongada y siendo guimicamente estable, no es causal de
sancitn econdmica.
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que, a la fecha de presentacién de los descargos, se tiene concluida esta
instalacion.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente:

(i)  Si la Resclucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulrera los principios de
legalidad y tipicidad.

(i) Si se han incumplido los Limites Maximos Permisibles de los Efluentes
Liquidos Minero Metallrgicos, aprobados por la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, al haber excedido los limites maximos permisibles para los
parametros pH y Cu en el punio Q-D, pH y CN en el punto PM y pH en &l punto
PT-2.

(i) Si se ha incumplido el articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambientat en
las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
96-EM, por no implementar medidas de prevision y control.

(ivi Si se ha incumplido el articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
las Actividades Minero MetalGrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
96-EM, por el incumplimiento de un compromiso del Estudic de Impacto
Ambiental.

(v} De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a COMARSA.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Al respecio, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011°, establece

@

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismc de Cvaluacién y Fiscalizacion Ambiental - CEFA, como organismo publice técnico
especializado, con personeria jurldica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Ministerio del Ambiente vy encargado de la fiscalizacion, la supervision, el confrol y la sancién en materia ambienial
gue corresponde”,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Iz Ley N°
30011.

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de fa fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambijentales fiscalizables esfablecidas en la
fegisfacion ambiertal, asi como de (o8 compromisos dervados de los instrumentos de gestion ambiental y de Jos
mandatos o disposiciones ernitidos por e Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con fo establecido en el articulo 17, conforme a o siguiente:

(..)
¢} Funeién fiscalizadora y sancionadora: comprende la feculted de investigar lz  comisicn
de posibles infracciones administrativas sancionables ¥ iz de imponer sanciones

por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los insfrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambieniales, compromisos amblenfales de conirafos de concesion y de los mandafos o disposiciones
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como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, superviscra directa, la
funcion supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

9.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325%
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades secloriales se
encuentran ejerciendo.

10. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

11. En este sentido, medianie Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidén ambienial en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose come fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. En consecuencia, el OEFA resulia
competente para analizar el presente caso.

1.2 Elderecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

12. La Constitucion Politica del Perd sefiala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'?; este no sclamente es un derecho subjetivo, es
decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino gue tambien
constituye una manifestacién de un orden material y objetivo, es decir, establece la
tutela y amparo constitucional del ambiente'®,

3]
' ° .
y, O
7Y
Wz

13. De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en todos
los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber

emitidos por el OFFA, en cancordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende Ia facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.”

o Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacionat de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-
()
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacicn, conlrol y
sancion en maferia ambiental, en un plazo de (30} dias utiles, confado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrete Supremo, deben individualizar ! acervo documentario, personal, bienes y recursos gue serarn
transferidos al OEFA, poniéndoic en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de fa transferencia.

N

Constitucién Politica del Peri

“Articulo 2°.- Toda persona fiene derecho:

22 A la paz, ala tranquilidad, af disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado af desarrollo de su vida™.

2 El Tribunai Constifucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el dereche
fundamental previsio en el numeral 22 del articule 2° de |a Constitucion Politica se encuentra integrado por:
a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equitibrado

1 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Tercera Edicien. Lima; lustitia, 2011. Pag. 561.
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14.

15.

16.

17.

de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC™.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"™, sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, guimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogenico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siende los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, enire otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas orientadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medioc ambiente y aguellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

l.o expuesto se condice ademas con el concepto de Respeonsabilidad Sccial de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constifucional en Ia
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual cabe
citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora def impacto ambiental que fa labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar aclividad extractiva de recursos nafurales; lo que ordena la Constitucion es
gue dicha actividad se realice ‘en equilibrio con el enforno y con el resto def
espacio que configura el soporfe de vida y de riqueza natural y culturaf {...)".

(E! resaltado en negrita es nuestro).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio
ambiente, debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccién y conservacion
del ambiente, como es en el presente caso la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMA/MM, gue aprueba los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos
minero-metalirgicos; el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades
Minero Metaldrgicas, aprobade por Decreto Supremo N° 013-86-EM; vy, la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, gue aprueba la Escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico QOrdenado de la Ley
General de Mineria v sus normas reglamentarias (normas aplicables al presente
procedimiento), deberdn interpretarse y aplicarse deniro del citado contexto
constitucional.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PASTC, disponible en:
hitp:/Awww to.gob.pefjurisprudencia/2008/03343-2007-AA. html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.~ Del ambifo

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenfe Ley, que foda mencion hecha al "ambiente” 0 a “sus componentes”
comprende & los elementos fisicos, guimicos y biplogicos de onigen natural o antropogénico que, en forma individuai
o asociada, conforman ef medio en el que se desarrofla la vida, siendo los facfores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y ei patrimonio cuftural
asociado a eilos, entre ofros”™.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La supuesta vulneracion a los principios de leqalidad v tipicidad

COMARSA sefiala que la Resclucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM fransgrede el
principio de legalidad porque no fue aprobada previamente por una norma con rango
de ley.

Al respecto, cabe precisar que el literal [} del articulo 101°** del TUO de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, norma con rango
de ley, faculta a la administracion ptblica a imponer sanciones y muitas contra los
titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones regfamentarias, entre ellas, las relativas a {a proteccion del medio
ambiente.

Bajo este marco normativo, se emitid la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMA/MM, que establecid la Escala de Multas y Penalidades por incurnplimientos,
entre ofros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en el
Reglamento de Proteccion Ambiental de Actividades Minero Metallirgicas
{(RPAAMM), aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM vy la Resolucidon
Ministerial N° 011-96-EM/A/MM.

En consecuencia, queda demostrado que no se ha vulneradoe el principio de legalidad
invocado por COMARSA, en tanio una norma con rango de ley faculta a la
administracién publica a sancionar a los fitulares mineros que incumplan con sus
obligaciones ambientales; en este sentido, la aplicacién de la Resolucidn Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM se efectlia dentro de las faculfades sancionaderas afribuidas
por una norma con range de ley, por fo que su aplicacion resulta exigible por el
OEFA. Por tanto, las alegaciones de la empresa deben ser desestimadas.

En cuanto a2 la supuesta vulneracién del principio de tipicidad debido a que la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM no define con precision las conductas
constitutivas de infraccidon administrativa sancionable; cabe sefialar que dentro de las
exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo
230° de la LPAG, se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en Ia
descripcién de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiguen los elementos
de la conducta sancionable.

Sobre el paricular, es pertinenfe resaltar que la exigencia de “faxatividad” del tipo
sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que ésta pretenda ser
utilizada como sustento de la inaplicacién de una sancidn pese a que existe una
evidente infraccion administrativa. Al respecto, la doctrina sefiala que “la descripcion
rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible.
El detallismo del tipo tiene su fimite. Las exigencias maximalistas sélo conducen, por
fanto, a la parélisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar’’. En efecto, en el derecho administrativo no
es posible establecer un catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una

16

Texfo Unico Ordenado de Ia Ley General de Mineria, aprobada por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccién General de Minerla, las siguientes:

{..)
f) Imponer sanciones y rmultas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinfan las

disposicviones sefialadas en la presenie Ley, su Reglamenio y el Codigo de Medio Ambiente”.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derechio Administrative Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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24,

25.

27.

predeterminacion inteligible de Ia infraccién, de la sancion y de la correlacion entre
ambas.

Asi, las normas sancionadoras adminisirativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamienio juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos legales
distintos, como ocurre en el presente caso. Del mismo modo, este principio se
cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte del
administrado bajo criterios légicos, técnicos o de experiencia; siendo asi, las
empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades légica, técnica y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las obligaciones a
las que estan sujetas por la normativa vigente.

En consecuencia, al ser Jas obligaciones sancionables previstas en los articulos 5° y
6° del RPAAMM y en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-38-EM/VMM
claras y precisas en su contenido, la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no
contraviene el principio de tipicidad, correspondiendo desestimar (o argumentado por
el administrado en este extremo.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcidn supervisora

El articulo 165°"® de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que [os informes de supervisidn cuentan con [a presuncion de veracidad
por tratarse de hechos comprobados con ocasién del ejercicio de la funcion
supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del QEFA, aprobadc por Resolucidn de Consejo
Directivo N° 012-2012-0S/CD, sefiala que los informes iécnicos, actas de
supervisién u ofros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos ~salvo
prueba en confrario- se presume cierfa y responde a la verdad de los hechos gue en
elios se afirma™

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente™

“(...), la Hamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra
sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanfo se oforga legaiments al
contenido de delerminados documentos la virfualidad de fundamentar por si solos una
resolucion  administrativa sancionadora, siempre que dicho confenidc no sea
desvirtuado por ofros resultados probaforios de signo confrario, cuya proposicion y
préactica, como ya se dijo, viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable
gue nace cuando la Administracién cumple Iz suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de la parficipacion defl inculpado en los mismes”.

20

Ley N° 27444, Ley dsl Procedimiento Administrativo General

“Arficulo 165°.- Hechos no sujefos a actuacion probatoria

No sera acfvada prueba respecto @ hechos publicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las parfes cuya
prueba consta en los archivos de fa entidad, sobre los gue se haya comprobado con ocasion del efercicic de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador det QOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobada por Resclucidn de Consejo Directive N* 012-2012-OEFA/CD

“Articula 16°.- Documentos pliblicos

La informacion confenida en los informes técnicos, aclas de superwsnon u olros documenfos similares consfifuyen
medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en contrario.”

GARBER| LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. £l Procedimienfo Adminisirativo Sancionador.
Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.
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En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente®

“La presuncion de veracidad de los heches constatados por los funicionarios publicos,
es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aportacion de ofros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997
[RTC 1987, 14])".

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documentio publico
observando lo establecido en las normas legales pertinenies, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que los informes emitidos en mérito a una visita
de inspeccion por parte de la autoridad competente, constifuyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision, permitiendose
asi a la administracién adoptar las medidas requeridas por [as curc:unstancnas
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables®,

De lo expuesto se conciuye que, el informe de la Supervisién Regular realizada del
24 al 28 de agosto de 2009 en las instalaciones de la unidad minera “Santa Rosa”,
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion
contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios
probatorios que la contradigan.

Incumplimiento de los Limites Maximos Permlsmles (t MP} en los punios de control

identificados como Q-D, PM v PT-2

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, gue caracterizan a un efluente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafos a Ia salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente®.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente®

“Los LMP sirven para el control y fiscalizacidn de los agentes que producen efluentes
v emisiones, a efectos de establecer si se encueniran denfro de los pardmetros
considerados inocuos para la saiud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios
acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin sea el caso”.

22

23

24

ABOGAGIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE
JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplena: Aranzadi, 2008, p.
480.

SOSA WAGNER, Franciseo. £ Derecho Administrativo en e Uimbral del Siglo XX!. Tome Il. Valencia: Tirant Lo
Bianch, 2000, p. 1611,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Arficulo 32 - Del Limife Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximeo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias ¢
parémetros fisices, quimicos y bioldgices, que caractenzen a un efluente o una emision, que al ser excedida causa ©
puede causar dafics a s salud, al bienestar hurmano y af ambiente. Su determinacion comesponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio de! Ambiente y los organismos que conforman ef
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervisién y sancién seran
establecidos por dicho Ministerio”.

ANDAIUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Deracho Ambiental. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472,
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34.

35.

V.3.1

36.

Por su parte, el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-86-EM/VMM establece
gue los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberén exceder los LMP establecidos en la
columna "“Valor en cualquier momentc” del Anexc 1 de la referida Resolucion
Ministeriat®®.

En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso de
los LMP, previsto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en
cuenta el resultado analitico obtenido de los parametros incumplidos.

Incumplimiento del Limite Méximo Pemisible respecio de los paréametros pHy Cu en
el punto de monitores Q-D, correspendiente af efluente de la Quebrada Desaguadero

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision se verifica lo siguiente:

i. Se efectud la evaluacién del monitoreo ambiental, tomandose muestras en el
punto de monitoreo identificado como Q-D, correspondiente al efluente de la
Quebrada Desaguadero (después de la columna de tratamiento de agua) que
descarga al suelo®™.

ii. Estas muestras fueron analizadas por el Laboratoric SGS del Peri 5.A.C. que
cuenta con el sello de acreditacién del INDECOP! con Registro N° LE-002, cuyos
resultados se muestran en los Informes de Ensayo MAS05398 y MAS05399,
adjuntos en el Informe de Supervision®'.

iii. Del analisis de las muestras tomadas se determiné que los valores obtenidos
para los parametros potencial de hidrogene (pH) y cobre (Cu) en el punto de
moniforec Q-D incumplieron los LMP establecidos en la columna "Valor en
cualguier momento” del Anexo 1 de [a Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

e

26

27

Resolucién Ministerial N° 011-96- EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Ligquidos Minero-NMetaidrgicos.

“Articulo 4°- Los resultados analiticos obtenidos para cada paramefro reguiado a partir de la muestra recogida del
efiuente minero-metalirgico, no excederan en ninguna oporfunidad fos niveles establecidos en fa cofumna “Vaior en
cualquier Momento", del Anexe 10 2 segun corresponda {...)7

ANEXC 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

ENTO. s
pH Mayor gue 6 y Menor que 9 Mayor gque & v Menor que 8
Solidos suspendidos {mg/l) 50 25
Piomo (mg#) 0.4 0.2
Cobre (rg/l) 1.0 03
Zinc (mg#) 3.0 1.0
Fierro {mgf) 2.0 1.0
Arsénico {mg/) 1.0 0.5
Cianuro folal (mg)* 1.0 7.0

* GIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/t de Clanuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en dcido”.

Folios 53 y 485 del Expediente.

Folios 429 y 542 del Expediente.
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Mayerque By H 41
menor que 9 P )
Q-D Efluente Q-0 25/08/09
1.0 Cu 1.122

Sobre el pariicular, COMARSA (nicamente explica en sus descargos las medidas
tomadas posteriormente para el cumplimiento de los LMP de los parametros pHy Cu
en el punto de monitoreo identificado como Q-D.

Al respecto, cabe resaltar que aunque COMARSA haya tomado medidas a fin de no
incurnplir los LMP, estas fueron realizadas con fecha posterior a la verificacion de la
infraccion. En consecuencia, de conformidad con el articulo 8°*° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por
Resolucion N° 840-2007-0OS/CD, vigente a la fecha de comisién de la infraccion
objeto de analisis y concordadoe con la normativa posterior, el “cese de la infraccion
no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable”, por
lo que las acciones ejecutadas por COMARSA para remediar o revertir ta situacion,
no cesan el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho
detectado.

Ademas, los resultados que se desprenden de los Informes de Ensayo del laboratorio
responden a una oportunidad o momento especifico del recojo de la muestra durante
la visita de inspeccion, por lo que los parametros analizados en estos, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 4° y el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/NVMM, no deben ser excedidos “en ninguna oportunidad”.

Adicionalmente, COMARSA adjunta los resultados de los andlisis de faboraforio
correspondientes al afio 2006 vy al dia siguiente de la supervision regular, con los que
acreditaria el cumplimiento del LMP para el parametro cobre (Cu). No obstante, el
primer analisis de laboratorio se realizé tres afos antes de la supervision regular,
mientras gue el segundo no ha sido emitido por un laboratoric acreditado ante
INDECOPI. A pesar de eflo, dichos analisis no desvirtuarian el incumplimiento del
LMP para Cobre (Cu), pues este no debe ser excedido en ninguna oportunidad.

28

Sobre el particular, lo sefialado por el Reglamento de! Procedimiento Administrative Sancionader de OSINERGMIN
aprobado por Resolucion N® 840-2007-05/CD ha sido confirmado por las Resoluciones N* 233-2009-05-CD y N°
012-2012-0OEFA/CD, de acuerdo al siguiente detalle:

Reglamenta del Procedimiento Administrative Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N°
640-20607-0S/CD

“Articulo 8.- Verificacion de la infraccién

La verificacion del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, salvo el supuesto contemplado en ef arficuvio 34° del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimienio Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprohado por Reselucién N°
233-2009-08-CD

"Articulo 8.- Verificacion de la infraccion

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni subsirae la maleria
sancionable, salve los supuestos contemplados en fos articulos 32 y 35 del presente Reglamento”.

Reglamento dei Procedimiento Administrative Sancionador de! OEFA aprobado por Reselucién N° 012-2012-
OEFAICD

“Articuio 5.- No substraccion de la maferia sancionable

£l cese de fa conducts que constituye infraccion adminisirativa, no susirae fa materia sancionable, perc serd
considerada como un alenuante de la responsabilidad administrafiva, de conformidad con o indicado en el articulo
35° del presente Reglamento”,
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41.

V3.2

42.

43.

44.

De otro lado, si bien COMARSA alega que corresponderia una sola sancion
econdmica dado gue Ia falta en que se incurrié corresponde a un punto de monitoreo;
es necesario precisar que el artfculo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM sefiala expresamente que “os resulfados analificos obtenidos para_cada
parametro requfado a partir de la muestra recogida del efluente mineroc no deberdn
exceder los LMP” por lo que el incumplimiento de los LMP se configura por cada
parametro (El subrayado es nuestro).

incumplimiento del Limite Maximo Permisible respecto de los parametros pH y CN
total en el punto de monitorec PM, correspondiente al efiuente de la Poza El Milagro

De la revision del Informe de Supervision se verifica lo siguiente:

i. Se efectud la evaluacién del monitoreo ambiental, tomandose muestras en el
punto de monitoreo identificado como PM, correspondiente al effuente
proveniente de la Poza El Milagro, el mismo que es destinado para agua de
: 29
riego™.

ii. Las muestras fueron analizadas por el Laboratorio SGS del Perd S.A.C., gue
cuenta con el sello de acreditacion del INDECOP] con Registro N° LE-G02, cuyos
resultados se muestran en los Informes de Ensayo MAS05399 y MAGO5398
adjuntos en el Informe de Supervision™.

ii. Del andlisis de las muestras tomadas se determiné que [os valores obtenidos
para los parametros potencial de hidrégene (pH) y cianuro total (CN}) en el punto
de monitoreo identificado como PM excedieron los LMP establecidos en la
columna “Valor en cualguier Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Pozade | Mayorque6y | ' ' '
sedimentacion|  menor gue 9 pH 1114
M para agua de 27108/09
riego 1.0 CN 12.800

Sobre el particular, COMARSA no ha desvifuado en sus descargos el
incumplimiento de los LMP para los parametfros Potencial de Hidrégeno (pH) v
Cianuro Total (CN) en el punto de monitoreo PM tomados durante la realizacion de la
supervision regular, sino que Unicamente ha explicado las medidas tomadas a fin de
cumplir con los mismos después de la supervision.

Al respecto, cabe resaltar que los resultados que se desprenden de los Informes de
Ensayo de iaboratorio responden a una oportunidad o momento especifico del recojo
de la muestra durante la visita de inspeccidn. En consecuencia, los parametios
analizados en estos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° y el Anexo 1 de la
Resolucién Ministeriat N° 011-98-EM/VMM, no deberan ser excedidos “en ninguna
oportunidad”.

29

30

Folios 56, 59 v 496 del Expedienta.

Folios 427 v 542 del Expediente.
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49.

50.

51.

53.

Al respecto, cabe resaltar gue los resultados que se desprenden de fos Informes de
Ensayos de [aboratorio responden a una oporiunidad ¢ momento especifico del
recojo de la muestra durante la visita de inspeccion; por lo que, el parametro
analizado en estos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° v el Anexo 1 de ia
Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, no deberg ser excedido “en ninguna
oportunidad”.

Ademas, aungue COMARSA haya tomado medidas a fin de no incumplir los EMP,
estas fueron realizadas con fecha posterior a la verificacién de la infraccién. En
consecuencia, de conformidad con el articuio 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Osinergmin aprobado por Resolucion N° 640-2007-
OS-CD, vigente a la fecha de comisién de la infraccion objeto de analisis y
concordado con la normativa posterior®, el “cese de Ja infraccién no exime de
responsabilidad al administrado ni subsirae la maleria sancionable”, por la que las
acciones ejecutadas por COMARSA para remediar o revertir la situacion, no cesan el
cardcter sancionable ni la exime de responsabilidad per el heche detectado.

Por oiro lado, el administrado sostiene que el agua tratada influye de manera positiva
en la guebrada Sacalla; sin embargo, se debe indicar que la presente imputacion
esta referida al incumplimiento de los LMP de los efluentes que se vierten sobre un
cuerpo receptor, hecho que se verifica de forma objetiva con los Informes de Ensayo
adjuntos al expediente, sin embarge no se sustenta en el cumplimiento de los
Estandares de Calidad Ambiental para agua. Por ello, lo alegado por el fitular no
resulta pertinente en el presente caso.

La gravedad de la infraccion

Para determinar si la infraccién ha causado un dafio al ambiente, corresponde tener
en cuenta lo establecido en el numeral 142.2 del articulo 142° de la LGA, el cual
define el dafic ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente yo
alguno de sus componentes, tenga origen o no en la contravencion a normas de
proteccién vy conservacidn del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser
actuales o potenciales.

De acuerdo a lo indicado, la definicion de dafio ambiental prevista en la LGA recoge
dos elementos de importancia®:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o
afguno de sus componentes. -

by El referido menoscabo material debe generar efecios negativos, gue pueden
ser actuales o potenciales™®.

33

35

Ver pie de pagina N° 11.

Ley N° 28611, Ley General def Ambiente.

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafics ambientales

{...)

142.2 Se dencmina dafic ambiental a fodo mencscabc matenal que sufre el ambienfe y/o algunc de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efecfos negativos
actfuales o pofenciales.”

En esa linea, fa Resolucién N° 082-2013-OEFASTFA cita a Pefia Chacon cuando sostiene que “[dle esfa forma, se
rompe con uno de los elementos caracteristicos del derecho de dafios, por el cual este debe ser siempre cierto,
efectivo, determinable, evaluable, individualizable y nc puramente eventual o hipotético, pues, fratandose del dafio
ambiental, es necesario dnicamente su probabilidad futura para deferninar su existencia y fomar las medidas
necesarias con e fin de impedir sus efscfos nocivos”. Véase: PENA CHACON, Mario. “Dafic Ambiental y
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Resolucién Direcforal N° 3 Y.j -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 018-2005-MA/R

Respecto a estos elementos del dafio ambiental, et Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA en su Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA®, se ha pronunciado
como sigue:

“Con relacién al primer elemento, referido al menoscabo malerial, cabe sefiafar
gue elfo involucra foda afectacién af ambiente que se produce, por gfemplo, al
emitir susfancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de
alguno © varios de los elementos del ambiente, alterando su estado natural en
mayor o menor medida.

A sii vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracién del daffo
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambienfe sean actuales, sino que resuita suficiente que dichos
efectos negativos sean polenciales, entendiendo como potencial aguello gue
puede suceder ¢ existir.”

Siendo ello asi, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental enfatiza lo siguienfe en la
misma resolucion:

“(...}, ef menoscabo material se configura frente a foda accion u omision, que
alfere, trastorne o disminuva algun elemento constitutive del ambiente; mienfras
que lo pofencial son los efectos negalivos de ese menoscabo, es decir, la
probabilidad futura en grado de verosimilifud de que ocurran dichos efectos
negafivos37"_

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 32.1 del articulo 32° de
fa LGA, el LMP “es la medida de la concentracién o grado de elermentos, sustancias
0 parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente™® (el resaltado es nuestro).

Considerando lo anterior, dicho Tribunal concluye que si una empresa excede los
LMP, se causa un dafio al ambiente®. '

Par ende, habiéndose acreditado el exceso de los LMP de los parametros pH vy Cu
en el punic de monitoreo identificado como Q-D, pH y CN en el punto de control PM,
asi como del parametro pH en el punto de control PT-2, se ha configurado un dafio

36

38

3

Prescripcién”. Consultado el 18 de febrero de 2013
hitn://huespedes.cica.as/aliens/oimadus/19/06_mario penia_chacon. itml.

Publicada en el diario oficial El Peruano con fecha 15 de abril de 2013,

Fl pie de pagina 42 del Considerando 53 de la Resolucion N° 082-2013-OEFA/FA, sefiala lo siguiente: (...} un dafic
ambiental es una lesion fisica no limitada a un espeacio 0 a un tiempo deterninados, por esc sus consecuencias se
expanden répidamente irradiando en todas sus direcciones, fanto en el espacio como en el fiempo (..} Un hecho
generador de dafio ambiental hoy constituye siempre ia posibifidad de ofro dafdo mariana”. En: BIBILONI, Héctor
Jorge. Ef proceso ambiental. Buenos Aires: LexisNexis, 2005. p. 86 -87.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

“Artfeuto 32°.- Def Limite Méximo Permisible

(...}

321 EI Limite Méxime Permysible - LMP es la medida de ia concentracion o grado de elemenios, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bicldgicos que caracterizan a un effuente o una emision, gue al ser excedida causa ©
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde af Ministerio del
Ambiante, Su cumplirmienio es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y sancién seran
establecidos por diche Ministerio. {...)" (El resaltado es nuestro}.

A la misma conclusién: llega este Cuerpo Colegiado en las Resoluciones N° 133-2012-OEFA/TFA, 176-2012-
OEFAITFA, 277-2012-0EFA/TFA, 278-2012-OBFASTFA, 015-2013-0EFA/TFA, entre otras.
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V.3.5

58.

60.

£3.

ambiental. En tal sentido, se ha verificado el supuesto de infraccion grave establecido
en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMA/MM,

Determinacitn de la sancion por incumplimienio de los LMP

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucidn
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcidén a su gravedad (dafic ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT per cada incumplimiento. La
fijacién de esta multa supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no cabe
{a aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de fos medios probatorios que obran
en el expediente que COMARSA ha excedido los LMP de los parametros pH y Cu en
el punto de monitoreo Q-D, pH y CN en el punto de control PM, asi como ei
parametro pH en el punto de monitoreo PT-2. Por fanto, corresponde sancionar a
esta empresa con una multa de doscientos cincuenta (250) UIT.

No impermeabilizar una de las pozas de la planta piloto de iratamiento de aguas
acidas

Obligacion del titular minero de adoptar medidas de previsidn v confrol en |a
ejecucion de sus actividades

Segin el articulo 5°*° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medic ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion.

En este sentido, recae sobre el fitular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente gue se traduce en evitar e impedir gue dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles gue resulten aplicables.

Asimismo, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*’, las obligaciones
ambientales fiscafizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcion de las medidas de prevision y control-necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente; y/o

40

Reglamento para la Proteccién Ambiental en ja Actividad Minero-Metaltirgica, aprobade con Decrefo
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 5.- EI fitufar de la actividad minerc - melzitrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resuffade de los procesos efectuados en sus
instafaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impadir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o profongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen fos
niveles maximos permisibles establecides.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFAJTFA, 218-2012-

OEFAFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, D18-2013-
QEFA/TFA, entre ctros.
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Expediente N° §18-2003-MA/R

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el articulo 7° de la
1 GA, en el sentide que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha lLey, la misma que recoge las
obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes®.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su vez, en el
articulo 74°* y numeral 1 del articulo 75°* de la LGA gue establece el régimen de
responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectos
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién de
las medidas de prevencién y control del riesge y dafic ambientai; mientras que el
numeral 32.1 dei articulo 32°*° del mismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no
exceder fos LMP, a que se refiere el literal b), precedente.

Asimismo, esta obligacion de establecer las medidas de prevision y contfroi es
concordante con el principio de prevencion del Derecho Ambiental el cual estipula
que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario el prevenir, vigilar y evitar ia
degradacién ambiental®®, entendida esta iltima como pérdida progresiva de la aptitud
de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad ¢ del medio
ambiente para albergarnos en condiciones de sanidad y dignidad’”_ En ese sentido,
el objetivo fundamental de la legislacién ambiental es evitar e impedir a toda costa
que el dafio se produzca, para lo cual se debe eliminar o mitigar los efectos
potencialmente nocivos para el ambiente.

42

43

44

45

46

Ley N° 28611, Ley General del Ambhiente

“Arifcula 7°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambienfales, incluyendo fas nomnas en malerfa de salud ambiental y de conservacion de ia
diversidad bioldgica v los demés recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo pacto en confra de o
esfablecido en dichas rionmas legales.

7.2 El disefip, apiicacion, interpretacion e integracion de fas nommas sefialadas en el parrafe anferior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo jos principios, lineamienios y normas contehidas en fa presente Ley y,
en forma subsidiania, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

"Articuio 74°.- De lfa responsabilidad general

Tode titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus aclividades. Esfa
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen pur accién v omision”.

Ley N° 28611, Ley General dei Ambiente.

“Articulo 75°.« Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones tiebe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en fa
fuenfe generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccidn ambiental que
coresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepfo de ciclo de vida de los hienes que
produzea o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en &l Tituio Prefiminar de Ja
presente Ley y las demas normas legales vigentes”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la coniceniracion o grado de elernentos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, gue caracterizan a un efiuente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar dafics a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacion corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigibie legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestin Ambiental. Los crterios para la determinacién de la supervision y sancion serén
astablecidos por dicho Ministerio.”

Ltey N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambientai tiene como objetivos prioritarics prevenir, vigilar y evitar ia degradacién ambiental. Cuando no
sea posible efiminar las causas que fa genreran, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manua! de Derecho Ambiental. Tercera edicion. Lima: lusfiia, 2011, p. 40
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67. Por tanto, en el marco de lo antes mencionado, se determinara si COMARSA ejecuto
acciones con la finalidad de impedir o evitar la falta de impermeabilizacion de una de
las pozas de la planta pilote de tratamiento de aguas Acidas, de modo tal que no se
afecte directamente el suelo.

IV.4.2 Falta de impermeabilizacion de una de las poras de la plania piloto de tratamiento de
aguas acidas )

68. Scbre el particular, de la revisién del Informe de Supervision se ha constatado en el
cuadro de “Incumplimientos a la Normatividad Ambiental”, que las pozas para la
sedimentacion y de lodos del proyecto de neutralizacidn de aguas acidas no tienen
las condiciones adecuadas de operacion y manienimiento, al no estar debidamente
impermeabilizadas, segan el siguiente detalle*®:

“INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

N® Incumpfimiento Tipificacién Sustento

En el proyecto de neufralizacién de aguas acidas
ubicada en la quebrada Sacalla se ha implemenfado
una planta de neutralizacién que consta de fanques
agifadores y dosificadores de cal y un sisferma de o, pe
; 7 . P Art. 57y 6° del " .
sedimentacion con adicion de reactivos guimicos o fotografias N
- : o D.S5. N° 016- "
(sulfato de aluminio) y pozas para la sedimentacion y 11y 69.
o 93-EM
de lodos que no cuentan con condiciones adecuadas
de operacién y mantenimienfo, asi como no se cuenta
con la auforizacion de verfimienio olorgado por la
attforidad competents.

69. Asimismo, la fotografia N° 69 del Informe de Supervision muestra que una de las
pozas del proyecto de neutralizacion de aguas &cidas no se encontraba
impermeabilizada®®:

Foiugra_ ia 69

70. Por consiguiente, el continuo vertimiento de los efluentes a una de las pozas del
proyecto de neutralizacion de aguas acidas directamente al suelo sin impermeabilizar
podria causar efectos adversos en el ambiante.

48

Folic 80 del Expediente.

9 Folic 525 de! Expediente.
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Ademas, cabe resaltar que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impacios negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Por
ello, para que se configure su incumplimiento no es necesario acreditar algin grado
de contaminacion o daftio ambiental, sino gue COMARSA omitié adoptar las medidas
necesarias a fin de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas
como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
en el ambiente, situacion que ha sido acreditado de conformidad con los medios
probatorios previamente indicados.

Al respecto, COMARSA argumenta gque la poza de secado de lodos de la planta
piloto de fratamienio de aguas acidas contiene lodos quimicamente estables; no
obstante, el proceso en el fratamiento de aguas acidas consiste en la neutralizacion
de un efluente acido proveniente de filtraciones™; en este caso, del botadero N° 05
del Tajo Sacalla®.

Por ello, al encontrarse la poza de secado de lodos dentro del proceso de tratamiento
de aguas acidas de la planta piloto, cabe tener en cuenta que el efluente que ingresa
a este sistema de tratamienfo (identificado con el punfo de control PT-1) presenta
una conductividad eléctrica (CE) de 3 320,00 puS/cm y una alta concentracion de
Cobre (Cu) con 4,566 mg/L y Hierro (Fe) con 250,1 mg/L*% Esto indica la fuerie
presencia de metales pesados en los lodos captados en la peza sin impermeabilizar,
mas atn por el continuo flujo que ingresa a la planta, asi como la confinua
decantacién de lodos en la poza. Como consecuencia, los lodos con una alta
concentracion de metales puede afectar el suelo y la napa freatica presente en los
niveles inferiores (por la infiltracion o percolacion del agua contenida en estos lodos).

En atencion a lo expuesto, se ha determinado el incumplimiento del articulo 5° del
RPAAMM al no haber impermeabilizado una de las pozas de ia plantia de tratamiento
de aguas acidas, lo cual podria causar efectos adversos al ambiente, por lo que se
ha incurrido en la infraccion establecida en el numeral 3.1 del punto 3 de Ja R.M. N°
353-2000-EM/VMM™,

Determinacion de la sancion por incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion de
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada de diez (10)
Unidades Imposttivas Tributarias (UIT). La fijacion de esta multa supone la intencién

&0

51

52

53

A mayor abundamiento, es necesario considerar que mediante el “Expediente técnico final para la construccion de
una planta de tratamiento de aguas dcidas en fa quebrada Sacalla, paraje de Larco, distrito de Angasmarca, provincia
de Santiago de Chuce, depariamento de La Libertad”, elaborade por la consuifora CRCOINSA S.A.C. en marzo de
2009, se recomendd fa construccion de una poza de secade de lodos en una pendiente para gue los lodes del
decantador puedan ser descargados por gravedad y gque dicha poza se consfruya con revestimientos con
geomembrana™. Sin embargo, a pesar de que &l administrado tuvo cenocimiento de la imporiancia del revestimiento
de la poza de secado de lodos con geomembrana para evitar posibles impactos al ambiente, omitid la recomendacién
dada por la empresa gue elabord el precitado informe técnico.

Folio 752 del Expedients.
Folio 59 del Expediente.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumpfimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Minerfa y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMVIM

‘3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUO, Codige de! Medic Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por 0.8 N° 016-93-EM y su modificatonia (...) el monfo de la mulfa seré
de 10 UIT por cada infraccitn, hasta un maximo de 600 UIT (..)"
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80.

del legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en
funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios gue obran
en el expediente que COMARSA ha incumplido o establecido en el articulo 5° del
RPAAMM al no ejecutar acciones con la finalidad de evitar o impedir el contacto del
flujo proveniente de la planta piloto de tratamiento de aguas acidas con el suelo, al
no haber impermeabilizado una de sus pozas. Por tanto, corresponde sancionar a
esta empresa con una multa de 10 UIT.

Fuga de solucidn cianurada en la berma perimetral del PAD de Lixiviacién 14

Una de las obligaciones fiscalizables que se desprende del articulo 5° del RPAAMM
es la adopcion de las medidas de prevision y conirol necesarias para impedir o evitar,
entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la
actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

En tal sentido, en este extramo se determinara si COMARSA ejecutd acciones con fa
finalidad de impedir o evitar la fuga de solucién cianurada sobre el suelo por fa
obstruccion de la berma perimetral dei PAD de lixiviacion N° 14.

Al respecto, de [a revision def Informe de Supervisién se ha constatado en el cuadro
de “Incumplimientos a la Normatividad Ambiental”, la fuga de solucién cianurada de
los limites de los PAD's de lixiviacion, segun el siguiente detalle®™:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

N® Incumplimiento Tipificacion Sustento
La conformacion de las pilas de [lixiviacion
operativas (14, 18 y 20) no cuentan con una
berma para la proteccién de los limites de los At 5° y 6° def

p PAD’s, constituyendo riesgo de afectacion por D-.S N 016- Fotografias N°
contingencias de  operacion  (accidentes ’ QS—EM 73, 74y 75,
vehiculares o calda accidental de piedras), asi
como fuga de soluciones cianuradas fuera de su
fimite.

Asimismo, la fotografia N° 73 del Informe de Supervisién muestra la fuga de solucién
cianurada en la berma perimetral del PAD de lixiviacidn 14, generado por la
obstruccion de la referida berma, interrumpiendo la conduccién de los flujos
provenientes del PAD, provocando el contacto directo con el suelo natural™:

54

55

Folio 80 de! Expediente.

Folio 527 det Expediente.

Pagina 23 de 34



¥¢ op vg eulbzg

€T oN BuiBed ap aid 12a,

SO AIIOSHMYY-WAN-900ZSF1 N SuLojut (3p L] euifigd

I~
i

B] ua oplINoul BY as anb of Jod ‘ojans |3 BIDEY f| UOIBIAIXIT S (V4 9P jelawiad
euuiaq g| Jod epeinued uglonjos ap eBny g oya2 1U oipiduwt ou enb ojuE) Ua ‘slusiquiB
|2 SOSISApE 010942 uepiduwl) O uapAe anb sepipaw opeldope Jadgey ou |B NINYYJY
9P .G QINDiHE AP ousIWdwnIul [& OpeUILBIep BY 95 ‘ojsendxe O] B uQpusie ug

-opeslep oysey 19 Jod peplygesucdsal ap SwWixXs B jU S|GEUOIIUBS I9)oBIeD
|2 uesas OU ‘UQIOBNYS B JIHSAS1 O Jelpawal eled YSHYINOD lod sepeindsie ssuoiooe
se| enb o} Jod ! g/gruoiourRs BUSIRW B] SBRJISGNS [U OPRISIUIWIPE [8 PEpigesucdsal
9P BWIXe OU UQIIoBNUI B 8D 8583, |9 *,I018lsod BAJRUIIOU B| UOD OpEpIOdUOD
A sisipue ap 0J9[gO UQIDDBIUL B] Bp UQISILIOD 8p BYI9) | B sluebin ‘gD-s0-/002
-0¥9 N UQIINOsSaY Jod opeqoide NINOHINISO [P JOPRUOIOUES OABLSIUILIPY
ClUSILIPaD0ld 12p ojuawe|Bay [9p .8 OJNJJLE [ UOD PEPIWIOUOD 3P ‘SJUBISqO ON

‘BHOIJ BJONPUGS NS JBUBSYNS
op Ul B SBpPEWO] SEpIpSW Sg| opedydxs By oluowedun anb ouls ‘0ses sjussaid
19 ue opedwi cyosy |@ sobledsap SNs us opENIASIP BY OU YSHVINOD ‘ualq eloyy

‘sopedipul slusleinaid souoleqold SoIpall SOj LoD PepillioiLo ap OPBIDUSPIAD
By 9% anb ugENYs 'SlUBIqUIE JO UD SOSISAPE S0308j0 Jesned uepsnd O ussneo
BISUIL PERIAIOE B| Sp BIOUSNJISU0D owod sepelsusaf seueisns o/A sojuswioe
so| anb Jepas o lipaduwl op Ul B SELES309U SEpIpaw se| Jejdope ojWo YSHYINOD
anb ouls ‘|glusiquue ousp © UgPEBUIWEWGY ap opelf unfie leppside olEss0sU
$9 ou cuainduns ns aunfiuod as anb eled 'JCUSIUE O] UOD OPIANDE 3 "SuBlgue
2 A pnpes e] ap ugoaoid g seinbese A soAnebsu sopedw siusnald jediouud
onnalgo 1od ausl WINYYJY 12D .S oinojue |2 anb ieyesal aqed Jenoed |9 81qog

"sluBIqLUE |9 U8 SOSISAPE S0}03ja lesned ajgisod sa anb o)
jod ‘jeInjBU O]2NS |2 U0 0)094p 0JOBIIND OAN} EpEINUEID ugonjos ap ebny g ‘opyuas
[B] U3 "oInue |8 s9 ped opepdeid jop [isullad Bwieq e aonpuod anb sojuswale
sof op oun anb eliP81oE 8 0}|8 U0 "BIDUSNIISUOD UT " (SIUBIAIXY] UQION|OS) BpRINUED
upianjos uoo sepefial ugies anb uolelAX op sejid S| ep elusiusnold |eisull [P
UQIDBIAIXY A Ojus|WeUadBWIE |8 Huiad eled opeussip opis BY UQIDBIAIXY Sp i-ped
jo anb greyss ‘ {ugoonpoid ap oluswaINUE WIS) FL N UCIOBIAIXIT] 8P ped A elsuy
uoiopo|dxg - BIBABU20D C199A01d, [EUSIqUy oloedu] ap olpnis] |@ egsnide anb
‘9002z ep ofinf ap L1 12p IWYV/NIIN-900Z-852 N {B10108lQ UQIonjosey e| ejusisns
anb ‘dOr/d/ODIAIIOSHINYY-WIAN-900Z-SFL N duuou] |8 anb Jejesal age)d

£z eyerBojo

HTN-6002-810 oN SIUipadxz

v -£L02Z- N [BIOJITICT UQLINOSO
1S40 shee

58

v8

€8

18




Resolucién Directforal N° 3 -7} -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 018-2009-MA/R

V.51

86.

87.

89.

80.

91.

infraccion establecida en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M. N°® 353-2000-
EMAMM.

Determinacion de la sancion por incumpfimiento del articulo 5° del RPAAMM

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccién de
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM, la cual establece una multa tasada de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La fijacion de esta mulia supone la intencién
del legisfador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en
funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacidn de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente que COMARSA ha incumplido lo establecido en el articulo &° del
RPAAMM al no ejecutar acciones con la finalidad de evitar o impedir la fuga de
solucidn cianurada por la berma perimetral del PAD de Lixiviacion 14, la misma que
tuvo contacto con el suelo. Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una
muita de 10 UIT,

Descarga de solucidn cianurada sobre suelo natural en el entorno de [a Planta EI
Milagro

Una de las obligaciones fiscalizables que se desprende del articulo 5° del RPAAMM
es la adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o evitar,
enire ofros, gue los elementos y/o sustancias generadas como consecuencia de la
actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

En tal sentido, en este extremo se determinara si COMARSA ejecutd acciones con la
finalidad de impedir o evitar la descarga de solucion cianurada directamente sobre
suelo natural.

Al respecto, de fa revision del Informe de Supervision se ha constatado en el cuadro
de “Incumplimientos a la Normatividad Ambiental”, la descarga de solucién cianurada
directamente sobre suelo natural sin tratamiento previo, segtn el siguiente detalie®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

N° Incumplimiento Tipificacién Sustento ‘_!
En el enforno de la Planta Mifagro, adyacente a fa

poza de sedimentacion, se ha evidenciado la At 5° v 6°
descarga de solucién cianurada directamente Tye Fotografias

. . ; .| delDS. N o

sobre suelo npatural sin fratamienfo previo, asi 016-93-EM N° 65y B2
como se ha idenfificado dos pozas con agua
empozada.

Asimismo, la fotografia N° 65 del Informe de Supervision muestra la descarga no
controlada del efluente de la Planta £l Milagro sobre suelo natural, el cual, segun fa
descripcién de la fotografia, descarga en la Quebrada Maleta™;

)

2]

Folio 81 def Expediente.

Folio 523 del Expediente.
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E=n tal sentido, considerando que el vertimiento proveniente de la Plania El Milagro de
Carbdn Activado hacia la Poza El Milagro contiene cianuro, la descarga mostrada en
la fotografia N° 65, en tanto proviene del enforno de la misma planta, adyacente a la
poza de sedimentacion, es clare gue la misma también contiene cianuro®®. Por tanto,
esta descarga de solucién cianurada sobre suelo natural puede causar efectos
adversos en el ambiente.

Cabe resaltar que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principat prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. En atencién a
ello, para que se configure su incumplimiento no es necesario acreditar algan grado
de contaminaciéon o dafio ambiental, sino que COMARSA omitio adoptar las medidas
necesarias a fin de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas
como consecuencia de [a actividad minera causen o puedan causar efectos adverscs
en el ambiente, situacion que se ha evidenciado de conformidad con los medios
probatorios previamente indicados.

Sobre el particufar, COMARSA argumenta que, con el objelivo de evitar la
contaminacién por cianuro instald un recipiente con solucién de hipocloriic para el
tratamiento de dicha descarga. No obstante, la fotografia N° 65 muestra la
precariedad de este sistema de fratamiento, en la medida gue esta solucion es
vertida al efluenie empozado en el suelo, en vez de que la misma sea agregada
antes de gue la descarga con cianwo tenga contacto con ei suelo; por o gue ello
evidencia que no se esid asegurando la destruccidn del cianuro, Por tanto, no se han
tomado las medidas correspondientes para evitar que esta descarga con solucién
cianurada tenga contacto con el suelo®.

En atencion a lo expuesto, se ha determinado el incumplimiento del articulo 5° del
RPAAMM al no haber adoptado medidas que eviten o impidan efectos adversos al
ambiente, en tanto que no impidid ni evito la descarga de solucidon cianurada
directamente sobre el suelo, en el entorno de la Planta El Milagro, por lo que se ha

5123

61

En la imputacion del acapite IV.3.2, se sefialo que la Poza El Milagro, gque recibe la descarga de la Plania El Milagro
de Carbon Activads, supero el LMP para ef parédmetro de cianuro total (CNj.

Es preciso sefialar que el cianuro (CN) puede provocar la disminucién de nutiientes en el suelo, debido ai alio grado
de acidez qua provoca en el mismo, de tat manera que [a productividad de este componente ambiental se ve
afectada para la generacion del crecimiento y desarrcllo de las plantas. Asimismo, debido a la infiliracion o
percolacion del agua hacia ef subsuelo, se pueden afectar las aguas subterrdneas con este compuesto téxico.
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incursido en |a infraccion establecida en el numeral 3.1 del punte 3 de la R.M. N°® 353-
2000-EM/VMM.

V.6.1 Determinacion de la sancidn por incumplimiento del articulo 5° de| RFAAMM

96. El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccién de
acuerdo a lo establecido por el numerat 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La fijacidon de esta multa supone la intencién
del legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en
funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

97. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente que COMARSA ha incumplido lo establecido en el atticulo 5° del
RPAAMM al no ejecutar acciones con la finalidad de evitar o impedir la descarga de
solucién cianurada directamente sobre el suelo, en el entorno de la Planta El Milagro.
Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una muita de 10 UIT.

V.7 |ncumplimienio de un compromiso del Estudio de lmpacto Ambiental

Q\\SM‘C HJ#N . o . . N
& %~ 98. El articulo 7° del RPAAMM, dispone que el titular minero debe contar con un EIA

L'\' N . -, - -

%’," para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que debera abarcar,
T entre ofros, los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos y culturales
& en el drea de influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencion, mitigacién

o correccién a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente®.

99. Los articulos 18° y 25° de la LGA establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestidn incorporan aquellos programas y compromisos gque, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas®.

100. Adicionalmente, el articulo 6° de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacionat de
Evaluacién del Impacto Ambiental, preve que dentro del procedimienic de
certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene
la de revision del EIA, lo gue significa que luego de la presentacion del estudio

= Reglamento de Proteccién Ambiental en fa Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado con Decreto Supremo N°
§16-93-EM.
“Artfculo 7.- Los fituiares de la actividad minera deberan presentar.
(.)
2. Los litulares de concesiones mineras gue, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la efapa
de explotacién, deberén presentar al Ministerio de Energia y Minas un Esiudio de impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

()"

Ley N° 28811, Ley General ds! Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los insfrumentos

En el disefio v aplicacion de jos insfrumentos de gestion amblental se incorporan 10s Mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambiemtales, asi como los demas
Programas y Cormpraniscs.

63

Articuio 25°.- De fos Estudios de impacto Ambiental

Los Esfudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gesfion que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos direcios o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, &
corfo y fargo plazo, asi coma fa evajuacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para eviter
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efecios de su publicidad. La ley de
fa materia sefiaia los demas requisitos que deban contaner los EIA.”
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original presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad
competente®

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM®®,
que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos
ante ta Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia
y Minas, y el articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha autoridad se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudic original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte, ambas, del instrumento de gestidn ambiental
que se apruebe.

Lo expuesto en el pamrafo precedente se explica en el sentido que fanio [a
formufacidn como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el titular
minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de aprobacion;
siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones, éstos
recogen los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a esias
observaciones, razén por la cual los referidos informes integran el EIA finalmente
aprobado por la resolucion directoral emitida, la que constituye la Certificacion
Ambiental.

Por tanio, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sera responsabilidad del iitular de Ia
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones seftaladas en
el ElA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabihtar compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto

64

85
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Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacte Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la centificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constard de las etapas siguientes:
1. Presenfacion de la solicifud;

2. Clasificacitn de la accion;

3. Revision del estudic de impacto ambiental;

4. Resolucion, y,

5 Seguimiento y confrol”

Decreto Supremo N° 053-93-EM, que establece las disposiciones que unifermizan los procedimientos
administrativos ante {z Direccién General de Asttntos Ambientales.

“Articulo 5°- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacicn del PAMA, la
DGAA notificaré par escrito al tifular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda
fevantar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono la soliciud de
aprobacion.

Articulo 6° .- Si, en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, contedos a partir de la recepcion del
levantamienio de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y documentos
a que se reflere ef arficulo anterior, se daran por aprobadops.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucion de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se efaborarg un informe fécnico-egal que
sustente la evaluacion que haga la aultoridad indicando las consideraciones qué apoyan la Gecision, asi como fas
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd pobfico. Con base en fai
informe, fa autoridad competente, expedira fa Resolucion motivada, correspondiente.

12 2 La Resclucion que aprueba el instrumentfo de gestion ambiental constituird la cerificacién ambiental, quedando
asi gutorizada la ejecucion de la accion o proyedto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental esfratégica, el MINAM emitira un informe Ambiental que lo pondra a
consideracion del proponenre para que éste, de ser el caso, reahce los afustes correspondientes de manera previa a
su adopcion definitiva.”

Regiamento de fa Ley N° 27446, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas fas medidas, compromisos y obligaciones exigibles al Hfular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujfeto a la Certificacion Amblenfal. Sin perjuicio de effo, son exigibles durante la fiscalizacion fodas
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104,

Bajo este coniexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en &l
articulo 6° del RPAAMM por las siguientes razones®:

- De acuerdo a lo establecido en el articulo 2°%° del RPAAMM, forman parte del
EIA las medidas de previsién y control aplicables en las diferentes etapas que
comprenden las operaciones mineras, y que tienen como propésito que su
desarrolio se realice en forma arménica con el medic ambiente.

- En tal sentido, las medidas de previsidn y control comprenderan aquellas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el proyecto
para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas ambientales
existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados por la actividad
minera.

En consecuencia, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida,
compromiso u obligacion ambiental contenidos en los instrumentos de gestion
ambiental, en el presente caso correspende identificar el compromiso especifico
incumplido en el Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto Cochavara — Explotacion
Minera y Pad de Lixiviacién N° 14 (sin incremento de produccién)’, aprobado con
Resolucién Directoral N® 258-2006-MEM/AAM.

Al respecto, el Informe N°‘145—2006-MEMHAAM/HSGIFVICC/PRIIGP que sustenta la
precitada resolucién, sefiala lo siguiente”:

£8

63
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las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudic, jas cuales deberdn ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articuio 55.- Resolucidn aprobatoria

{a Resolucidn que aprueba el EIA constituye iz Certificacion Ambiental, por lo que facuifa ai lifular para obtener las
demas aufcrizaciones, licencias, permisos U otros requerimientos que resulfen necesarnios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Cenrtificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, confrofar, mifigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impacfos ambientales sefialados en ef Estudic de Impactc Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Centificacion
Ambrental,

£l ctorgamienfo de fa Certificacién Ambientalf no exime al fifular de fas responsabiiidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la efecucion de su proyecto, conforme a fey.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado con Decrete Supremo N°
016-93-EM.

“Articulo 6.- Sin perjuicio de o establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacién del tifufar poner en marcha y
mantener prograrmas de prevision v contro! contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion v Manejo Amblental, basados en sistemas adecuados de muesirec, andlisis quimices, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y confroiar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sofidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
ésfos pudiaran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
actualizados, consignandose en eilos iz informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residucs y las
concentraciones de las sustancias cortenidas en £sfos.

E/ tipe, nomers y ubicacion de los puntos de controf estaran de acuerdo a las caracleristicas geograficas de cada
regidn donde se encuenira ubicado el centro productivo. Estos registros esfardn a disposicion de fa auloridad
competente cuande Jo solicite, bajo responsabilidad.”

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado con Decreto Supremo N°
016-93-EM.

“Artfeuio 2.- Definiciones. Para los efecfos de este Reglamenio se define fo siguiente;

- Estudic de Impacte Ambiental (FIA).- Estudips que deben efecivarse en proyecios para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general vy de transporte minero, que deben evsluar y
describir los aspecios fisica-nalurales, biolégicos, socic-econdmicos y culfurales en ef area de influencia del proyecto,
con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnifud y
prever jos efectos y consecuencias de Ja realizacién del proyecto, indicando medidas de prevision y confrol a aplicar
para lograr un desarrolic armonico enfre las operaciones de la industia minera y el medic ambiente.”

Folio 676 del Expediente.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “PROYECTO COCHAVARA -
EXPLOTACI(DN'MiNERA Y PAD DE LIXIVIACION N° 14 (SIN INCREMENTO
DE PRODUCCION)”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 258-2006-MEM/AAM
INFORME N° 145-2006-MEM-AM/HSG/FVICCIPR/JGP

“V.PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
()

5.7 Programa de Manejo de Suelos

{.-)

Se confard con un lugar de almacenamientc de fop soil, que enfre fas
consideraciones mas imporfantes se destaca fa preparacion de la plataforma
para su almacenamiento sobre material impermeable o sobre terrenc de baja
permeabilidad, construccion de canales de derivacién _de escorrentias,
mantenimienfo de una pendiente adecuada no mayor de 35° y mantener
humedecido el material en épocas de estizje.

(-..).7

(El subrayado es nuestro}

En ese sentido, COMARSA establecid como obligacidn en el EIA del Proyecto
Cochavara - Explofacién Minera y Pad de Lixiviacion N° 14 (sin incremento de
produccion), que se realizara la construccion de canales de coronacién en la zona de
almacenamiento de top soil.

Sobre el particular, la presente imputacion sefiala que [a zona de almacenamiento
del top soil proveniente del sector Chucro, no confaba con canales de coronacion,
sustentandose en la fotografia N° 72, la cual tiene como descripcion: “Areas
disturbadas en sector Chucro, donde se viene implementando una plataforma para

las instalaciones de empresas especializadas, sin recuperacién de top soil”™.

Fotografia 72

Al respecto, COMARSA argumenta que el area disturbada materia de observacion se
encuentra fuera del area considerada en el EIA. Asimismo, indica que los trabajos de
construccion que se estaban realizando correspondian a una plataforma para las
instataciones de la empresa especializada San Simon.

Folio 528 del Expediente.
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corresponde a una plataforma para empresas especializadas y no al area de
almacenamiento de top soil.

112. En consecuencia, los medios probatorios presentados en el informe de Supervision
no acreditan el incumplimiento del EIA, en tanto que no se puede determinar gue fa
zona referida en la fotografia N° 72 perienezca al area de almacenamiento de top
soll; por lo que corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
este extremo. Siendo asi, carece de objeto pronunciarse sobre los demas descargos
de COMARSA.

113. Sin perjuicio de lo indicado en el paragrafo anterior, el presente archivo no exime de
responsabilidad a COMARSA sobre el incumplimiento de la normativa ambiental que
fe resulfe aplicable.

En uso de las faculiades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; :

SE RESUELVE:

' Articulo 1°.- Sancionar a Compaifiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. con una multa
" ascendente a doscientos ochenta (280) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

El resultado del analisis de la muestra
tomada en el punto de monitoreo
identificadc como Q-D,
correspondiente” al efluente de la
Quebrada Desaguadero (después de
la columna de tratamiento de agua), se

Numeral 3.2  del

T a
Arficulo 4° de la punto 3 de la

Resolucion

1 t encuentra fuera del rango establecido e o p11. | Resolucién Ministerial 50 UIT
como nivel maximo permisible {(NMP} gng?ésnt;:'j?\LMN 0 Ne 353-2000-
para et pargmetro Potencial de ' EMAMM.

Hidrégeno (pH) en el rubro “Valer en
cualguier momento”, del Anexo | de |z
Resoiucion Ministerial N°  011-96-
EMMNMM.

El resultado del analisis de la muestra
tomada en el puntc de monitores
identificado como Q-D,
correspondiente  al efluente de la . o

Quebrada Desaguadero (después de Articulo 4% de

Numeral 3.2  dei

Ja punto 3 de la

2 | ia eolumna de tratamientc de agua), Rgs_oluc_lorz o Resolucién Ministerial 50 UIT
. . Ministerial N° 011~
excedid el valor establecido como NMP 96-EMAMM Ne 353-2000-

para el parametro Cobre {Cu) en el EMAMM.
rubro “Valor en cualguier momenta”,
del Anexo | de la Resolucién Ministerial
N¢ 011-96-EMMNMM.
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£l resultado del analisis de la muesira
fomada en el punio de moniforeo
identificado como PM, correspondiente . ° Numerat 3.2 del
. Articulo 4° de [a
al efluente proveniente de la Poza El Resolucian punto 3 de la
Milagro, excedio el rango establecido e Resolucion Ministerial 50 AT
. Ministerial N® 011- o
como NMP para el parémetro pH en el OB-EMAMM N® 353-2000C-
rubro “Valor en cualguier momento”, det ’ EMA/MM.
Anexo | de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EMA/MM.
El resultado del andlisis de fa muestra
fomada en el punto de monitoreo
identificado como PM, correspondiente Numeral 3.2 del
ai efluente provenienie de la Poza El Articulo 4° de la .
. - . - punio 3 de la
Mitagro, excedié el valor establecido Resolucién R s
. - o, e esclucién Ministeriat 50 T
como nivel maximo permisible para el | Ministerial N® 011- NP 353-2000-
parametro Cianuro Total {CN total) en 98-EM/AVIMM.
P - " EMAMM.
&l rubre "Valor en cualquier momenio”,
de! Anexo | de ia Resoclucién Ministerial
N° 011-96-EMAMM,
El resultade del andlisis de la muestra
tomada en el punic de menitereo
identificado coma PT-2,
correspondiente al efiuente proveniente . ° Nureral 3.2 del
. . Articulo 4° de Ja
de la salida de |a planta de tralamiento, - punic 3 de la
S : . Resolucidn Sl T
excedio el rango establecido como L Resolucion Ministerial 50 uUIT
: C . . . Ministerial N° 011 o
nivel maximo. permisible para el 96-EMA/MM N® 353-2000-
parametro pH en el rubro “Valor en ’ EMA/MM.
cualguier momento”®, del Anexc | de la
Resolucién  Ministerial  N°®  011-98-
EMAMM.
Numeral 3.1 del
Se observé una de las pozas de la | Articulo 5° del {punto 3 de ia
planta pilote de tratamiento de aguas | Decreto  Supremo | Resolucién Ministerial 10 UIT
acidas, sin impermeabilizar. N® 016-83-EM. N® 353-2000-
EMA/MM.
Se observd la fuga de solucion
cianurada en la berma perimetral del
LT Numeral 3.1  del
PAD de Lixiviacidn 14, generado por la
= . . o punfo 3 de la
obstruccién de la referida berma, | Articulo 5 del » _ .
. - oL Resolucién Ministerial
interrumpiendo la conduccidn de los | Decreto  Supremo N 10UIT
. . . N 353-2000-
flujos provenientes del PAD, | N° 0168-93-EM.
- EMAMM.
provocande el contacto directo con el
suelo natural.
. Numeral 3.1 del
¢l
Se observé la descarga de solucion Adicuo 5 del punic 3 de la
; . Decretc  Supremo L .
cianurada directamente sobre suelo N° 016-93-EM Resclucién Ministerial [ . 10 UIT
natural, en el enternc de Iz Planta El ' N° 353-2000- ) :
Milagre. EMA/MM.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a Compafiia
Minera Aurifera Sania Rosa S.A. en el extremo referido a ta supuesta infraccion al articulo
6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM respecto al incumplimiento de un compromiso del
Estudio de Impacto Ambiental, al no obrar suficientes medios probatorios que acrediten el
hecho imputado.

Pagina 33 de 34



Resoiucion Directoral N° 3 ?3 -2013-0EFA/DES Al

Expediente N° 018-2005-MA/R

Articulo 3°.- Disponer que el monio de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N® 00068199344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional, en el plazo de quince (15)
dias habiles, debiendo indicarse el ndmero de la presente Resolucion al momento de la
cancefacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el monic de [a multa
sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del
plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del
Procedimientc Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resotucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presenie resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién y/o apelacidn ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resclucion, de acuerde a lo establecido en
el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento dei Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Marfa LuisaEgusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
_Organismo de Evaluacion y
Fisealizacion Ambisntal - OEFA
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