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UBICAC~ON DlSTRlTO DE ANGASMARCA, PROVlNClA DE SANTIAGO 

DE CHUCO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD 
SECTOR MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Compariia Minera Aurifera Sanfa Rosa S.A. por la comision 
de las siguientes infracciones: 

(i) lncumplimiento de 10s Limites Mdximos Permisibles de 10s parametros 
potencial de hidrogeno (pH) y cobre (Cu) en el punto de monitoreo 
identificado como Q-D. 

(ii) lncumplimiento de 10s Limites Maximos Permisibles de 10s parametros 
potencial de hidrogeno (pH) y cianuro total (CN) en el punto de monitoreo 
identificado como PM. 

(ifi) lncumplimiento de 10s Limites Maximos Permisibles del parsmetro potencial 
de hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo identificado como PT-2. 

(iv) No impermeabilizar una de /as pozas de la planta piloto de tratamiento de 
aguas acidas. 

(v) Fuga de solucion cianurada en la berma perimetral del PAD de Lixiviacion 14. 

(vi) Descarga de solucion cianurada sobre suelo natural en el entorno de la Planfa 
El Milagro. 

Asimismo, se archiva el procedimiento administrative sancionador correspondiente 
a la siguiente presunta infraction: 

(i) lncumplimiento de on compromiso de so Esfudio de lmpacto Ambiental por 
no construir canales de coronacion en la zona de almacenamiento del top soil 
proveniente del sector Chucro. 

SANCION: 280 UIT 

Lima, 2 9 AGO. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1. Del 24 al 28 de agosto de 2009, se realizo la supervision arnbiental regular en la 
Unidad Minera "Santa Rosa" de Compaiiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. (en 
adelante, COMARSA), a cargo de la empresa supervisors externa Clean Technology 
S.A.C. (en adelante, la Supervisora). 

2. Mediante el escrito del 13 de octubre de 2009, la Supervisora present6 a la Gerencia 
de Fiscalizacion Minera del Organism0 Supervisor de la Inversion en Energia y 
Mineria - OSlNERGMlN el informe de supervision ambiental regular (en adelante, 
lnforme de Supervision)'. 

Folios 6 al 547 del Expediente W 018-09-MAiR (en adelante. el Expediente) 
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3. A traves de la Resolucion Subdirectoral No 025-2013-OEFA-DFSAIISDI del 17 de 
enero de 2013 y notificada el 21 de enero del mismo atio, se inform0 a COMARSA el 
inicio del presente procedimiento administrativo sancionado?. 

4. Con Resolucion Subdirectoral No 581-2013-OEFA-DFSAIISDI del 16 de julio de 2013 
y notificada el 17 de julio de 2013, la Subdireccion de lnstruccion de esta Direccion 
precis6 la Resolucion Subdirectoral No 025-2013-OEFA-DFSAIISDI, imputando 
finalmente a COMARSA las presuntas infracciones a la normativa ambiental que se 
detallan a continuacion3: 

D, co;respondiente al efluente de la Quebrada 
Desaguadero (despues de la columna de 
tratarniento de agua), se encuentra fuera del 
rango establecido como nivel maximo 
permisible para el parametro Potencial de 
Hidrogeno (en adelante, pH) en el rubro 
"Vaior en cualquier momento", del Anexo I de 
ia Resoluci6n Ministerial No Oll-96-EMNMM. 

El resultado del analisis de la muestra tomada 
en el punto de monitoreo identificado como Q- 
D, correspondiente al efluente de la Quebrada 
Desaguadero (despues de la columna de 
tratamiento de agua), excedi6 el valor 
establecido como NMP para el parametro 
Cobre (en adelante, Cu) en el rubro "Valor en 
cualquier mornento", del Anexo I de la 
Resolucidn Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

Norma que tipifica 
la eventual 

sancion 

El resultado del analisis de la rnuestra tomada 
en el punto de monitoreo identificado como 
PM, correspondiente a1 efluente proveniente 
de la Poza El Milagro, excedi6 el rango 
establecido como NMP para el parametro pH 
en el rubro 'Valor en cualquier momento", del 
Anexo I de la Resoluci6n Ministerial No 011- 
96-EMNMM. 

Norma que tipifica la 
presunta infraccion 

administrativa 
N" 

El resultado del analisis de la muestra tomada 
en el punto de monitoreo identificado como 
PM, correspondiente al efluente proveniente 
de la Poza El Milagro. excedi6 el valor 
establecido como nivel maximo permisible 
para el parametro Cianuio Total (en adelante. 
CN total) en el rubro "Valor en cualquier 
momento", del Anexo I de la Resolucion 
Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

Hechos imputados 

El resultado del analisis de la muestra tomada 
en el ounto de monitoreo identificado como Q- 

Articulo 4' de la 
Resoluci6n Ministerial 
No Oll-96-EMNMM. 

Articulo 4' de la 
Resoluci6n Ministerial 
No 01 1-96-EMNMM. 

Articulo 4' de la 
Resolucion Ministerial 
No 01 1-96-EMNMM. 

Articulo 4' de la 
Resoluci6n Ministerial 
No Oll-96-EMNMM. 

Numeral 3.2 del 
aunto 3 de la 
Resolucion 

Ministerial No 353- 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 
Resolucidn 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 
Resolucion 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 
Resoluci6n 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Folios 702 a1 715 del Expediente. 

Folios 781 a1 785 del Expediente. 



Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 
Resolucion 

Ministerial N-53- 
2000-EMNMM. 

El resultado del anelisis de la muestra tomada 
en el punto de monitoreo identificado como 
PT-2. correspondiente al efluente proveniente 
de la salida de la planta de tratamiento, 
excedi6 el rango establecido como nivel 
maximo permisible para el parametro pH en el 
rubro ''Valor en cualquier momento". del 

Ar t icu l04~dela 
Resolucion Ministerial 
No 01 1-96-EMNMM. 

/ Se obsetv6 la fuga de solution cianurada en I 

6 

la berma perimetral del PAD de Lixiviaci6n 14, 
generado por la obstrucci6n de la referida 

Articulo 5' del Decreto 

berma, interrumpiendo la conducci6n de 10s 
Supremo N" 016.93- 

C I V I .  / fluios Drovenientes del PAD. orovocando el I 

Anexo I de la ~esoluci6n Ministerial No 011- 
9BEMNMM. 

Se observ6 una de las pozas de la planta 
piloto de tratamiento de aguas acidas, sin 
impermeabilizar. 

. . 
contacto directo con el suelo natural. 

I I / Articulo 5'del Decreto 
Se obsetv6 la descarqa de solucion cianurada Supremo N' 016.93- 

Articulo 5'del Decreto 
Supremo No 016-93- 

EM. 

I 
- 

directamente sobre suelo natural, en el EM 
entorno de la Planta El Milagro. 

Numeral 3.1 6 3.2. 
del punto 3 de la 

Resoluci6n 
Ministerial NO 353- 

2000-EMNMM, 

Articulo 6' del 
Decreto Supremo N" 

016-93-EM. 9 

segun qravedad. 

Numeral 3.1 6 3.2. 
del punto 3 de la 

Resolucion 
Ministerial No 353- 

2000-EMNMM, 
segun gravedad. 

Numeral 3.1 6 3.2. 
del punto 3 de la 

Resolucion 
Ministerial No 353- 

2000-EMNMM, 
segun gravedad. 

La zona de almacenamiento del top soil 
proveniente del sector Chucro, no contaba 
con canales de coronation; lo cual constituiria 
e l  incumplimiento de un compromiso 
contenido en el Estudio de lmpacto Ambiental 
"Proyecto Cochavara - Explotaci6n Minera y 
Pad de Lixiviaci6n No 14 (sin increment0 de 
produccih)', aprobado mediante Resoluciiin 
Directoral N" 258-2006-MEMIAAM. 

Numeral 3.1 6 3.2. 
del punto 3 de la 

Resolucion 
Ministerial No 353- 

2000-EMNMM, 
segljn gravedad. 

5. Con escritos del 13 de febrero4 y 05 de agosto5 de 2013, COMARSA present0 sus 
descargos contra las irnputaciones que originaron el inicio del presente 
procedimiento adrninistrativo sancionador, rnanifestando lo siguiente: 

Vulneraci6n de 10s principios de legalidad y tipicidad 

i. La Resolucion Ministerial N" 353-2000-EMNMM, que aprueba la escala de 
rnultas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de las disposiciones del 
TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, no ha sido 
aprobada previarnente por una norrna con rango de ley, ello vulneraria el 
principio de legalidad establecido en el inciso l6 del articulo 230" de la Ley No 
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG). 

Folios 718 al 780 del Expediente. 

Folio 786 al 850 del Expediente 

Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Articulo 230.- Principios de la pofesfad sancionadora adminiztrafiva 
La polesfad sancionadora de fodas /as entidades esta regida adicionaimenie por 10s srgoienfes principios especiales; 
i .  Legalidad.. Solo por norma con rango de iey cabe airibuir a ias entidades ia poleslad sancionadora y la 
consiguiente prevision de /as consecuencias administralivas que a titulo de sancinn son posibles de aplicai a on 
administiado, ias qoe en ningljn caso habilitaen a disponeila privaci6n de iiberiad ( ) "  



ii. La Resoiucion Ministerial No 353-2000-EMNMM vulnera el principio de tipicidad 
establecido en el inciso 47 del articulo 230" de la LPAG puesto que la conducta 
sobre la cual recaera la sancion debe estar prevista de manera inequivoca como 
pasible de sancion. 

lncumplimienfo de 10s Limites Maximos Permisibles de 10s parametros p H  y Cu en el 
punto de monitoreo Q-D 

... 
III. Los elementos analizados corresponden a una unica muestra puntual donde 10s 

parametros potencial de hidrogeno (pH) y cobre (Cu) se encuentran por debajo y 
sobre 10s Lirnites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) respectivamente. Al 
respecto, se coordino en el act0 la colocacion de tanques con hidroxido de sodio 
para neutralizar la solucion acida que drena en la Quebrada Desaguadero, 
determinandose el consumo de hidroxido de sodio 0.8 kglm3 para alcanzar un 
pH en un rango de 7 a 8, mejorando el pH de la solucion. 

iv. Despues de la obse~acion, se realizo el cambio del carbon saturado por OtrO 
carbon activado nuevo en las columnas, 10s resultados del cobre (Cu) se 
mantuvieron por debajo de 10s LMP. 

v. Hubo falta de seguimiento y control de la calidad del agua en 10s dias de la 
supewision, no significando que no se evalua la misma en la unidad de las 
operaciones, por lo que, en todo caso, la sancion economica seria una sola 
considerando que la faAa en que se incurre es en el punto de monitoreo. 

. 
vi. Con el objetivo de tener un buen manejo de aguas para el punto Q-D, el primer 

mes del aiio 2010 concluyo el proyecto de vertimiento cero, el cual es un sistema 
que procesa 10s efluentes de las quebradas Maleta y Desaguadero, donde es 
bombeado a la poza No 19 de Seductora para luego ser empleada en el proceso 
de la operacion, ya que de esta manera se cubre el deficit de agua empleada en 
el proceso de lixiviacion, a fin de que dichos efluentes no se rnezclen con las 
aguas del rio Ucumal, previniendo, de esta forma, 10s impactos ambientales que 
pudieran ocurrir. 

lncumplimiento de 10s Limites Maximos Permisibles de 10s parametros pH y CN total 
en el punto de moniforeo PM 

vii. Para mitigar el impacto se coordino con el area de investigaciones metalurgicas 
para que colocaran 10s tanques con hidroxido de sodio para neutralizar la 
solucion acida que rebosa de la poza Milagro. El rebose del agua limpia 
almacenada se origin6 porque se estaban realizando pruebas de eficiencia en la 
adsorcion de metales disueltos en 10s circuitos y la tuberia de descarga estaba 
conectada directamente hacia la poza Milagro, para luego bombear a la pila de 
lixiviacion No 23 (corno rnedida de contingencia y no verter al ambiente). 

Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Articulo 230.- Principios de ia pofesfad sancionadora admlnistratlva 
La potestad sancionadora de todas 18s entidades esla regida adicionalmente por b s  siguienles principios especiales: . . 
I...) 
4. Tipicidad.. Sdlo constitoyen conductas sancionables administralivamente las infmcciones previslas expresamente 
en normas con rango de ley medlanie su tipificacidn coma tales, sin admitir interpiefaclan exleosiva o analogla. Las 
dlsposlciones reglamentarias de desanollo poeden especificar o graduar aquellas dirigidas a idenfificar las conductas 
o deteminar sanclones, sm constituir nuevas conductas sancionables a 13s previstas iegalmenle salvo 10s casos en 
que la ley permita tlpificarpor via ieglamenla~ia. (. . )" 



Menciona que tarnbien coloco un tanque con peroxido de hidrogeno para la 
destruccion del cianuro. 

viii. COMARSA considera que debido a que se trataria de trabajos de 
irnplementacion para un sistema de tratamiento y habiendo ocurrido el incidente, 
al tornarse las rnedidas correctivas inrnediatas, la sancion econornica no es 
procedente. Asimismo, se estaria irnponiendo una doble sancion en un rnismo 
punto. 

ix. El sisterna para el uso de agua consta de una bornba de 350 HP (un tanque para 
alrnacenar agua limpia de 24 rn3) en donde se adiciona cianuro de sodio hasta 
una concentracion de 100 ppm, solucion que se bornbea al pad de lixiviacion No 
23; luego, la solucion rica que sale de las pilas, nuevarnente es bombeada al 
circuito de absorcion, cerrando el circuito del proceso de lixiviacion. En caso de 
un posible rebose del tanque, la solucion gravitaria hacia la poza N" 23. 

incurnplirniento de 10s LMP delpararnetro p H  en el punto de rnonitoreo PT-2 

x. Se cumplio con la recornendacion dada por el OSlNERGMlN a raiz de un 
procedimiento adrninistrativo sancionador iniciado con Oficio N" 1063-2009-0s- 
GFM del 25 de junio de 2009, por el que se realizaron trabajos para determinar 
el metodo adecuado y optimo de tratarniento, construyendose una planta piloto 
(en la actualidad se esta por concluir una planta de tratamiento automatizada). 

xi. Habiendose verificado el tratarniento de a s  aguas a nive piloto es entendible * 
que el valor es puntual y se tiene que hacer "ajustes", mas aun teniendose que 
neutralizar las aguas acidas de filtracion natural en la quebrada Sacalla, cuerpo 
receptor del agua tratada. Por tanto, la sancion econornica no es aplicable. 

xii. El proceso en el tratamiento de aguas acidas consiste en la neutralization de un 
efluente acido proveniente de filtraciones, en este caso del botadero No 05 del 
Tajo Sacalla, con la adicion de alcalis, tales como la cal viva; obteniendose agua 
tratada y lodos de composicion quirnica muy estable, que cumplen con 10s 
estandares de la legislacion nacional. Agrega que en la quebrada Sacalla existe 
varios aportes de filtraciones con valores pH acidos (3.5 y 4.5) que al juntarse 
con las aguas tratadas elevan su pH, 10s que finalmente se encuentran en el 
rango de 6.0 a 9.0. 

No irnpermeabilizar una de /as pozas de la planta piloto de tratamiento de aguas 
acidas 

xiii. En la planta piloto de tratamiento de aguas acidas, por el mismo hecho de 
precipitar rnetales en suspension como el hierro, era necesario contar con una 
poza de secado de 10s lodos; es en atencion a ello, que a[ obtenerse en el 
proceso lodos de composicion quirnica estable, se construye una poza para que 
por infiltracion y evaporacion el agua sea "elirninada". 

xiv. El material "seco" una vez sacado de la poza es encapsulado en 10s PADS 
antiguos donde no se tiene actividad de lixiviacion (el material es trasladado en 
estado hurnedo para evitar la emision de particulaslpolvo). 

xv. En tal sentido, de acuerdo al proceso, el material de lodolsecado no tiene 
permanencia prolongada y siendo quirnicamente estable, no es causal de 
sancion economica. 
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que, a la fecha de presentacion de 10s descargos, se tiene concluida esta 
instalacibn. 

6. Mediante la presente resoluci6n se pretende deterrninar lo siguiente: 

(i) Si la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM vulnera 10s principios de 
legalidad y tipicidad. 

(ii) Si se han incurnplido 10s Lirnites Maxirnos Perrnisibles de 10s Efluentes 
Liquidos Minero Metaluigicos, apiobados por la Resolucion Ministerial No 01 1- 
96-EMNMM, al haber excedido 10s lirnites maxirnos perrnisibles para 10s 
pararnetros pH y Cu en el punto Q-D, pH y CN en el punto PM y pH en el punto 
PT-2. 

(iii) Si se ha incurnplido el articulo 5" del Reglarnento de Proteccion Arnbiental en 
las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N" 013- 
96-EM, por no irnplernentar rnedidas de prevision y control. 

(iv) Si se ha incumplido el articulo 6" del Reglarnento de Proteccion Arnbiental en 
las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N" 013- 
96-EM, por el incurnplirniento de un cornpromiso del Estudio de lmpacto 
Arnbiental. 

(v) De ser el caso, deteirninar la sancion que corresponde irnponer a COMARSA. 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

111.1 Cornpetencia del OEFA 

7. Mediante la Segunda Disposition Cornplernentaria Final del Decreto Legislativo No 
1013~ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Arnbiente, se crea el Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental- OEFA. 

8. Al respecto, el articulo 11" de la Ley No 29325, Ley del Sisterna Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N o  300119, establece 

Decreto Legislativo NO 1013 que aprueba la Ley de CreaciGn, Organizaci6n y Funciones dei Ministerio del 
Ambiente 
Segunda Disposici6n Complementaria Final 
" 1. Organismo de Evaluaci6n y FiscalizaeMn Ambiental 
Cr6as-a el Organismo de Evaiuacion y Fiscaliracidn Ambientai - OEFA, como organism0 pubiico tecnico 
especiaiizado, con personeiia jorldica de derecho pijblico inferno, constituy6ndose en piiego presupoesfal, adscnto a! 
Ministen0 del Ambiente v encarsado de ia fiscaliracion, la supeivisMii, el control y la sancion en materia ambbintal 
que corresponde': 

' Ley No 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental, modificada por la Ley N' 
300l i .  
"Miculo 114- Funciones generales 
11.1 El ejeinno de la fiscalizacidn ambientai comprende ;as funciones de evaloacidn, supemisi6n, fiscaBracMn y 
sanci6n deslinadas a asegurar el complimiento de ias obligaciones ambientales iiscalizabies estabiecidas en ia 
iegisiando ambienfai, asi como de ios compromisos denvados de ios insfrumentos de gesfidn ambiental y de 10s 
mandatos o di$posiciones emitidas po i  el Organismo de Evaluacidn y Fiscaliracidn Ambiental (OEFA), en 
concordancia con la estabiecido en el articulo 17. conforme a lo siouienfe 
( - 1  
c) FuocMn fiscalizadora y sancionadora: comprende ia facultad de investigar la comision 
de posibles infracnones adminisfrativas sancionables y ia de imponer sanciones 
por el incumplimiento de obligaciones y compmmisos deiivados de 10s instiurnenfos de gestion ambientai, de ias 
normas ambientaieq compromisos ambientaies de contrafos de concesion y de 10s mandafos 0 dispos~ciones 



corno funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la 
funcion supervisora de entidades publicas, la funci6n fiscalizadora, sancionadora y 
norrnativa. 

9. Asimismo, la Prirnera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 29325", 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia arnbiental que las entidades sectoriales se 
encuentran ejerciendo. 

10. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia arnbiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

11. En este sentido, rnediante Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia 
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion arnbiental en materia de mineria 
entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose corno fecha efectiva de 
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. En consecuencia, el OEFA resulta 
competente para analizar el presente caso. 

111.2 El derecho a qozar de un medio ambiente sano v equilibrado 

12. La Constitucion Politica del Peru seiiala en su articulo 2", numeral 22" que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un arnbiente equilibrado y 
adecuado a1 desarrollo de su vida12; este no solarnente es un derecho subjetivo, es 
decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino que tarnbien 
constituye una rnanifestacion de un orden material y objetivo, es decir, establece la 
tutela y arnparo constitutional del arnbientet3. 

13. De esa forma, rnediante esta rnanifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en todos 
10s sectores del ordenarniento juridico) e irnpone a los organisrnos publicos el deber 

emitidospoi el  OEFA, en concordancia con lo establecrdo en el aiflculo 17. Adicionalmente. comprende la facultadde 
dictar medidas cautelares y correctivas." 

30 Ley No 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- 
( J 
Las entidades sectoriales que se encoentien real!rando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, control y 
sancidn en materk ambiental, en un plaro de (30) dias "tiles, confado a paiijr de la entrada en vigencia del 
iespechvo Decrefo Supremo, deben individualirar el aceivo documentaiio. personal, bienes y recursos que seen 
tmnsfeiidos ai  OEFA. ponrendolo en conocimienlo y disposicidn de Bste para su andiisis acoidai conjontamente 10s 
aspectos objeto de la transfer en cia^ 
(. . .)" 

" Conetituci6n Politica del Per" ~~~~ ~ ~ ~ 

"Aificuio 2 ~ .  Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, a1 disfrute del iiempo libre y a1 descanso, asicomo a gorar de un ambiente eqoiiibrado 
y adecuado ai  desarrollo de su "id< 

' 2  El Tribunai Constitutional en ia sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PAITC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 dei articulo 2" de la Constitucihn Politica se encuentra integrado por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado: y 
b) El deiecho a la presewacihn de un ambiente sana y equilibrado 

33 ANDALUZ WESTREICHER, Carios. Manoai de Deiecho Ambiental. Tercera Edici6n. Lima: lustitia. 201 1. Pag. 561 



de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y corno se sefiala en la sentencia del 
Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343-2007-PA/TC'~. 

14. Asirnismo y con relacion al rnedio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 28611, Ley General del Arnbiente (en adelante, LGA)'~, seiiala que el arnbiente 
comprende aquellos elernentos fisicos, quirnicos y biologicos de origen natural o 
antropogenico que, en forrna individual o asociada conforman el rnedio en el que se 
desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de 
las personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el 
patrirnonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservation de un arnbiente sano 
y equilibrado irnpone a 10s particulares la obligacion de adoptar rnedidas orientadas a 
prevenir, evitar o reparar 10s daiios que sus actividades productivas causen o puedan 
causar a1 rnedio arnbiente. A su vez, dichas rnedidas provendran, entre otros, del 
rnarco juridic0 aplicable al rnedio arnbiente y aquellas asumidas por dichos 
particulares en sus instrumentos de gestion arnbiental. 

16. Lo expuesto se condice adernas con el concept0 de Responsabilidad Social de las 
ernpresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PAITC, respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

o c "Para el presenfe caso, inferesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompariada de una esfrafegia previsora del impact0 ambienfal que la labor 
empresarial puede generar. La Consfifuci6.n no prohibe que la empresa pueda 
realizar actividad extracfiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucidn es 
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resfo del 
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...)" 
(El resaltado en negrita es nuestro). 

17. En este sentido, habiendose delimitado el rnarco constitucional del derecho al medio 
ambiente, debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y conservacion 
del arnbiente, corno es en el presente caso la Resolucion Ministerial No 011-96- 
EMNMM, que aprueba 10s Lirnites Maximos Permisibles de efluentes liquidos 
rninero-rnetal~irgicos; el Reglarnento de Proteccion Arnbiental en las Actividades 
Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo No 013-96-EM; y, la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM, que aprueba la Escala de rnultas y penalidades a 
aplicarse por incurnplimiento de disposiciones del Texto ljnico Ordenado de la Ley 
General de Mineria y sus norrnas reglarnentarias (norrnas aplicables al presente 
procedimiento), deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto 
constitucional. 

'' Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PNTC. disponible en: 
h~p:iiwww.tc.qob,pe~uiispr~den~ia12009!03343-2007-M.htm1 

'' Ley N' 28611, Ley General del Arnbiente 
''Articolo 2=.- Del dmbifo 
2.3 Enfi6ndase. para 10s efectos de la presenfe Ley, qoe foda mencidn hecha a1 "ambienfe'o a "$us componenfes" 
compreflde a !os elemeflfos iisicos, quimic~s y biologicos de origen natural o anfropogenico qoe, en forma individual 
o asociada, conforman el rnedio en el que se desamNa la vida, siendo 10s facfores que aseguian ia saludindividual y 
coiecfiva de 13s personas y la conseivacitin de ios recursos nafurales. la diversidad bioiogica y el pafrimonio cultural 
asociado a ellos. enfre ofros". 



IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.1 La suouesta vulneracion a 10s princioios de leqalidad v tipicidad 

18. COMARSA sefiala que la Resolucion Ministerial N" 353-2000-EMNMM transgrede el 
principio de legalidad porque no fue aprobada previamente por una norma con rango 
de ley. 

19. A1 respecto, cabe precisar que el literal I) del articulo 101"16 del TUO de la Ley 
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo No 014-92-EM, norrna con rango 
de ley, faculta a la adrninistracion pliblica a imponer sanciones y multas contra 10s 
titulares de derechos mineros que incurnplan con sus obligaciones o infrinjan las 
disposiciones reglarnentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion del rnedio 
ambiente. 

20. Bajo este rnarco norrnativo, se emitio la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM, que establecio la Escala de Multas y Penalidades por incumplirnientos, 
entre otros, de obligaciones arnbientales, comprendiendo aquellas contenidas en el 
Reglarnento de Proteccion Ambiental de Actividades Minero Metalurgicas 
(RPAAMM), aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM y la Resolucion 
Ministerial N" 01 1-96-EMNMM. 

21. En consecuencia, queda dernostrado que no se ha vulnerado el principio de legalidad 
invocado por COMARSA, en tanto una norma con rango de ley faculta a la 
adrninistracion publica a sancionar a 10s titulares mineros que incumplan con sus 
obligaciones arnbientales; en este sentido, la aplicacion de la Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM se efectua dentro de las facultades sancionadoras atribuidas 
por una norma con rango de ley, por lo que su aplicacion resulta exigible por el 
OEFA. Por tanto, las alegaciones de la empresa deben ser desestirnadas. 

22. En cuanto a la supuesta vulneracion del principio de tipicidad debido a que la 
Resoiucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no define con precision las conductas 
constitutivas de infraccion adrninistrativa sancionable; cabe serialar que dentro de las 
exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 
230" de la LPAG, se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la 
descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen 10s elementos 
de la conducta sancionable. 

23. Sobre el particular, es pertinente resaltar que la exigencia de "taxatividad" del tipo 
sancionador no debe llevar a situaciones extrernas en las que esta pretenda ser 
utilizada corno sustento de la inaplicacion de una sancion pese a que existe una 
evidente infraccion administrativa. A1 respecto, la doctrina setiala que "la descripcion 
rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. 
El defallismo del lip0 tiene so limite. Las exigencias maximelistas sdlo conducen, por 
fanto, a la paralisis normativa o a las nulidades de buena parfe de las disposiciones 
sancionadoras existentes o por dictar"". En efecto, en el derecho administrativo no 
es posible establecer un catalog0 de conductas infractoras, siendo suficiente una 

' 6  Jexto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobada por Decreto Supremo No 014-92-EM 
"Articula 1014- Son afiibuclones de la Direccibn Genemi de Mineria. ias sigokntes; 
i .  I 
4 lmponer sanclones y mlinas a 10s fitulares de derechos mineros que incumplan o n  sus obligac,ones o infrlnjan ias 
disposiciones seiiaiadas en la presente Ley, su Reglamenfo y ei Cddigo de Medio Ambienfe': 

77 NiETO GARC~A, Aiejandro. Deiecha Adminisfrafivo Sancionador Madrid: Tecnos. 2000, p. 293. 

Pagina 10 de 34 



Resoloci6n Directoral N ' 3  ?3 -2013-OEFNDFSAI 

Expediente No 018-2009-MAiR 

predeterrninacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre 
arnbas. 

24. Asi, las norrnas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de 
rnandatos y prohibiciones integradas en el ordenarniento juridic0 que pueden 
encontrarse en el rnisrno cuerpo legal o completarse rnediante rernisiones a 
prescripciones de caracter norrnativo contenidas en instrurnentos o cuerpos legales 
distintos, como ocurre en el presente caso. Del rnismo rnodo, este principio se 
cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte del 
adrninistrado bajo criterios Iogicos, tecnicos o de experiencia; siendo asi, las 
ernpresas del sector rninero cuentan con dichas capacidades Iogica, tecnica y de 
experiencia, ademas de administrativa y financiers, para identificar las obligaciones a 
las que estan sujetas por la norrnativa vigente. 

25. En consecuencia, al ser las obligaciones sancionables previstas en 10s articulos 5" y 
6" del RPAAMM y en el articulo 4" de la Resolucion Ministerial No Oll-96-EMNMM 
claras y precisas en su contenido, la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no 
contraviene el principio de tipicidad, correspondiendo desestimar lo argumentado por 
el administrado en este extremo. 

IV.2 Los hechos comprobados en el eiercicio de la funcion supervisora 

El articulo 165"~  de la Ley No 27411, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
establece que 10s inforrnes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad 
por tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion 
supervisora; asimisrno, el articulo 16" del Reglamento de Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo 
Directivo N" 012-2012-OSICD, seiiala que 10s informes tecnicos, actas de 
supervision u otros docurnentos sirnilares constituyen rnedios probatorios dentro del 
procedimiento adrninistrativo sancionador y la inforrnacion contenida en ellos -salvo 
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de 10s hechos que en 
ellos se afirma". 

27. En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Rarnirez seiialan lo siguientezO: 

"(..), la Narnada "presuncion de veracidad de 10s acfos adrninistrativos" no encierm 
sino una suerfe de prueba documental privilegiada, en tanto se otorga legalrnente a1 
contenido de deferrninados documentos la virfualidad de fundamentar por si  solos una 
resolution administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea 
desvirfuado por ofros resullados probatorios de signo contrario, cuya proposition y 
practica, como ya se dijo, viene a consfituirse en una %arga"del presunto responsable 
que nace cuando la Administracion curnple la soya en orden a la dernostracion de 10s 
hechos infractores y de la parficipacion del inculpado en 10s rnismos". 

'' Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"Arficulo 1654- Hechos no sujefos a actoacidn probatoria 
NO seM actuada prueba respecto a hechos pijblicos o nofoiios. respecto a hechos alegados par las parfes cuya 
pmeba consfa en 10s archivos de ia entidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasion dei ejercicio de sus 
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscaliracian posfeno?~ 

3s Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organism0 de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n 
Ambiental- OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD 
"Articolo164- Oocumentos plibficos 
La informacid" confenida en 10s infomes f&cnicos, actas de supeivisidn u ofros documentos sirnilares constifuyen 
media probaforioios y se presume cierfa, salvo prueba en contrario." 

'O GARBER~ LLOBREGAT, Jose y Guadalupe BUITRON RAM~REZ. El Procedimiento Administrafivo Sancionador. 
Volurnen I. Quinta edici6n. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403. 
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28. En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente2': 

"La presuncion de veracidad de 10s hechos consfatados por ios funcionarios pdblicos, 
es suficienfe para desfruir la presuncion de inocencia, quedando a saivo ai presunlo 
responsabie la aporiacibn de ofros medias de prueha (..) (SSTC 76/1990 y 14/1997 
mTC 1997, 141)". 

29. Por consiguiente, 10s hechos constatados por 10s funcionarios publicos, quienes 
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento public0 
observando lo establecido en las norrnas legales peitinentes, adquiriran valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las 
pruebas que puedan aportar 10s adrninistrados en virtud de su derecho de defensa. 

30. Adicionalmente, es pertinente indicar que 10s informes ernitidos en merito a una visita 
de inspeccion por parte de la autoridad competente, constituyen un act0 
adrninistrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de 
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision, permitiendose 
asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias 
particulares en cada caso en concreto, conforrne a las normas legales ap~icables~~. 

31. De lo expuesto se concluye que, el inforrne de la Supervision Regular realizada del 
24 al 28 de agosto de 2009 en las instalaciones de la unidad minera "Santa Rosa", 
constituye un medio probatorio fehaciente, al presurnirse cierta la inforrnacion 
contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios 
probatorios que la contradigan. 

.3 lncurnplimiento de 10s Limites MBximos Permisibles (LMP) en 10s puntos de control 
identificados como Q-D. PM v PT-2 

32. El LMP es la rnedida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o 
parametros fisicos, quirnicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una 
emision, que al ser excedida causa o puede causar daiios a la salud, al bienestar 
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmenteZ3. 

33. Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguienteZ4 

' 10s  LMP sinren para e l  control  y fiscalizacion de 10s agentes q u e  producen ef luentes 
y ernisfones, a efectos d e  esfablecer  si se  encuenfran denfro de 10s pararnefros 
considerados inocuos para la salud, el bienestar hurnano y e l  arnbiente. Excederlos 
acarrea responsabi l idad adrninisfrafiva, civil o penal, segun  s e a  el caso': 

'' ABOGAC~A GENERAL DEL ESTADO. DlRECClON OEL SERVlClO JURiDlCO DEL ESTADO. MINISTER10 DE 
JUSTICIA Manual de Derecho Adminisfrafivo Sancionadoi Tomo I. Segunda edici6n. Pamplona: Aranzadi. 2009. p~ 
480. 

22 SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Adminisfrafivo en el Umbrai del Slglo XXI. Tomo il. Vaiencia: Tirant Lo 
Blanch, 2000. p. 1611. 

23 Ley W 28611, Ley General del Ambiente 
"Arliculo 32- Dei Limife Maxim0 Permisible 
32.1 El Limife Maxim0 Permisible - IMP, es la medida de la concenfracidn a del grad0 de elernenfos, susfancias 0 
pardmefroros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracfenzan a un efioenie o una emisidn, que a1 ser excedida causa 0 
puede causar daiios a la salud, a1 bienesfar humano y a1 ambiente. Su defeiminacidn corresponde a1 M!naferio del 
Ambiente. Su cumpbmienfo es exigible legalmenfe poi el Minisferio del Ambienfe y 10s organismos que conforman el 
Sisfema Nacional de Geshdn Ambiental. Los c"fer1os para la deferminacidn de ia sopervision y sancidn sedn 
esfabiecidos por dicha Ministeiio': 

24 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambienfal. Segunda edici6n. Lima: iustilia, 2009. p. 472. 



34. Por su parte, el articulo 4" de la Resolucion Ministerial N" 011-96-EMNMM establece 
que 10s resultados analiticos obtenidos para cada pararnetro regulado a partir de la 
rnuestra recogida del efluente minero no deberan exceder 10s LMP establecidos en la 
columna "Valor en cualquier rnornento" del Anexo 1 de la referida Resolucion 
~inisterial*'. 

35. En este sentido, el incurnplirniento a la norrnativa que rnotiva el presente 
procedimiento adrninistrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso de 
10s LMP, previsto en la Resolucion Ministerial N" 01 I-96-EMNMM, teniendo en 
cuenta el resultado analitico obtenido de 10s pararnetros incurnplidos. 

IV.3.1 lncurnplimiento del Lirnite Maxirno Permisible respecto de 10s pararnetros pH v Cu en 
el punto de rnonitoreo Q-D, correspondiente a1 efluente de la Quebrada Desaquadero 

36. A1 respecto, de la revision del lnforrne de Supervision se verifica lo siguiente: 

i. Se efectuo la evaluacion del rnonitoreo ambiental, tornandose rnuestras en el 
punto de monitoreo identificado corno Q-D, correspondiente a1 efluente de la 
Quebrada Desaguadero (despues de la columna de tratarniento de agua) que 
descarga a1 s u e ~ o ~ ~ .  

ii. Estas rnuestras fueron analizadas por el Laboratorio SGS del Peru S.A.C. que 
cuenta con el sello de acreditacion del INDECOPI con Registro No LE-002, cuyos 
resultados se rnuestran en 10s lnforrnes de Ensayo MA905398 y MA905399, 
adjuntos en el lnforrne de ~u~erv i s ion~ ' .  

iii. Del analisis de las rnuestras tornadas se deterrnino que 10s valores obtenidos 
para 10s pararnetros potencial de hidrogeno (pH) y cobre (Cu) en el punto de 
monitoreo Q-D incurnplieron 10s LMP establecidos en la columna "Valor en 
cualquier momento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial No 011-96- 
EMNMM, de acuerdo a1 siguiente detalle: 

21 Resolucidn Ministerial No 011-96- EMNMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes 
Liouidos Minero-Metalljroicos. 
- 7 ~  ~~~ 
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.:r .:",em.-eic- 1z.,3 : ~ r :  qi. ~ ~ c ~ : e * a n  $0 - - , ~ ; . r a  c P 2 i . r  i:i> L C P  J ! ' C C  ; c ? c c :  -2. - B C : ' . T - d  )', . e~ 
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ANEXO 1 
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA 

LAS UNiDADES MINERO-METALURGICAS 
... .... -. . . . .  -. .. -. -- . .- 

1 VALOR EN CUAL~UIER~-.- VALOR PROMEDIO ANUa, I PAMETRO , PIK)MENTO ....... _ ... . _ I 
. .  P" '.'a,?(-u&C).(.!cnor 1-e 5 -- M?,orq.ei, , l.lcnrrg..~?O 
s603s.sp:rn.m~ I-g: 5Q- . ... 

7 25 ~ ~ I 
I Cobre (mgll) 1 1.0 1 0.3 I 

Zinc (mgil) 1 3.0 1 1.0 
Fieiro (rngn) 2.0 1 0  

Arsenic0 (mgll) 1 1 .O I 0.5 
Cianuro total ( m u  1 0  1 1.0 I 

CIANURO TOTAL, equivalenie a 0.1 mgll de Cianurc Libre y 0.2 rngll de Cianuro fAciimente disociables en Bcido" 

28 Folios 59 y 485 del Expediente. 

27 Folios 429 y 542 del Expediente. 
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37. Sobre el particular, COMARSA Linicarnente explica en sus descargos las medidas 
tomadas posteriormente para el cumplirniento de 10s LMP de 10s parametros pH y Cu 
en el punto de rnonitoreo identificado como Q-D. 

. . -. . 

Resultados 

. . - - - 1 
Q-D 

38. Al respecto, cabe resaltar que aunque COMARSA haya tornado rnedidas a fin de no 
incumplir 10s LMP, estas fueron realizadas con fecha posterior a la verificacion de la 
infraccion. En consecuencia, de conformidad con el articulo 8"28 del Reglarnento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por 
Resolucion N" 640-2007-OSICD, vigente a la fecha de comision de la infraccion 
objeto de analisis y concordado con la normativa posterior, el "cese de la infraccion 
no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable", por 
lo que las acciones ejecutadas por COMARSA para remediar o revertir la situation, 
no cesan el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho 

/$@ipT% detectado 

Efluente Q-D 

9. Adernas, 10s resultados que se desprenden de 10s lnforrnes de Ensayo del laboratorio 
responden a una oportunidad o momento especifico del recojo de la muestra durante 
la visita de inspeccion, por lo que 10s parametros analizados en estos, de acuerdo a 

-- lo establecido en el articulo 4" y el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N" 011-96- 
EMNMM, no deben ser excedidos "en ninguna oportunidad". 

40. Adicionalmente, COMARSA adjunta 10s resultados de 10s analisis de laboratorio 
correspondientes al aiio 2006 y al dia siguiente de la supervision regular, con 10s que 
acreditaria el cumplirniento del LMP para el parametro cobre (Cu). No obstante, el 
primer analisis de laboratorio se realizo tres aiios antes de la supervision regular, 
mientras que el segundo no ha sido ernitido por un laboratorio acreditado ante 
INDECOPI. A pesar de ello, dichos analisis no desvirtuarian el incumplimiento del 
LMP para Cobre (Cu), pues este no debe ser excedido en ninguna oportunidad. 

Mayor que 6 y 
rnenor que 9 

1 .o 

Sobie el particular, lo SeAalado por el Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador de OSiNERGMiN 
aprobado por Resaluci6n N" 640-2007-OSiCD ha sido confirmado por las Resoluciones N" 233-2009-OS-CD y N" 
012-2012-OEFAiCO, de acuerdo a1 siguiente detalle' 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N' 
640-2007-OSICD 
"Arliculo 8.- Verificacidn de la infraccibn 
La venflcaci6o del cese de la lnfraccidn no exime de responsabilidad a1 adminisirado ni substrae la materia 
sancionable, salvo el  supueslo contemplado en el  aificulo 3< del presente Reglamento." 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion No 
233-2009-OS-CD 
'%mculo 8 - Verificacidn de la infraccldn 
La verificac!6n del cese de la infraccidn no mime de iesponsabiiidad a1 administrado ni substrae ia materia 
sancronabie, salvo 10s supuestos contemplados en ios aificulos 32 y 35 deipresenle Reglamento". 

PH 

Cu 

Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion No 012-2032- 
OEFNCD 
"Aificulo 5.- No substiaccidn de la mate* sancionable 
El cese de la condocta que conslituye infraccidn administrative. no sustrae la materia saacnonabie, per0 sera 
consideiada como un atenuante de la iesponsabiiidad adm,nistiaiiva. de conformidad con lo indicado en el  aificulo 
3 5 O  del presenfe Reglamento': 

25/08/09 
4.1 

1.122 
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Expedienfe N" 0f8-2009-MMR 

41. De otro lado, si bien COMARSA alega que corresponderia una sola sancion 
econornica dado que la falta en que se incurrio corresponde a un punto de rnonitoreo; 
es necesario precisar que el articulo 4" de la Resolucion Ministerial No 011-96- 
EMNMM sefiala expresarnente que "los resulfados analificos obtenidos para cada 
paramefro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan 
exceder 10s LMP", por lo que el incumplirniento de 10s LMP se configura por cada 
parametro (El subrayado es nuestro). 

IV.3.2 lncurnplimiento del Lirnite Maxirno Permisible respecto de 10s parametros pH v CN 
total en el punto de rnonitoreo PM, correspondiente al efluente de la Poza El Milaqro 

42. De la revision del lnforrne de Supervision se verifica lo siguiente: 

i. Se efectuo la evaluacion del monitoreo ambiental, tomandose muestras en el 
punto de rnonitoreo identificado corno PM, correspondiente al efluente 
proveniente de la Poza El Milagro, el misrno que es destinado para agua de 
riego2'. 

ii. Las muestras fueron analizadas por el Laboratorio SGS del Perli S.A.C., que 
cuenta con el sello de acreditacion del INDECOPI con Registro No LE-002, cuyos 
resultados se rnuestran en 10s lnformes de Ensayo MA905399 y MA905398 
adjuntos en el lnforrne de ~ u ~ e w i s i o n ~ ~ .  

iii. Del analisis de las rnuestras tornadas se determini, que 10s valores obtenidos 
para 10s parametros potencial de hidrogeno (pH) y cianuro total (CN) en el punto 
de monitoreo identificado corno PM excedieron 10s LMP establecidos en la 
colurnna "Valor en cualquier Mornento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial 
No 011-96-EMNMM, de acuerdo al siguiente detalle: 

. - ..-- . 
. .. .. , '  A n e x 0 1  ' .  

Resoluci6n.. 1 
de ' dcripci6n Ministerial ND 

Monitoreo . ; 
- .  

' .  ( m 3 L  I . . . .. . . 
Poza de Mayor que 6 y mu ,, , 

43. Sobre el particular, COMARSA no ha desvirtuado en sus descargos el 
incumplimiento de 10s LMP para 10s parametros Potencial de Hidrogeno (pH) y 
Cianuro Total (CN) en el punto de rnonitoreo PM tornados durante la realizacion de la 
supervision regular, sin0 que unicarnente ha explicado las medidas tomadas a fin de 
curnplir con 10s mismos despues de la supervision. 

PM 

44. Al respecto, cabe resaltar que 10s resultados que se desprenden de 10s lnforrnes de 
Ensayo de laboratorio responden a una oportunidad o mornento especifico del recojo 
de la muestra durante la visita de inspeccion. En consecuencia, 10s parametros 
analizados en estos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4" y el Anexo 1 de la 
Resolucion Ministerial N" 011-96-EMNMM, no deberan ser excedidos "en ninguna 
oportunidad': 

'' Folios 56, 59 y 496 del Expedienfe 

Folios 427 y 542 del Expediente. 

sedimentacion 
para agua de 

riego 
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49. Al respecto, cabe resaltar que 10s resultados que se desprenden de 10s lnforrnes de 
Ensayos de laboratorio responden a una oportunidad o momento especifico del 
recojo de la muestra durante la visita de inspeccion; por lo que, el parametro 
analizado en estos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4" y el Anexo 1 de la 
Resoluci6n Ministerial No 011-96-EMNMM, no debera ser excedido "en ninguna 
oportunidad. 

50. Ademas, aunque COMARSA haya tornado rnedidas a fin de no incurnplir 10s LMP, 
estas fueron realizadas con fecha posterior a la verificacion de la infraccion. En 
consecuencia, de conformidad con el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento 
Adrninistrativo Sancionador del Osinergrnin aprobado por Resolucion No 640-2007- 
OS-CD, vigente a la fecha de cornision de la infraccion objeto de analisis y 
concordado con la normativa posterior33, el "cese de la infraccibn no exime de 
responsabilidad a1 administrado n i  subsfrae la maferia sancionable"; por lo que las 
acciones ejecutadas por COMARSA para rernediar o revertir la situacion, no cesan el 
caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado. 

51. Por otro lado, el administrado sostiene que el agua tratada influye de rnanera positiva 
en la quebrada Sacalla; sin embargo, se debe indicar que la presente irnputacion 
esta referida al incurnplimiento de 10s LMP de 10s efluentes que se vierten sobre un 
cuerpo receptor, hecho que se verifica de forma objetiva con 10s lnformes de Ensayo 
adjuntos al expediente, sin embargo no se sustenta en el cumplirniento de 10s 
Estandares de Calidad Arnbiental para agua. Por ello, lo alegado por el titular no 
resulta pertinente en el presente caso. 

i n '  IV.3.4 La qravedad de la infraccion 

52.  Para deterrninar si la infraccion ha causado un dafio al ambiente, corresponde tener 
en cuenta lo establecido en el numeral 142.2 del articulo 142" de la LGA, el cual 
define el dario ambiental corno todo rnenoscabo material que sufre el ambiente ylo 
alguno de sus componentes, tenga origen o no en la contravencion a norrnas de 
proteccion y conservaci6n del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser 
actuales o potenciales. 

53. De acuerdo a lo indicado, la definicion de daiio arnbiental prevista en la LGA recoge 
dos elementos de imp~r tanc ia~~:  

a) El dafio ambiental debe importar un rnenoscabo material al arnbiente ylo 
alguno de sus cornponentes. 

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden 
ser actuales o poten~ia les~~.  

33 Verpie de pigina No 11. 
In Ley N" 28611. Ley General dei Ambiente. 

"Adicicuio 1 4 7 -  De ia iesponsabiiidadpor daiios ambientales 
i.. .i 
142.2 Se denomina daiia ambienfal a fodo menoscabo maferial que sufre el ambienfe y/o aiguno de sus 
componenies, qoe poede ser causado contraviniendo o no disposicron juridica, y que genera efecfos negativos 
acfuaies o pofenciales:' 

' 5  En esa linea, ia Resolucihn N' 082-2013-OEFMFFA cita a Peiia Chac6n cuando sostiene que "[dle esfa forma. se 
rompe con "no de 10s elementas canderisficos del derecho de danos, par el cual esfe debe ser siempre cierio, 
efecfivo, deteminable, evaloabie individuaiizabie y no punmenfe evenfual o hipoMfico, pues, fratandose del dano 
ambiental es necesario "ijnicamenfe so piobabiiidad futura para defenninar su exisfencia y fomar ias medidas 
necesarias con ei fin de impedii sus efecfos nocivos". Vhase: PEaA CHACON. Mario. "Oafio Arnbientai y 



54. Respecto a estos elementos del daiio ambiental, el Tribunal de Fiscalizacion 
Ambiental del OEFA en su Resolucion No 0 8 2 - 2 0 1 3 - 0 ~ ~ A J T ~ ~ ~ ~ ,  se ha pronunciado 
como sigue: 

"Con relacion a1 primer elemento, referido a1 menoscabo material, cabe seiialar 
que ello involucra toda afecfacion a1 ambiente que se produce, por ejemplo, a1 
emitir sustancias contaminantes que deterioran la calidad flsica o quimica de 
alguno o varios de 10s elementos del ambiente, alterando su estado natural en 
mayor o menor medida. 

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configoracion del daiio 
ambiental no es indispensable que 10s efectos negativos del menoscabo material 
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos 
efectos negativos sean potenciales. entendiendo como ootencial aauello aue 
puede suceder o existir." 

55. Siendo ello asi, el Tribunal de Fiscalizacion Arnbiental enfatiza lo siguiente en la 
misma resolucion: 

"( ...), el menoscabo material se configura frente a toda accion u omision, que 
alfere, frastorne o disminuya algun elemento constitutive del ambienfe; mienfras 
que lo potencial son 10s efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la 
probabilidad futura en grado de verosimilifud de que ocurran dichos efectos 
negativos3": 

56. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 32.1 del articulo 32" de 
la LGA, el LMP "es la medida de la concentration o grado de elemenfos, sustancias 
o parametros fisicos, qufmicos y biologicos que caracterizan a un efluenfe o una 
emision, que a/ ser excedida causa o puede causar dafios a la d u d ,  a/ bienestar 
humano y a1 ambienfe''8 (el resaltado es nuestro). 

57. Considerando lo anterior, dicho Tribunal concluye que si una empresa excede 10s 
LMP, se causa un daho al a ~ n b i e n t e ~ ~ .  

58. Por ende, habiendose acreditado el exceso de 10s LMP de 10s parametros pH y Cu 
en el punto de monitoreo identificado corno Q-D, pH y CN en el punto de control PM, 
asi corno del parametro pH en el punto de control PT-2, se ha configurado un daiio 

Prescnpcihn". Consultado el 18 de febrero de 2013 
h~~:lihuespedes.cica.esialiensiqimadusll9iO6 maria Denia chaconhtml. 

36 Publicada en el diario aficial El Peruano con iecha 15 de abril de 2013. 

" El pie de phgina 42 del Considerando 53 de la Resoluci6n No 082-2013-OEFATTFA, sefiala lo siguiente: " ( J  on daiio 
ambiental es una lesion fisica no limitada a un espacio o a un tiempo delerminados, por eso sus consecuencias se 
expanden dpidamenfe irradiando en todas sus direcciones fanto en ei espacio como en el tiempo ( J Un hecho 
generadoi de dado ambientai hoy constituye siempre ia posibilidad de otm dano maiiana': En: BIBILONI. Hector 
Jorge. Elproceso ambiental. Buenos Aires: LexisNexis. 2005. p. 86 -87. 

38 Ley N" 28611, Ley General del Ambiente. 
"Articulo 32% Del Limite M=xlmo Permisible 
(. . J 
32 1 El Limife Maim0 Perm,sible - I M P  es la medida de la cancentiaci6n o grad0 de eiementos, susfancias 0 
padmetros fisicos, qujmicos y bioiogicos pue caractenzan a un efiuenle o ona emisid", que a1 ser excedida causa 0 
puede causar danos a ia salud, ai bienestar homano y ai ambiente. Su determinaci6.n corresponde a1 Ministeno dei 
Ambiente. Su complimiento es exigfble legaimente por el Ministerio del Ambiente y 10s organrsmos que conforman el 
Sisfema Nacional de Gestiiin Ambienfal Los cnteiios para la defeiminacidn de la supeivisidn y sancion sedn 
estabiecidospor dicho Ministerio. (..T (El resaltado es nuestro). 

39 A la misma conclusi6n llega este Cuerpo Cclegiado en las Resoluciones N" 133-2012-OEFMFA. 176-2012- 
OEFAITFA, 277-2012-OEFAiiFA, 278-2012-OEFMFA. 015-2013-OEFAiiFA, entre oiras 



ambiental. En tal sentido, se ha verificado el supuesto de infraccion grave establecido 
en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

IV.3.5 Determinacion de la sancion por incumplimiento de 10s LMP 

59. El incumplimiento de 10s LMP establecidos en el articulo 4" de la Resolucion 
Ministerial N" 011-96-EMNMM en funcion a su gravedad (daiio ambiental) es 
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada incumplimiento. La 
fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de establecer un rango de 
aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe 
la aplicacion de criterios de gradualidad. 

60. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s medios probatorios que obran 
en el expediente que COMARSA ha excedido 10s LMP de 10s parametros pH y Cu en 
el punto de monitoreo Q-D, pH y CN en el punto de control PM, asi como el 
parametro pH en el punto de monitoreo PT-2. Por tanto, corresponde sancionar a 
esta empresa con una multa de doscientos cincuenta (250) UIT. 

lV.4 No impermeabilizar una de las pozas de la planta piloto de tratamiento de aauas 

IV.4.1 Obliqacion del titular rninero de adoptar medidas de prevision v control en la 

&%, eiecucion de sus actividades 

61. Seg1n el articulo F4' del RPAAMM, el titular miner0 es responsable por las 
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al rnedio ambiente que se 
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion. 

62. En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y 
prese~acion del medio ambiente que se traduce en evitar e irnpedir que dichas 
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en 
razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente; o 
sobrepasen 10s niveles rnaximos perrnisibles que resulten aplicables. 

63. Asimismo, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados 
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion ~mbienta l~ ' ,  las obligaciones 
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5" del RPAAMM son las siguientes: 

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o 
evitar, entre otros, que 10s elementos ylo sustancias generados como 
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos 
al ambiente; ylo 

4" Reglamento para la Protecci6n Ambientai en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado con Decreto 
Supremo N-016-93-EM. 
"Articolo 5.- El titular de la actividad miner0 - rnefalijigica es responsable por /as ernisiones, veifimientos y 
disposicidn de desechos a1 rnedio arnbiente que se piodozcan corn0 resulfado de 10s pracesos efectuados en sils 
insiaiaciones. A este efecto es su obligaci6n evitar e Nnpedir que aqueMos elemenfos y/o sustancias que por sus 
concentiaciones y/o prolongada permanencia poedan fener efecfos adversos en el medio ambiente. sobrepasen 10s 
niveles maximos permisibles estabiecidos." 

'' Oichos pronunciamientos lo podemos enconliar en !as siguientes resaluciones: 212-2012-OEFAITFA, 218-2012- 
OEFA!TFA. 219-2012-OEFATTFA, 230-2012-OEFAITFA. 08-2013-OEFPJTFA. 014-2013-OEFmFA, 018-2013- 
OEFPJTFA, entie otios. 
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b) No exceder 10s niveles rnaxirnos permisibles 

64. Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el articulo 7" de la 
LGA, en el sentido que las normas arnbientales son de orden p~jblico y se interpretan 
siguiendo 10s principios y normas contenidas en dicha Ley, la misrna que recoge las 
obligaciones arnbientales fiscalizables descritas en 10s literales pre~edentes~~.  

65. En efecto, la obligacion descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su vez, en el 
articulo 74"43 y numeral 1 del articulo 75"44 de la LGA que establece el regimen de 
responsabilidad general para 10s titulares rnineros respecto de todos 10s efectos 
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adoption de 
las medidas de prevencion y control del riesgo y dario ambientai; rnientras que el 
numeral 32.1 del articulo 3 ~ " ~ ~  del rnisrno cuerpo legal, recoge la obligacion de no 
exceder 10s LMP, a que se refiere el literal b), precedente. 

66. Asirnisrno, esta obligacion de establecer las rnedidas de prevision y control es 
concordante con el principio de prevencion del Derecho Ambiental el cual estipula 
que la gestion arnbiental tiene corno objetivo prioritario el prevenir, vigilar y evitar la 
degradacion arnbienta146, entendida esta liltirna corno perdida progresiva de la aptitud 
de 10s recursos para producir bienes y sewicios a la humanidad o del rnedio 
ambiente para albergarnos en condiciones de sanidad y dignidad47. En ese sentido, 
el objetivo fundamental de la legislacion arnbiental es evitar e impedir a toda costa 
que el daiio se produzca, para lo cual se debe elirninar o rnitigar 10s efectos 
potencialrnente nocivos para el arnbiente. 

12  Ley N' 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 7': Del caracfer de orden pirblico de las normas ambientales 
7.1 Las nomas ambieolales. induyendo las normas en mafena de salud ambiental y de consemacion de la 
diversidad bialbyica y 10s demas iecursos nalurales, son de orden pljblico. Es nulo lodo pact0 en contra de lo 
eslablecido en dichas normas iegales. 
7.2 El diserio, aplicaci6n, inlerpielaci6n e inteyracibn de las nomas seiialadas en el pamfo anterior, de cadcter 
naciona!, regional y local, se realizan siguiendo 10s pnncipios. Oneamienlos y normas confenidas en la presente Ley y, 
en foma subsidiana, en 10s principios generales del derecho." 

43 Ley N' 28611, Ley General del Arnbiente. 
"ArticuIo 74".- De la responsabilidad general 
iodo litular de opeiaciones es responsable por 13s emisiones, efluenles, Uescaigas y demas impacfos negahvos que 
se generen sobre el ambiente, la salud y 10s recorsos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esfa 
responsabilidad incluye 10s riesgos y daiios ambientales qoe se generen pnraccibn u omision" 

44 Ley No 28611, Ley General del Ambiente. 
"Articob 754- Del manejo integral y prevencl6n en la fuenfe 
75.1 El tifular de operaclones debe adopfarpriorilaflamenfe medidas de prevencibn del riesgo y dario ambiental en la 
foente generadom de 10s mismos, asi como las demas medidas de con~eiva~ibn y prnfeccibn ambienfel que 
corresponds en cada ona de las elapas de sus operaciones. bajo el concepfo de nclo de vida de 10s bienes que 
produrca o ios servicios que piovea. de conformidad con ios pmcipios eslablecidos en el Jilulo Preliminar de la 
presente Ley y las demds normas legales vigenles; 

'' Ley N' 286H,  Ley General del Ambiente. 
"Articulo 324- Oel Limite Maximo Permisible 
32 1 El Limile Maximo Peimisibie - IMP, es la med8da de la concenlraci~n a grad0 de elementos. susfancias 0 
padmetros fisicos, qoimicos y biodgicos, que caracterizan a on efluenfe o una emisibn, que a; ser excedida causa o 
puede causai daiios a la salud, a1 bienesfar human0 y a1 ambienle Su Ueleminaci6n corresponde a1 Minislerio del 
Ambiente. Su cumplimiento es exigjble Ieyalmenle poi el Minisfeno dei Arobienle y 10s arganismos que conforman el 
Sistema Nacional de Gestibn Ambienlal. Los ciiteiios para la delenniriacMn de ia supervisitin y sancion seran 
esfab!ecidos par dicho Minisleno. " 

48 Ley N' 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo V1.- Del principio de prevencidn 
La gestf6n ambiental time como objetivos piioiitarioios prevenir vigilar y evitaiia degradacion amhienrai. Cuando no 
sea posible eiiminar las caosas que ia generan, se adoptan las medidas de rnitigacibn, recuperacibn, iestaoracidn 0 
eventual cornpensacion, que correspondan': 

'' ANDALUZ lnlESTREICHER, Carlos. Manmi de Derecho Ambienlal Tercera edici6n. Lima: iustitia, 201 1. p. 40~ 
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67. Por tanto, en el rnarco de lo antes rnencionado, se determinara si COMARSA ejecuto 
acciones con la finalidad de impedir o evitar la falta de impermeabilizacion de una de 
las pozas de la planta piloto de tratamiento de aguas acidas, de modo tal que no se 
afecte directamente el suelo. 

IV.4.2 Falta de imoermeabilizacion de una de las oozas de la plania piloto de tratamiento de 
aquas acidas 

68. Sobre el particular, de la revisi6n del lnforme de Supervision se ha constatado en el 
cuadro de "lncurnplimientos a la Normatividad Ambiental", que las pozas para la 
sedimentacion y de lodos del proyecto de neutralizacion de aguas acidas no tienen 
las condiciones adecuadas de operacion y mantenimiento, al no estar debidamente 
irnperrneabilizadas, segtjn el siguiente detalle4? 

"INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATlVlDAD AMBIENTAL 

En el proyecto de neutralizacion de aguas acidas 
ubicada en la quebrada Sacalla se ha implementado 
una planta de neutralizacion que consta de tanques 
agifadores y dosifrcadores de cal y un sistema de 
sedimentacion con adicion de reactivos quimicos 
(sulfato da aluminio) y pozas para la sedimentacion y 
de lodos que no cuenfan con condiciones adecuadas 
de operacion y mantenlmiento, asi como no se cuenta 
con la auforizacion de vertimiento otorgado por la 
autoridad competenfe. 

Art. 5' y 6' del 
D.S. N' 016- 

93-EM 

No 

Fotografias N' 
11 y 69." 

Tipiflcacion lncurnplirnienfo 

69. Asimismo, la fotografia No 69 del lnforrne de Supervision muestra que una de las 
pozas del proyecto de neutralizacion de aguas acidas no se encontraba 
imperrneabilizada4': 

Susfenfo 

70. Por consiguienie, el continuo vertimiento de 10s efluentes a una de las pozas del 
proyecto de neutralizacion de aguas acidas directarnente al suelo sin imperrneabilizar 
podria causar efectos adversos en el ambiente. 

Folio 80 del Expediente. 

4n Folio 525 del Expediente. 
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71. Ademas, cabe resaltar que el articulo 5" del RPAAMM tiene por objetivo principal 
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Por 
ello, para que se configure su incumplirniento no es necesario acreditar algun grado 
de contamination o dafio ambiental, sino que COMARSA ornitio adoptar las rnedidas 
necesarias a fin de impedir o evitar que 10s elementos ylo sustancias generadas 
corno consecuencia de la actividad rninera causen o puedan causar efectos adversos 
en el arnbiente, situacion que ha sido acreditado de conformidad con 10s medios 
probatorios previamente indicados. 

72. Al respecto, COMARSA argurnenta que la poza de secado de lodos de la planta 
piloto de tratamiento de aguas acidas contiene lodos quirnicarnente estables; no 
obstante, el proceso en el tratarniento de aguas acidas consiste en la neutralization 
de un efluente acido proveniente de f i l t ra~iones~~; en este caso, del botadero No 05 
del Tajo sacalla5'. 

73. Por ello, al encontrarse la poza de secado de lodos dentro del proceso de tratamiento 
de aguas acidas de la planta piloto, cabe tener en cuenta que el efluente que ingresa 
a este sistema de tratarniento (identificado con el punto de control PT-1) presenta 
una conductividad electrica (CE) de 3 320,OO pSlcm y una alta concentracion de 
Cobre (Cu) con 4,566 rnglL y Hierro (Fe) con 250,l rngl~S2. Esto indica la fuerte 
presencia de metales pesados en 10s lodos captados en la poza sin impermeabilizar, 
mas aun por el continuo flujo que ingresa a la planta, asi como la continua 
decantacion de lodos en la poza. Corno consecuencia, 10s lodos con una alta 
concentracion de rnetales puede afectar el suelo y la napa freatica presente en 10s 
niveles inferiores (por la infiltration o percolacion del agua contenida en estos lodos). 

74. En atencion a lo expuesto, se ha determinado el incurnplimiento del articulo 5' del 
RPAAMM al no haber impermeabilizado una de las pozas de la planta de tratamiento 
de aguas acidas, lo cual podrla causar efectos adversos al ambiente, por lo que se 
ha incurrido en la infraccion establecida en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M. No 
~ ~ ~ - ~ O O O - E M N M M ~ ~ .  

IV.4.3 Determinacion de la sancion por incumplimiento del articulo 5" del RPAAMM 

75. El incurnplimiento del articulo 5" del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion de 
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resoluci6n 
Ministerial No 353-2000-EMNMM, la cual establece una multa tasada de diez (10) 
Unidades lmpositivas Tributarias (UIT). La fijacibn de esta multa supone la intention 

A mayor abundamienta, es necesaria considecar que mediante el "Expediente tecnico final para la construction de 
una planfa de tratamiento de aguas dcidas en la quebrada Saulla, paraje de Larco, distnto de Angasmarca. provincia 
de Santiago de Chuco, departamento de La Libeilad', eiaborado por la consultors ORCOINSA S.A.C. en marno de 
2009, se recomendd la constmcci6n de una poza de secado de lados en una pendiente para que 10s lodos del 
decantador puedan ser descargadas poi gravedad y que dicha poza se construya con revestimientos can 
geamembiana50. Sin embargo, a pesar de que el administrado tuvo conacimiento de la impoilancia del revestimiento 
de la poza de secado de lodos con geomembrana para evitar posibles impaclos al ambiente, omitio la recomendacion 
dada poi  la empresa que elabor6 el precitado informe tecnico 

51 Folio 752 del Expediente. 

52 Folio 59 del Expediente 

53 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General 
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resaluci6n Ministerial No353-2000-EM-VMM 
"3 MEDiO AMBIENTE 
3.1. lnfracciones de ias disposiciones referidas a media smbiente mnfenidas en el TUO, Cadigo dei Medio Ambiente 

o Reglamento de Medio Ambienie, aprobado p o i  D S  NDOl&93-EM y so modiiicatona ( J el monto de la mulfa sera 
de 10 UiTpoicada infiaccinn. hasta un mdximo de 600 UIT ( .)" 



del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en 
funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

76. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s rnedios probatorios que obran 
en el expediente que COMARSA ha incumplido lo establecido en el articulo 5" del 
RPAAMM al no ejecutar acciones con la finalidad de evitar o impedir el contacto del 
flujo proveniente de la planta piloto de tratamiento de aguas acidas con el suelo, al 
no haber irnpermeabilizado una de sus pozas. Por tanto, corresponde sancionar a 
esta empresa con una multa de 10 UIT. 

lV.5 Fuqa de soluci6n cianurada en la berma perimetral del PAD de Lixiviacion 14 

77. Una de las obligaciones fiscalizables que se desprende del articulo 5" del RPAAMM 
es la adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para irnpedir o evitar, 
entre otros, que 10s elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la 
actividad rninera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente. 

78. En tal sentido, en este extrerno se determinara si COMARSA ejecuto acciones con la 
finalidad de impedir o evitar la fuga de solucion cianurada sobre el suelo por la 
obstruccion de la berrna perimetral del PAD de lixiviacion N" 14. 

b *  7 Al respecto, de la revision del lnforme de Supervisi6n se ha constatado en el cuadro 
de "lncumplimientos a la Normatividad Arnbiental", la fuga de solucion cianurada de 
10s limites de 10s PAD'S de lixiviacion, segtjn el siguiente detalleS4: 

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL 

lncumplimiento / Tipificacibn 1 Sustento 1 
La conformation de /as pilas de lixiviacion 
operafivas (14, 19 y 20) no cuentan con una 
berma para la protection de 10s lirnites de 10s 
PAD'S, constituyendo riesgo de afectacion por 
contingencias de operation (accidentes 
vehiculares o caida accidental de piedras), asi 
corno fuga de soluciones cianuradas fuera de su 
lirnite. 

Ad. 5" y 6" del 
D.S. N" 016- 

93-EM 

Fofografias N" 
73, 74 y 75. 

80. Asimismo, la fotografia No 73 del lnforrne de Supervision rnuestra la fuga de solucion 
cianurada en la berma perimetral del PAD de lixiviacion 14, generado por la 
obstruccion de la referida berma, interrumpiendo la conduccion de 10s flujos 
provenientes del PAD, provocando el contacto direct0 con el suelo natural5': 

54 Folio 80 del Expediente. 

55 Folio 527 del Expediente 
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infraccion establecida en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M. No 353-2000- 
EMNMM. 

IV.5.1 Deterrninacion de la sancion por incurnplirniento del articulo 5" del RPAAMM 

86. El incurnplirniento del articulo 5" del RPAAMM ha sido tipificado corno infraccion de 
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolution 
Ministerial N" 353-2000-EMNMM, la cual establece una rnulta tasada de diez (10) 
Unidades lrnpositivas Tributarias (UIT). La fijacion de esta rnulta supone la intention 
del legislador de establecer un rango de aproxirnacion razonable y proporcional en 
funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

87. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s rnedios probatorios que obran 
en el expediente que COMARSA ha incumplido lo establecido en el articulo 5" del 
RPAAMM al no ejecutar acciones con la finalidad de evitar o irnpedir la fuga de 
solucion cianurada por la berrna perirnetral del PAD de Lixiviacion 14, la rnisrna que 
tuvo contact0 con el suelo. Por tanto, corresponde sancionar a esta ernpresa con una 
rnulta de 10 UIT. 

de soluci6n cianurada sobre suelo natural en el entorno de la Planta El 

, ,5ce88. Una de las obligaciones fiscalizables que se desprende del articulo 5" del RPAAMM 
es la adopcion de las rnedidas de prevision y control necesarias para irnpedir o evitar, 
entre otros, que 10s elernentos ylo sustancjas generadas corn6 consecuencia de la 
actividad rninera causen o puedan causar efectos adversos al arnbiente. 

89. En tal sentido, en este extrerno se deterrninara si COMARSA ejecuto acciones con la 
finalidad de impedir o evitar la descarga de solucion cianurada directarnente sobre 
suelo natural. 

90. Al respecto, de la revision del lnforrne de Supervision se ha constatado en el cuadro 
de "lncurnplirnientos a la Norrnatividad Arnbiental", la descarga de solucion cianurada 
directarnente sobre suelo natural sin tratamiento previo, segun el siguiente detalle5': 

No / lncumplimiento / Tipificacion I Susfento 
/ En el entorno de la Planfa Milaoro. advacenfe a la / 1 

/ ernpozada. 1 I 1 

~ ~~ ~ - , ~ ,  
poza de sedirnenfacion, se ha evidenciado la 
descarga de solucion cianurada directarnenfe 
sobre suelo natural sin fratarnienfo previo, asi 
corno se ha idenfificado dos pozas con agua 

91. Asirnisrno, la fotografia No 65 del lnforrne de Supewision rnuestra la descarga no 
controlada del efluente de la Planta El Milagro sobre suelo natural, el cual, segun la 
descripcihn de la fotografia, descarga en la Quebrada Maleta5': 

Folio 81 del Expediente. 

Folio 523 dei Expedienie 

*" 5' '" 
del D,S, Ns  
0,6-93-EM 

Fofografias 
N" 65 y 82. 
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92. En tal sentido, considerando que el vertirniento proveniente de la Planta El Milagro de 
Carbon Activado hacia la Poza El Milagro contiene cianuro, la descarga mostrada en 
la fotografia No 65, en tanto proviene del entorno de la misma planta, adyacente a la 
poza de sedirnentacion, es claro que la rnisrna tambien contiene cianuro6'. Por tanto, 
esta descarga de solucion cianurada sobre suelo natural puede causar efectos 
adversos en el arnbiente. 

3. Cabe resaltar que el articulo 5" del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir 
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el arnbiente. En atencion a 
ello, para que se configure su incumplimiento no es necesario acreditar algun grado 
de contarninacion o daiio arnbiental, sino que COMARSA ornitio adoptar las medidas 
necesarias a fin de irnpedir o evitar que 10s elementos ylo sustancias generadas 
corno consecuencia de la actividad rninera causen o puedan causar efectos adversos 
en el ambiente, situacion que se ha evidenciado de conformidad con 10s medios 
probatorios previarnente indicados. 

94. Sobre el particular, COMARSA argurnenta que, con el objetivo de evitar la 
contarninacion por cianuro instal6 un recipiente con solucion de hipoclorito para el 
tratamiento de dicha descarga. No obstante, la fotografia No 65 muestra la 
precariedad de este sisterna de tratamiento, en la medida que esta soluci6n es 
vertida a1 efluente emporado en el suelo, en vez de que la misma sea agregada 
antes de que la descarga con cianuro tenga contacto con el suelo; por lo que ello 
evidencia que no se esta asegurando la destruccion del cianuro. Por tanto, no se han 
tomado las rnedidas correspondientes para evitar que esta descarga con solucion 
cianurada tenga contacto con el suelo6'. 

95. En atencion a lo expuesto, se ha determinado el incumplimiento del articulo 5" del 
RPAAMM a1 no haber adoptado medidas que eviten o impidan efectos adversos al 
ambiente, en tanto que no impidio ni evito la descarga de solucion cianurada 
directamente sobre el suelo, en el entorno de la Planta El Milagro, por lo que se ha 

60 En la imputacibn del acipite lV.3.2, se seiial6 que la Poza El Milagro, que recibe la descarga de la Pianta El Milagro 
de Caib6n Activado, super6 el I M P  para el parirnetro de cianuro total (CNJ. 

8; Es preciso setialar que el cianuro (CN) puede provocai la disrninuci6n de nutrientes en el suelo, debido at alto grado 
de acidez que provoca en el rnisrna, de tal rnanera que la productividad de este camponente arnbiental se ve 
afedada para la generaci6n del crecirnienta y desarrollo de las plantas. Asirnismo, debido a la infiltration a 
peicoiaci6n del agua hacia ei subsuelo, se pueden afedar las aguas subterrineas con este cornpuesta toxico. 
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incurrido en la infraccion establecida en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M. No 353- 
2000-EMNMM. 

IV.6.1 Determination de la sanci6n por incurnplimiento del articulo 5" del RPAAMM 

96. El incumplimiento del articulo 5" del RPAAMM ha sido tipificado corno infraccion de 
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM, la cual establece una rnulta tasada de diez (10) 
Unidades lmpositivas Tributarias (UIT). La fijacion de esta multa supone la intention 
del legislador de establecer un rango de aproxirnacion razonable y proportional en 
funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

97. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s rnedios probatorios que obran 
en el expediente que COMARSA ha incurnplido lo establecido en el articulo 5" del 
RPAAMM a1 no ejecutar acciones con la finalidad de evitar o impedir la descarga de 
solucion cianurada directamente sobre el suelo, en el entorno de la Planta El Milagro. 
Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una multa de 10 UIT. 

IV.7 lncumplimiento de un comprorniso del Estudio de lmpacto Ambiental 

98. El articulo 7" del RPAAMM, dispone que el titular rninero debe contar con un EIA 
para el desarrollo de las actividades de exploiacion, el rnismo que debera abarcar, 
entre otros, 10s aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-economicos y culturales 
en el area de influencia del proyecto, asi como las rnedidas de prevencion, mitigacion 
o correccion a aplicar para lograr un desarrollo arm6nico entre las operaciones de la 
industria rninera y el medio ambiente62. 

99. Los articulos 18" y 25" de la LGA establecen que 10s EIA en su calidad de 
instrurnentos de gestion incorporan aquellos prograrnas y cornpromisos que, con 
caracter obligatorio, tienen como proposit0 evitar o reducir a niveles tolerables el 
impact0 al medio ambiente generado por las actividades produ~t ivas~~.  

100. Adicionalmente, el articulo 6" de la Ley N" 27446, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion del lrnpacto Ambiental, preve que dentro del procedimiento de 
certification ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene 
la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio 

s2 Regfamento de Protecci6n Ambientai en la Actividad Minero-Metalkjrgica, aprobado con Decreto Supremo N* 
016-93-EM. 
"Arficulo 7.- Los tituiares de la actividad mhera deberan presentar: 
i - ) 
2. LOS titulares de concesiones mineras qoe, habiendo completado ia etapa de expioracidn. proyecten iniciar la etapa 
de expiotacidn, debera" presentar ai Ministerio de Energia y Minas on Esfudio de lmpacto Ambientai dei 
coirespondiente pioyecto. 
f...)" 

63 Ley N' 28611, Ley General del Ambiente. 
"Alt icolo 18": Del compiimiento de 10s instrumentas 
En el diserio y aplicacidn de ios lns f~mentos  de gestidn ambieotal se incorporan ios mecanismos para asegurar su 
compiimiento incluyendo, entre otr05 ios piazos y ei cmnograma de inveisiones ambientales asi como ios demas 
programas y compmmisos. 

Atticulo 25': De 10s Esfodios de lmpacto Ambienfal 
LOS Esiudios de lmpacto Ambienlai - EIA, son instrumentos de gesfidn que confienen una descripcidn de ia actividad 
propuesta y de 10s efecfos direcfos o indirectos previsibies de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a 
~0110 y largo piam, as! como ia evaiuacidn i6cnica de ios rnismos Deben indicarias medidas necesanaias para evitar 
o reducir el daiio a niveies tolerabies e indoira on breve resumen dei estudic para efecfos de su pubiicjdad La ley de 
la materia seriaia ios demas requisifos que deban coniener ios EiA" 



original presentado por el titular minero, este es sometido a examen por la autoridad 
competente". 

101. En efecto, en el marco de 10s articulos 5" y 6" del Decreto Supremo No 0 5 3 - 9 9 - E ~ ~ ~ ,  
que establece las disposiciones que uniformizan 10s procedimientos administrativos 
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia 
y Minas, y el articulo 12" de la Ley No ~ 7 4 4 6 ~ ~ ,  dicha autoridad se encuentra 
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez 
absueltas por el titular formaran parte, ambas, del instrumento de gestion ambiental 
que se apruebe. 

102. Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que tanto la 
formulacion como el levantamiento de obse~aciones al EIA propuesto por el titular 
minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de la Direccion 
General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de aprobacion; 
siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones, estos 
recogen 10s compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a estas 
observaciones, razon por la cual 10s referidos informes integran el EIA finalmente 

I,-I. 
aprobado por la resolucion directoral emitida, la que constituye la Certificacion 

, *I cIO1 
. '%h Ambiental. 

103. Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo 
seiialado en 10s articulos 29" y 55" del Reglamento de la Ley No 27446, aprobado por 
Decreto Supremo N" 019-2009-MINAM, sera responsabilidad del titular de la 
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones seiialadas en 
el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar 10s 
impactos derivados de la ejecuci6n del proyecto6'. 

8* Ley W 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaiuaci6n del lmpacto Ambiental 
"'Articrrio 6.- Procedlmienfo para la ceaificacion ambienfal 
El procedimiento para la cerfiiicacldn ambiental constad de 13s etapas siguientes: 
I PresentacMn de la soiicltud; 
2. Ciasificacidn de la accidn; 
3. Revlsidn del estudio de impact0 ambiental; 
4. Resoiucidn; y, 
5 Seguhiento y control." 

ii Oecreto Supremo N' 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan 10s procedimientos 
administrativos ante la Direcci6n General de Asuntos Ambientales. 
"Articoio 5 9  De existir obsewaciones en el EIA. EIAP, EA o sss modificaciones y la modification del PAMA. la 
DGAA notficara por esciito a1 titular de la acfividad para que en un piazo meximo de novenfa (90) dias pueda 
levantar las observaciones planleadas, despues de 10s cuaies la autoridadpodi2 declarar en abandon0 la soliciiud de 
aprobacidn. 

Aalcolo 6- .- Si, en un piaro m2xlmo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de ia recepcidn del 
levantamiento de /as obsewacrones, la DGAA nose pronuncia sobre dicho levantamiento, 10s esfudios y documenios 
a que se refiere el ariiculo anterior se dardn por aprobados' 

is Ley No 27446, Ley del Sistema Nacionai de Evaluaci6n dei lmpacto Ambiental 
"Articoio 12.- Resoiuci6n de certificaci6n ambiental o expedioi6n del lnforme Amblenfai 
12.1 Cuiminada la evaluacihn de 10s hstiomenfos de gestidn ambtentai se elaboraia un infarme tgcnico-legal que 
sustente la evaluacidn que haga la aoforidad indicando las consideraciones que apoyan la decisldn, asi como las 
obligaoones adidonales sorgidas de dicha evaluandn si las hubiera. Dicho infome sera pljblico. Con base en tai 
informe ia auioridad cornpetente exped,i= la Resolucidn molivada, correspondiente. 
12.2 La Resolucidn que apiueba el instrumento de gestidn arnbiental constituira 18 certificacidn ambienfal, quedando 
asi autohada la ejecocidn de la accidn o proyecto propuesto. 
12.3 Para caso de ona evaioac,dn ambiental estratBgica: el MINAM emilid un lnforme Amblental que lo pondra a 
consideiacidn del propooente para qoe esfe, de ser el caso. realice 10s ajustes conespondientes de manera previa a 
su adapcidn definitiva." 

'' Reglamento de la Ley N' 27446, aprobado por Decreto Supremo N" 019-2009-MiNAM 
"Articulo 294- Medidas, compromlsos y obligaciones del titular dei proyecto 
Todas Ias medidzs, compromisos y obligaciones exigibles a1 tituiai deben ser inciuidos en el plan correspondiente dei 
 studio ambiental sujeto a la Cert!ficacidn Ambiental. Sin perjuicio de ella, son exigibles durante la fiscalizacibn todas 
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104. Bajo este context0 normativo, la exigibilidad de todos 10s compromises arnbientales 
asumidos en 10s EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el 
articulo 6" del RPAAMM por las siguientes razones6': 

- De acuerdo a lo establecido en el articulo 206' del RPAAMM, forman parte del 
EIA las rnedidas de prevision y control aplicables en las diferentes etapas que 
comprenden las operaciones mineras, y que tienen como proposito que su 
desarrollo se realice en forrna arrnonica con el medio ambiente. 

- En tal sentido, las rnedidas de prevision y control comprenderan aquellas 
actividades y programas que seran implementados antes y durante el proyecto 
para garantizar el cumplimiento con 10s estandares y practicas ambientales 
existentes, abarcando la totalidad de 10s efectos generados por la actividad 
rninera. 

105. En consecuencia, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, 
compromiso u obligacion ambiental contenidos en 10s instrumentos de gestion 
arnbiental, en el presente caso corresponde identificar el comprorniso especifico 
incumplido en el Estudio de frnpacto Ambiental "Proyecto Cochavara - Explotacion 
Minera y Pad de Lixiviacion No 14 (sin increment0 de production)", aprobado con 
Resolucion Directoral No 258-2006-MEMIAAM. 

106. Al respecto, el lnforme N " ' ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ - M E M - A A M / H S G I F V / C C ~ P R ~ I G P  que sustenta la 
precitada resolution, sefiala lo siguiente7': 

las demAs obligaciones qve se pudiesen derivar de otras partes de dicho esiudio. /as cuaies debera" sei 
incorporadas en 10s planes indicados en la siguienie acfualizacldn dei esiudio ambienfal. 

Atticicolo 55.- Resoloci6n aprobatorls 
La Resoluci6n que apiueba el EiA constiiuye la Ceiiificiicac!dn Ambientai, par lo que facuiia ai tiiular para obtener las 
demds autoiizaciones, licencias, permisos u oims requehientos que resulten necesanos para la ejecucion del 
proyecio de inversion. 
La Ceiiificacion Ambienfa! obliga a1 titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, confiolar, mitigar, 
iehabil,far, compensar y manejar 10s impactos ambientales serialados en el Esiudio de impact0 Ambiental. So 
incumplimieoto esfd sujeia a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Ceilificacion 
Ambiental. 
El oforgamiento de la Certificacidn Ambienlal no exime a1 tiiular de /as responsebilidades administraiwas, civiles o 
penales qoe pudieran derivarse de la ejecucldn de su proyecfo, conforme a iey" 

88 Reglamento de Protecci6n Ambiental en la Actividad Minera-Metailjrgica, aprobado con Decreto Supremo No 
016-93-EM. 
"Aflicticolo 6 -  Sin peijuido de lo esfablecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titularponer en marcha y 
maniener pmgramas de previsien y control confenidos en el Estudio de lmpacfo Ambientai y/o Programas de 
Adecuacidn y Mane;o Ambiental, basados en sisfemas adecuados de muestreo, analisis quimicos iisicos y 
mecBnic05 que permiian evaluar y conirolar en forma representeiiva 10s efluenfes o residuos liquidos y sdlidos /as 
emisiones gaswsas, 10s ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando 
dsios pudieran fenei un efecto neganvo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan manfenerse 
actoahados, consigndndose en ellos ia informacidn refeiida a1 fipo y volumen de 10s efluenies 0 residuos y ias 
concentiaciones de /as susfancizs contenidas en dstos 
El tipo, nijmero y ubicacidn de 10s punfos de control eestarSn de acueido a 13s caracferisficas geograficas de cada 
r e g h  doode se encuenira ubicado el centro pmducfivo. Esfos registios esiaran a disposition de la autoridad 
competente coando lo solinie, ba;o responsabilidad." 

6'1 Reglamento de Protecciirn Ambiental en la Actividad Minero-Metalljrgica, aprobado con Decreto Supremo N' 
016-93-EM. 
''Arficolo 2.- Definiciones. Para 10s efectos de este Reglamento se define lo siguienie: 
- Esfudio de Impact0 Ambienfal (EIA).. Estlioios que deben efecfuarse en pmoyecios pam la reallracion de 
acfividades en concesiones mineras, de beneficlo, de labor general y de tiansporte minero, que deben evaluai y 
describir 10s aspectos fisico-nafurales, bioldgicos socic-econdmicos y cuMuraies en el area de infioencia del proyedo, 
con la iinafidad de deferminar /as condiciones existenies y capacidades del medio, anaiizar la naturalera, magnitud y 
prever 105 efectos y Consecuencias de la ieabrac~dn del proyecto, indicando medidas de prevision y control a aplicar 
para lograr on desaiiollo aim6nrco enfre las operaciones de la indostna minera y el medio ambienfe." 

7" 
Foiio 676 dei Expediente. 
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ESTUDIO DE IMPACT0 AMBIENTAL "PROYECTO COCHAVARA - 
EXPLOTACION MINERA Y PAD DE LIXIVIACION NO 14 (SIN INCREMENTO 
DE PRODUCCION)" 

"!/.PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
(...) 
5.7 Prograrna de Manejo de Suelos 
(. - .) 
Se contara con un lugar de almacenamiento de top soil, que entre /as 
consideraciones mas importantes se destaca la preparacion de la plataforma 
para su almacenamiento sobre material impermeable o sobre terreno de baja 
permeabilidad, construcci6n de canales de derivation de escorrentlas, 
mantenimiento de una pendiente adecuada no mayor de 35" y rnantener 
hurnedecido el material en epocas de estiaje. 
(...)." 

(El subrayado es nuestro) 

107. En ese sentido, COMARSA establecio como obligation en el EIA del Proyecto 
Cochavara - Explotacion Minera y Pad de Lixiviacion No 14 (sin increment0 de 
production), que se realizara la construccion de canales de coronacion en la zona de 
almacenamiento de top soil. 

108. Sobre el particular, la presente irnputacion setiala que la zona de alrnacenarniento 
del top soil proveniente del sector Chucro, no contaba con canales de coronacion. 
sustentandose en la fotografia No 72, la cual tiene como descripcion: "Areas 
disturbadas en sector Chucro, donde se viene implementando una plataforma para 
/as instalaciones de empresas especializadas, sin recuperacion de top sod"". 

109. Al respecto, COMARSA argumenta que el area disturbada materia de obse~acion se 
encuentra fuera del area considerada en el EIA. Asirnisrno, indica que 10s trabajos de 
construccion que se estaban realizando correspondian a una plataforma para las 
instalaciones de la empresa especializada San Simon. 

7,  Folio 526 del Expedienle 
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ResoIuci6n Directoral No 3 3  -2073-OEFA DFSAl 

. . ,. 

Expedientc N' 018-2009.MAJR 

corresponde a una plataforrna para ernpresas especializadas y no a1 area de 
alrnacenarniento de top soil. 

112. En consecuencia, 10s rnedios probatorios presentados en el lnforrne de Supervision 
no acreditan el incurnplirniento del EIA, en tanto que no se puede deterrninar que la 
zona referida en la fotografia N" 72 pertenezca al area de alrnacenarniento de top 
soil; por lo que corresponde archivar el procedimiento adrninistrativo sancionador en 
este extrerno. Siendo asi, carece de objeto pronunciarse sobre 10s demas descargos 
de COMARSA. 

113. Sin perjuicio de lo indicado en el paragrafo anterior, el presente archivo no exirne de 
responsabilidad a COMARSA sobre el incumplirniento de la norrnativa arnbiental que 
le resulte aplicable. 

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40' del Reglarnento de 
Organizacion y Funciones del Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental- OEFA, 
aprobado con Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a Cornpaiiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. con una rnulta 
ascendente a doscientos ochenta (280) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la 
fecha de pago, de acuerdo a1 siguiente detalle: 

. . . .  .. -- ...... ...-. -. .. - 

Nu CONDUCTA SANCIONADA 
- -. .. ..... .... "7.. ] -[=FA*' j T I P I F l c A c l b N  , SANCI~N -- 

El resultado del analisis de la muestra 
tomada en el punto de monitoreo 
identificado como Q-D. 
correspondiente a1 efluente de la 
Quebrada Desaguadero (despues de 
la columna de tratamiento de agua), se 
encuentra fuera del rango establecido 
como nivel maximo permisible (NMP) 
para el parametro Potencial de 
Hidrogeno (pH) en el rubro "Valor en 
cualquier momento". del Anexo I de la 
Resoiucicin Ministerial No 011-96- 
EMNMM. 

El resultado del analisis de la muestra 
tomada en el punto de rnonitoreo 
identificado como Q-D, 

Articulo 4' de la 
Resolucion 
Ministerial No 011- 
96-EMNMM. 

rubro "Valor en cualquier momento", 
del Anexo I de la Resolucion Ministerial 
No 011-96-EMNMM~ 

correspondiente a1 efluente de la 
Quebrada Desaguadero (despues de 
la columna de tratamiento de agua). 
excedio el valor establecido corno NMP 
para el parametro Cobre (Cu) en el 

4o de la 
Resoluci6n 

No 0,1- 
96-EMNMM. 

N" 
EMNMM. 353-2000- / 
Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 
Resolucion Ministerial 

Numeral 3.2 del 
Dunto 3 de la 

50 UIT 

Resolucion Ministerial 
No 353-2000- 
EMNMM. I 
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El resultado del analisis de la muestra 
tomada en el punto de monitoreo 
identificado como PM. correspondiente 
al efluente proveniente de la Poza El 
Milagro, excedio el rango establecido 
como NMP para el parametro pH en el 
rubro "Valor en cualquier momento", del 
Anexo I de la Resolucion Ministerial No 
01 I-96-EMNMM. 

Articulo 4' de la 
Resolucion 

Ministerial No 011- 
96-EMNMM. 

Numeral 3.2 del 
Dunto 3 de la 

~esAluci6n Ministerial 
No 353-2000- 

EMNMM. 

50 UIT 

/ El resultado del analisis de la muestra 
el punto de rnonitoreo 

como PM, corres~ondiente 
i al efluente proveniente de la Poza El 

Milagro, excedi6 el valor establecido 
como nivel maximo permisible para el 
parametro Cianuro Total (CN total) en 
el rubro "Valor en cualquier momento", 
del Anexo I de la Resoluci6n Ministerial 
No 011-96-EMNMM. 

El resuitado dei analisis de la muestra 
tomada en el punto de monitoreo 
identiiicado PT-2. 
corresrlcr,c,enie J ef .ewe prozev o1.2 
ce a sal da de a p a i s a  oe tra'am'Fnto, 
excedi6 el rango establecido como 
nivel maximo permisible para el 
parametro pH en el rubro "Valor en 
cualquier momento", del Anexo I de la 
Resoluci6n Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM. 

Articulo 4'de la 
Resoluci6n 

Ministerial No 011- 
96-EMNMM. 

Articulo 4 O  de la 
Resolucion 

Ministerial No 01 1- 

Numeral 3.2 del 
Dunto 3 de la 

~esolucitrn Ministerial 
No 353-2000- 

EMNMM. 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 

Resoluci6n Ministerial 
No 353-2000- 

EMNMM. 

50 UIT 

50 UIT 

/ I Se obsewtr la fuga de soluci6n j 1 1 1 

6 

cianurada en la berma perimetral del 
PAD de Lixiviacion 14, generado por la 
obstruction de la referida berma. 
interrumpiendo la conduction de 10s 
fiujos provenientes del PAD. 
orovocando el contact0 direct0 con el 

Se observo una de las pozas de ia 
planta piloto de tratamiento de aguas 
acidas, sin imperrneabilizar. 

Articulo de' 
Decreto Supremo 
N" 016-93-EM. 

Se obsew6 la descarga de solucitrn 
cianurada directamente sobie suelo 
natural. en el entorno de la Planta El 

Articulo 5O deb 
Decreto Supremo 
N' 016-93-EM. 

1 

Numeral 3.1 del 
punto 3 de la 
Resoluci6n Ministerial 
No 353-2000- 
EMNMM. 

1 ~ ~ l a ~ r d .  I / EMNMM. i I 

Numeral 3.1 del 
punto 3 de la 
Resolucion Ministerial 
No 353-2000- 
EMNMM. 

I natural. 

10 UIT 

Articulo 5" del 
Decreto Supremo 
N" 016-93-EM. 

Articulo 2".- Archivar el procedimiento adrninistrativo sancionador iniciado a Cornpafiia 
Minera Aurifera Santa Rosa S.A. en el extremo referido a la supuesta infraccion a1 articulo 
6" del Decreto Supremo N" 016-93-EM respecto al incurnplimiento de un comprorniso del 
Estudio de lmpacto Arnbiental, al no obrar suficientes rnedios probatorios que acrediten el 
hecho imputado. 

10 UIT 

I I I I 
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Articulo 3".- Disponer que el rnonto de la rnulta sea depositado en la Cuenta Recaudadora 
No 000681 99344 del Banco de la Nacion, en rnoneda national, en el plazo de quince (1 5) 
dias habiles, debiendo indicarse el n~jmero de la presente Resolucion al rnornento de la 
cancefacion, sin perjuicio de inforrnar en forrna docurnentada al Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Arnbiental del pago realizado. Asirnisrno, informar que, el rnonto de la multa 
sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el adrninistrado cancela dentro del 
plazo antes seiialado, de conformidad con el articulo 37" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Articulo 4".- Contra la presente resolucion es posible la interposicidn de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion ylo apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a 
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, de acuerdo a lo establecido en 
el articulo 207" de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo 
Sancionador del Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental, aprobado rnediante 
Resolucion de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese, 

.... ...... .. .............. :...\. . .: ..:... .: Maria Luisa gusquiza Morc 
Directora de Fiscalizaaon. Sanc~dn y 

Aolicac~on de lncentivos 
Organ smo ae Evalbac~on y. 

r;~soaltzaccer~ Amo~snlfl ; OEFA 
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