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EXPEDIENTE No 856-201 1-PRODUCEIDIGSECOVI-DSVS 
ADMINISTRADOS LANGOSTINERA MACORI S.R.L. 

CEPAL S.R.L. 
UNIDAD AMBIENTAL CONCESI~N ACU~COLA 
UBICACION DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE 

TUMBES 
SECTOR PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa CEPAL S.R.L. por haber incurrido en la 
infraccion previsfa en el numeral 39 del articulo 134" del Reglamenfo de la Ley 
General de Pesca, aprobado por el Decrefo Supremo No 012-2001-PE y modificado 
por el Decrefo Supremo No015-2007-PRODUCE, a1 haberse acredifado que 
incumplio con presenfar 10s Reportes de Monitoreo Semesfral de 10s perjodos 
2007-111, 2008-1 y 2009-1. 

Se archiva el presente procedimienfo administrativo sancionador iniciado a la 
empresa LANGOSTINERA MACORI S.R.L. por presunfamenfe no haber presenfado 
10s Reportes de Moniforeo Ambiental de 10s semesfres 2007-11, 2008-1 y 2009-1. 

SANCION: 1.5 UIT 

Lima, 0 9 AGO. 2013 

L ANTECEDENTES 

1.1 lnicio de procedimiento administrativo sancionador a la empresa Langostinera 
Macori S.R.L. 

Mediante el Oficio No 991-2010-PRODUCEIDIGAAP notificado el 22 de julio de 
2010', se inici6 el presente procedimiento sancionador contra la empresa 
Langostinera Macori S.R.L. (en adelante, MACORI)~, por presunto incumplimiento 
de la normativa ambiental. 

2. Por Resolution Subdirectoral No 384-2013-OEFA-DFSAIISDI, notificada el 23 de 
mayo de 20lZ3, se precis6 el inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionador conforme al siguiente detalle: 

' Ver folio 01 del Expediente. 

La emoresa MACORI. fue titular de una autorizaci6n oara realizar la actividad acuicola a mavor escala de cultivo 
dei recurso Langostino (L.lopenaebs vannanie~ . en i n  Brea de 59 nectareas uSwaa en el lnirgen del Ester" Klu 
Chlco en el dfstr lo, provmcia y oeparlanlento de Turnbes, conforme se sefia a en la Reso dcion 0 !ecloral h' 007- 
201U-PRODUCE DGA de fecha 19 ae feorero de 2010, oesae d:cha fecha hasla el 29 de set embre de 2010 

Ver folios 11 y 12 del Expediente. 
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3. Con fechas 27 y 28 de mayo de 2013~, MACORI present6 descargos contra la 
imputacion efectuada6 en 10s siguientes terminos: 

(i) Seiiala que no le correspondia la presentacion de 10s Reportes de Monitoreo 
Ambiental de 10s semestres 2007-11 y 2008-1 toda vez que durante dichos 
periodos la empresa CEPAL S.R.L. era la titular de la autorizacion para 
desarrollar actividad acuicola de cultivo de langostino en el area de 59 
hectareas ubicada en la zona Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y 
departamento de Tumbes, conforme lo indicado en la Resolucion Directoral No 
025-2006-PRODUCEIDGA del 13 de setiembre de 2006, por consiguiente 
recaia en ella la responsabilidad de cumplir con dicha obligacion. 

n -  .,.. 
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Numeral 39 dei articulo 134e del 
Reglamento de la Ley General de 
Pesca, aprobado mediante Decreto 
Supremo N" 012-2001-PE, modificado 
por el Decreto Supremo No 015-2007- 
PRODUCE. 

Codigo 39) del Cuadro de Sanciones 
anexo al Reglamento de lnspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuiwlas 
aprobado por Supremo 1.1" 016-2007- 
PRODUCE. 

.;*rlj?*4'ri~,3~;j;$v;-'.,:c,;: :>: ..:. ~ t 6 ~ t ~ ~ ~ ~ s ~ ~ ~ , . 4 6 z . ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ s ? ~ ~ ~ ~ ~ ;  
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No presentar semestralmente 
ante la autoridad wmpetente. 
10s Reportes de Monitoreo 
Ambiental correspondientes a 
10s periodos 2007-11. 2008-1 y 
2009-1, respecto de la 
autorizacion para realizar la 
actividad acuiwla de cultivo 
de langostino en un area de 
59 hectareas ubicada en la 
zona de Estero Rio Chico, en 
el distrito, provincia y 
departamento de Tumbes. 

(ii) Asirnismo, refiere que recien desde el 19 de febrero de 2010 a traves de la 
Resolucion Directoral No 007-2010-PRODUCEIDGA se aprobo a su favor el 
cambio de titularidad de la autorizacion para desarrollar la actividad acuicola de 
cultivo de langostino previamente otorgada a la empresa CEPAL S.R.L. 

-.,, *. ... .-;,:.-. ,.Lz. .'li*;4y.,a..", ..:***- ., - ;;;~~jg~g?g1i9z~z~;;;;;~~.tt~:e~2~g~~A~~cg 
6 j s . .  ., 
~g@&&~j~$g~$g$g~@~fg@~gg~g, 
lncumplimiento de la Resolucion 
Ministerial No 168-2007-PRODUCE. 

, , 

...., %\ .., (iii) Finalmente, refiere que cumplid con presentar el Reporte de Monitoreo 
' 

C Ambiental 2009-1 dentro del plazo legalmente establecido, para lo cual adjunto 
,& a su escrito de descargo copia del cargo de recepcion del reporte de monitoreo 

en rnencion asi como copia de la Resolucion Directoral No 007-2010- 
PRODUCEIDGA'. 

4. En merito a 10s precitados escritos, se efectuo la revision de las Resoluciones 
Directorales No 025-2006-PRODUCEIDGA y No 007-2010-PRODUCEIDGA por las 
cuales se les otorgo la titularidad de la autorizacion para desarrollar actividad 
acuicola de cultivo de langostino en el area de 59 hectareas ubicada en la zona 
Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, a favor de las 
empresas Cepal S.R.L. (en adelante, CEPAL) y MACORI, respectivamente, 
verificandose que hasta el 19 de febrero de 2010, la empresa CEPAL era la titular 

Mediante el Oticio No 991-2010-PRODUCE/OIGAAP se notlfic6 a la empresa MACORI el inicio de un procedimiento 
sancionar en su contra por presuntamente no haber presentado 10s Reportes de Monitoreo Ambiental 
correspondientes a 10s semestres 2007-11, 2008-1.2008-11 y 2009-1, sin embargo a travbs del lnforme No 143-2011- 
PRODUCE/DIGAAP-Dsa se wnsigno que la citada Direcci6n detect0 que se habia cumplido con remitir el Reporte 
de Monitoreo Ambiental correspondiente al semestre 2008-11, razon poi la cual mediante la Resoluci6n 
Subdirectoral No 384-2013-OEFA-DFSAIISDI se precis0 a la empresa MACORI que la imputacion se circunscribia 
a la no presentacion de 10s Reportes de Monitoreo Ambiental de ios periodos 2007-11, 2008-1 y 2009-1. 

* A travC?s del escrito del 28 de mayo de 2013, la empresa MACORI remite nuevamente el mismo escrito de 
descargo presentado el 27 de mayo de 2013. 

' Ver folios 14 al 47 del Expediente 

Ver folios 26 y 27 del Expediente, respectivamente. 
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de la autorizacion para desarrollar actividad acuicola en el area de 59 hectareas 
ubicada en la zona Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y departamento de 
Tumbes. 

1.2 lnicio de procedimiento administrativo sancionador a la empresa CEPAL S.R.L. 

5. Conforme a lo antes expuesto, se emitio la Resolucion Subdirectoral No 497-2013- 
OEFA-DFSAIISDI de fecha 14 de junio de 2013, por la cual se inicia a la empresa 
CEPAL el presente procedimiento sancionado? conforme al siguiente detaile:' 

6. Con fecha 10 de julio de 2013, CEPAL present6 descargos contra la imputacion 
efectuada en su contra, manifestando lo siguiente: 

(I) Refiere que cumplio con presentar 10s Reportes de Monitoreo Ambiental 
correspondientes a 10s periodos 2007-11 y 2008-1 respecto de la autorizacion 
para desarrollar actividad acuicola de cultivo de langostino en el area de 59 
hectareas ubicada en la zona Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y 
departamento de Tumbes. 

(11) Asimismo, seiiala que no le correspondia la presentacion del Reporte de 
Monitoreo Ambiental del semestre 2009-1 toda vez que durante el mencionado 
period0 la empresa MACORI era la titular de la autorizacion para desarrollar 
actividad acuicola de cultivo de langostino, conforme se corrobora en la 
Resolucion Directoral No 007-2010-PRODUCEIDGA del 19 de febrero de 2010, 
por consiguiente a! recaer en ella la responsabilidad es que cumplio con dicha 
obligacion. 

-~~,~l,~lEj@~~lQN)DElN~RACCIO~-~-~~ 
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39 del articulo 1340 del 
Reglamento de la Ley General de 
Pesca, aprobado mediante Oecreto 
Supremo No 012-2001-PE, modificado 
por el Decreto Supremo N" 015-2007- 
PRODUCE. 

Codigo 39) del Cuadro de Sanciones 
anexo a1 Reglamento de lnspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuiwlas 
aprobado por Supremo N" 0162007- 
PRODUCE. 

,a.z,e.-.,z,,2,s , 2 i ~ ~ 8 ~ ~ ~ x ~ ~ i ? i i 6 z ~ ~ ~ ~ ~ A s ~ 2 J , ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 3 ~ ! ~ ~ ~ .  j2,y:*z, <. ..&- -::A,is~~;r:.,:.7,.j::: ...,., - ..... ,-*.. 
~,~;~~~iHECHQ.,MPUTADof~~2~tsfl 
,: s*3> ; -  <,'~~~~~~~~@~f;*:~~;-;;;~~;;~~~ . . .  

No presentar semestralmente 
ante la autoridad competente, 
10s Reportes de Monitoreo 
Ambiental wrrespondientes a 
ios periodos 2007-11. 2008-1 y 
2009-1, respecto de la 
autorizaclon para reallzar la 
actividad acuiwla de cultivo 
de langostino en un Area de 
59 hectareas ubicada en la 
zona de Estero Rio Chico, en 
el distrito, provincia y 
depaitamento de Tumbes. 

7. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son: 

,~:$~!~~~:::~jj@;57~~;;;;@~-~j;;~J~~~$$~;,~:~$f$ 
, 3 ~ ~ ~ ~ ; ~ ; ; ; ~ ~ ~ ~ 8 ~ , , N 6 Y Y ? n k ~ i i i A ~ " i ~ j ~ i ~  

: . ' : . , . , : : '  :;;~i;;~g;~~;;~*~,~:;:~~:~;$3E~~.~;;::;, : ;  3.. :;;:fJ:fgiB; 
lncumplimiento de la Resoluci6n 
Ministerial N" 168-2007-PRODUCE. 

(i) Si las empresas LANGOSTINERA MACORI S.R.L. y/o CEPAL S.R.L. 
incumplieron la obligacion de presentar 10s Reportes de Monitoreo 
Ambiental correspondientes a 10s periodos 2007-11, 2008-1 y 2009-1, en 
concordancia con lo dispuesto en la Resolucion Ministerial No 168-2007- 
PRODUCE. 

Notificada mediante Edicto publicado en el diario El Comercio y el diario oficial El Peruano, ambos con fecha 28 de 
junio de 2013 (ver folios 58 y 59 del Expedlente). Dichas publicaciones fueron realizadas al haber resultado 
infructuosas las efectuadas en las direcciones Calle General Vivanw No 204. Beliavlsta y Mz. 4 Lote 27 
Urbanizaci6n Andres Araujo Moran, ambas en el distrito, provincia y departamento de Tumbes. (Ver folios 53 y 54 
del Expediente). 

Ver folios 55 y 56 del Expediente. 
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(ii) De ser el caso, determinar la sancion a imponer a las mencionadas 
empresas. 

111.1 Competencia del OEFA en materia ambiental 

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo No 
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, se creo el OEFA". 

9. En virtud a lo dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley No 2932511, modificada 
por Ley No 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental, el OEFA es un organismo publico tecnico especializado, con personeria 
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado 
de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental. 

10. Asimismo, la Primera Disposicion Cornplementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, 
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sanci6n en materia ambiental seran asumidas por el OEFA". 

[&o %i 
3 
@o\ 

I Con Decreto Supremo No 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011, se 
O t i l '  

%u* aorobo el inicio del oroceso de transferencia de funciones de seauimiento. ... 
vigilancia, supervisibn, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de lo; 
sectores industrial y pesaueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, 
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resoluci6n del Consejo Directivo N" 002-2012- 

'' Decreto Legislativo No 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente 
Segunda Disposicion Cornplementaria Final.. Creacion de organisrnos publicos adscritos al Ministerio del 
Arnbiente 
1. Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, wmo organismo pubiico tecniw 
especializado, con personeria juridica de derecho publiw interno, constituyendose en piiego presupuestai, adscrito 
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y ia sancion en materia 
ambiental que corresponde. 
[...I. 

11 Ley No 29325, modificada por Ley No30011. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion 
Arnbiental 
Articulo 6'.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico tecnico especializado, con 
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un piiego presupuestal. Se encuentra adscrito ai 
MlNAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, as1 como 
de la aplicacion de 10s incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo No 1013 y ia presente 
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental. 
Articulo 1Io.- Funciones aenerales - 
[...I 
c) Funcion flscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comislon de posibles 
infracciones administrativas sancionabies y la de imponer sanciones por el incumpiimiento de obiigaciones y 
compromlsos derivados de ios instrumentos de gestion ambientai, de las normas ambientales, wmpromisos 
ambientales de contratos de concesion y de 10s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en wncordancia 
con lo establecido en el articuio 17. Adicionalmente, comprende la facuitad de dictar medidas cautelares y 
correctivas. 

'' Ley No29325. Ley del Sisterna Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- [...I 
Las entidades sectoriales que se encuentren reaiizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control 
y sancion en materia ambiental, en un piazo de treinta (30) dias utiies, wntado a partir de la entrada en vigencia 
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar ei acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
seran transferidos al OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicion de este para su analisis awrdar 
conjuntamente ios aspectos objeto de la transferencia. 
[...I. 
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OEFAICD'~ publicada el 17 de marzo de 2012, se establecio como fecha efectiva 
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, 
control y sancidn en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 
2012. 

12. Adicionalmente, el literal n) del articulo 4wq4 del Reglamento de Organizacion y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el 
articulo 6" y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD, establecen que esta Direction es el 
organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la 
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento 
se aplicaran a 10s procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la 
etapa en que se encuentrenq5. 

111.2 El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

13. El numeral 22 del articulo 2" de la Constitucion Politica del ~ e r u ' ~  sefiala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado a1 desarrollo de su vida". 

14. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley No 2861 1, Ley General 
del Ambiente (en adelante, LGA)", prescribe que el ambiente comprende aquellos 

Resolucion de Consejo Directivo N" 002-2012-OEFAICD 
Articulo 2".- Determination de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia. 
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento. 
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de 
la Producclbn. 

,< Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Dlreccion de Fiscalrzacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos 
La D reccion ae Fiscallzaclbn. Sanci6n y Apl~cacibn dc ncenii,us tene las sg-ienles func~ones' 
~ ~ 

[...I 
n) lmponer ias sanciones administrativas yio medidas correctivas que correspondan, en el marw de 10s 
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion: por tanto, se wnstituye en la primera instancia 
administrativa. 

'' Resolucibn de Consejo Directivo N' 012-2012-OEFAICD. Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Oroanismo de Evaluacidn v Fiscalizacion Ambiental- OEFA " 
Articulo 3': D~spuner Cue as dsposconts oe cnracter procesa del presenlc reglameno se ap<.caran a .os 
proceo mienlos adm n strat vus sanclooadures eil trhltte, en la e:apa en que se encLeniren. 
Articulo 6": De las auloridades ,nvolucradas en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades involucradas en el orocedimiento administrativo sancionador son las siauientes: . 
1. 1 
c) Autoridad Decisoria: Fs el urganu conlpeienle para lniponer sanc~ones y rneddas corrcctl/as. asi coino para 
resol der el recLrso dc recuns'deracbn n!erpdesto conira sus ~esoli.clones 
Disposiciones Complementarias Finales 
Tercera.- Autoridades deb Procedimiento Administrativo Sancionadoi 
Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiendase que: 
I...] 
c) la Autoridad Oecisoria es la Direccidn de Fiscalizacibn, Sancidn y Aplicacion de lncentivos del OEFA 

' 6  CONSTITUCION POL~TICA DEL  PER^. 
Articulo 2".- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y a1 descanso, asi como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 

" El Tribunal Constitucionai en ia sentencia recaida en el Exoediente N" 03343-2007-PNTC refiere aue el derecho 
f~ndarnenta prevlslo en el ZrLrnera 72 ael anlc.lu 2" de la Const8liclon Polltlca se encLen:ra nlegrado por 
a, El derecno a yojar oe an arnbier~te eqi.lllbr3do y adect.aoo y 
b) El derecho a la preservacibn de un ambiente sano y equiiibrado 

'' LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N' 28611 
Articulo 2".- Del ambito 
2.3 Entiendase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda mencibn hecha al "ambiente" o a 'sus componentes" 
comprende a 10s elementos fisicos, quimlcos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en forma 
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elernentos fisicos, quirnicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en 
forma individual o asociada, conforrnan el rnedio en el que se desarrolla la vida, 
siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el patrirnonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la prese~acion de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar rnedidas 
destinadas a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al rnedio arnbiente. A su vez, dichas rnedidas provendran, 
entre otros, del marco juridic0 aplicable al medio arnbiente y aquellas asurnidas por 
dichos particulares en sus instrurnentos de gesti6n arnbiental. 

16. A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las ernpresas, que ha 
sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el 
Expediente No 03343-2007-~,41~~'~,  respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompariada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor 
ernpresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda 
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion 
es que dicha actividad se realice en equilibria con el entorno y con el resto del 
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural.. ." 

(El resaltado en negrita es nuestro). 

7. Dentro del rnarco regulador de la actividad pesquera y acuicola el Estado vela por 
la proteccion y preservation del rnedio arnbiente, exigiendo que se adopten las 
rnedidas necesarias para prevenir, reducir y controlar 10s dafios o riesgos de 
contarninacion o deterioro en el entorno rnaritirno, terrestre y atrnosferico. 

18. En ese orden de ideas, el articulo 78" del Reglamento de la Ley General de Pesca, 
aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y rnodificado por el Decreto 
Supremo No 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP)*' establece que 10s titulares 
de las actividades pesqueras y acuicolas, son responsables respecto de 10s 
efluentes, ernisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se 
produzcan corno resultado de 10s procesos efectuados en sus instalaciones, corno 
lo sefiala 

individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el 
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

IS Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PMC, disponible en: 
htt~://www.tc.~ob.oe/iurisorudencia/2009/03343-2007-M.html 

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO No 012-2001-PE, 
MODlFlCADO POR EL DECRETO SUPREMO No 015-2007-PRODUCE. ~ ~~ ~ ~~~ 

Articulo 78.- Obligaciones de 10s titulares de las actividades pesqueras y acuicolas 
LOS tltulares ae las act viaaaes pesqmras y a c d w ~ a s  son responsables de ,os efl~enrds, em,slones rudos I 
disposicion de desechos que generen o que se produzcan corno resultado de 10s procesos efectuados en sus 
instalaciones. de 10s dailos a la salud o seauridad de las oersonas. de efectos adversos sobre 10s ecosistemas o 
sobre la canicaa o ca idad de 10s recursas nalurales en general y de 10s recusos h droblolog cos en partlc~lar, asi 
como de 0s efeclos o lmpactos resullanles de SLS aclik aades. Par lo tanlo, eslan OD .gados a ejecdar de manera 
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o 
revertir en forma progresiva, segljn sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a traves de la 
imolementacion de oracticas de orevencion de la contaminaci6n v orocesos con tecnoloaias limoias. Drhcticas de , , " . . ,  
re~so .  reciclaje, lralarnlento y d spos,con ficiai Asrnismo. estan ob.gados a aduptar niediaas deslirladas a la 
conservac on de 0s recursos hidrobiologicos y de 10s ewslstenias que l e j  s wen de sLslento. 
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19. Al respecto, el articulo 77" de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley 
No 25977 (en adelante, LGP), refiere que constituye infraction toda acci6n u 
omision que contravenga o incumpla aiguna de las normas contenidas en dicha 
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. 

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION 

1 .  Obligacion de presentar 10s Reportes de Monitoreo Ambiental 

20. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 84' del RLGP'', 10s lineamientos de 
manejo ambiental para el desarrollo de las actividades acuicolas estaran contenidos 
en Guias Tecnicas elaboradas y aprobadas por el Ministerio de la Producci6n. 

21. Mediante Resolucion Ministerial No 352-2004-PRODUCE se aprobo la Guia para la 
elaboracion de Estudios de lmpacto Ambiental (EIA) en la Actividad de Acuicultura. 
En el Capitulo VI de la citada Guia, denominado Programa de Manejo Ambienfal, se 
establece que mediante dicho programa: "( ...) se garantiza el cumplimiento de /as 
medidas de mitigation propuestas. (...)': asimismo, se indica que el Monitoreo 
Ambiental se encuentra comprendido en el Programa de Manejo Ambiental de 10s 
proyectos acuicolas; a raz6n de lo seiialado, dicho monitoreo se realiza al: "( ...) 
medio acuatico, a 10s efluentes, afluentes, /as emisiones (de ser el caso), para 
aarantizar el cum~limiento de 10s estflndares ambientales v de salud humana - 
establecidas en la; normas correspondientes". 

2. En el literal g) del punto 6.1 del cuerpo normativo citado en el apartado d), se 
establece que la presentacion del Reporte de Monitoreo es semestral o cuando lo 
solicite la autoridad competente. 

k-21 I- 
23. Por Resolucion Ministerial No 168-2007-PRODUCE, se aprobo la Guia para la 

Presentacion de Reportes de Monitoreo de Acuicultura, la cual debe ser utilizada 
por 10s titulares acuicolas de derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de 
lmpacto Ambiental, Estudio de lmpacto Ambiental o Programa de Adecuacion y 
Manejo Ambiental. Dicha Guia entro en vigencia treinta (30) dias despues de su 
publication, vale decir el 24 de junio de 2007; en tal sentido la obligacion formal de 
caracter ambiental de presentar 10s Reportes de Monitoreo Ambientales se inicio a 
partir del segundo semestre del aiio 2007. 

24. Asi tambien, a traves de la Resolucion Ministerial No 871-2008-PRODUCE, se 
aprobo la Guia para la elaboracion de Estudios de lmpacto Ambiental (EIA) en la 
acfividad de Acuicultura de Mayor Escala, precisandose en el literal h) del punto 6.1 
de dicho documento, que el Reporte de Monitoreo Ambiental debera ser remitido 
por 10s administrados semestralmente o cuando lo solicite la autoridad competente. 

25. De lo expuesto, se desprende que 10s administrados tienen la obligacion formal de 
presentar de manera semestral 10s Reportes de Monitoreo Ambiental de la actividad 
acuicola que realicen; asimismo, dado que la realization del monitoreo comprende 
el medio acuatico, 10s efluentes, afluentes y (de ser el caso) las emisiones, ello 
garantiza el cumplimiento de 10s estandares ambientales y de salud humana 

'' REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N" 012-2001-PE Y 
SUS MODlFlCATORlAS 
Articulo 84".- Guias de Manejo Ambiental 
Sin perjuicio del cumpiimiento de ias disposiciones de este Regiamento y de ias normas legaies que regulan las 
actividades pesqueras y acuiwias, ei Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Tecnicas para 10s 
estudios 
ambientales 10s que wntendr2n 10s iineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuiwlas. 
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establecida en las norrnas correspondientes, por lo que no es adrnisible legalrnente 
la exoneracion de su presentacion ante la autoridad arnbiental cornpetente. 

IV.2 La imputacion formulada a la empresa Langostinera Macori S.R.L. 

26. Conforrne a lo sefialado en el Oficio No 991-2010-PRODUCEIDIGAAP, la DIGAAP 
constato que la ernpresa MACORI no curnplio con rernitir 10s Reportes de Monitoreo 
Arnbiental correspondientes a 10s sernestres 2007-11, 2008-1 y 2009-lZ2. 

27. A1 respecto, el lnforrne No 143-2011-PRODUCEIDIGAAP-Dsa del 10 de junio de 
201 lZ3, corrobora que la ernpresa MACORI no curnplio con presentar 10s reportes 
de rnonitoreo descritos en el paragrafo precedente, respecto de la autorizacion 
acuicola para desarrollar cultivo de langostino en el area de 59 hectareas ubicada 
en la zona de Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y departarnento de Turnbes. 

28. Al respecto, la ernpresa MACORI ha sefialado en sus descargos que no le 
correspondia la presentacion de 10s Reportes de Monitoreo Arnbiental de 10s 
sernestres 2007-11 y 2008-1, ya que rnediante la Resolucion Directoral No 007-2010- 
PRODUCEIDGA de fecha 19 de febrero de 2010 se aprobo a su favor el carnbio de 
titularidad. 

9. A1 respecto, se procedi6 a verificar el historial del estado de la titularidad de la 
autorizacion acuicola para desarrollar cultivo de langostino en el area de 59 

j hectareas ubicada en la zona de Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y 
departarnento de Turnbes. 

30. En ese sentido, se aprecia que por Resolucion Directoral No 025-2006- 
PRODUCEIDGA del 13 de setiernbre de 2006 se aprobo a favor de CEPAL el 
carnbio de titularidad de la autorizacion para desarrollar la actividad acuicola de 
cultivo de langostino, en el area indicada en el paragrafo precedente. 

31. Asirnisrno se constata que rnediante la Resolucion No 007-2010-PRODUCEIDGA 
del 19 de febrero de 201oZ4, la titularidad de la autorizacion antes indicada, se 
transfirio a favor de la ernpresa MACORI. 

32. Corno se ha sefialado en 10s paragrafos 20 al 26, la norrna tecnica exige que el 
titular de la autorizacion acuicola debe presentar 10s Reportes de Monitoreo 
Arnbiental de rnanera sernestrai, por lo tanto, la presentacion del reporte de 
rnonitoreo correspondiente al sernestre 2007-11 debe abarcar de rnanera cornpleta el 
rnonitoreo realizado de julio a diciernbre de 2007; el reporte del sernestre 2008-1 
debe estar circunscrito a1 rnonitoreo que abarca de enero a junio de 2008 y 
finalrnente, el reporte de rnonitoreo del sernestre 2009-1 esta relacionado al period0 
de enero a junio de 2009. 

33. Por lo antes expuesto, se evidencia que desde el 13 de septiernbre de 2006 hasta 
el 19 de febrero de 2010 el titular de la autorizacion acuicola para desarrollar el 
cultivo de langostino en el area de 59 hectareas ubicada en la zona de Estero Rio 
Chico, en el distrito, provincia y departarnento de Turnbes, era la ernpresa CEPAL. 

22 Ver nota al pie 4. 

23 Vei folios 02 y 03 del Expediente. 

24 Cuya copia consta anexa a 10s descargos de la empresa MACORI a folios 27 del Expediente. 
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34. En consecuencia, el curnplirniento de la presentacion de 10s Reportes de Monitoreo 
Arnbiental correspondientes a 10s sernestres 2007-11, 2008-1 y 2009-1 no era 
responsabilidad de la ernpresa MACORI, en vista que esta adquirio la titularidad 
recien el 19 de febrero del afio 2010, por lo que se debera archivar el procedimiento 
adrninistrativo sancionador respecto de la citada ernpresa. 

IV.3 La irnputacion formulada a la empresa CEPAL S.R.L. 

35. En relacion a lo sefialado en 10s paragrafos precedentes, se constata que la 
ernpresa CEPAL ostentaba la titularidad de la autorizacion para desarrollar la 
actividad acuicola de cultivo de langostino en el area de 59 hectareas ubicada en el 
distrito, provincia y departamento de Turnbes, durante 10s periodos 2007-11, 2008-1 y 
2009-1, en consecuencia teniendo en cuenta 10s plazos dentro de 10s cuales 
debieron efectuarse las presentaciones de 10s reportes de monitoreo, se infiere que 
la ernpresa CEPAL tenia la obligacion de presentar 10s citados docurnentos ante la 
autoridad competente. 

36. Al respecto, CEPAL ha sefialado en sus descargos que ha presentado 10s reportes 
de rnonitoreo de 10s sernestres 2007-11 y 2008-1, para lo cual adjunta copia de 10s 
cargos de presentacion. Sobre el particular, se observa que el sernestre 2007-11 fue 
presentado el 16 de noviernbre de 2007, vale decir con anterioridad a la 
culrninacion del sernestre 2007-11 (julio a diciembre de 2007). 

f 
37. Asirnisrno, se aprecia que el sernestre 2008-1 fue presentado el 06 de junio de 2008; 

8 
*u. ,+P, es decir antes del terrnino del sernestre en rnencih (enero a junio de 2008). 
-.- ..EL 

38. Finalrnente, y en relacion a la presentacion del Reporte de Monitoreo del semestre 
2009-1, CEPAL rnanifiesta que dicha presentacion fue realizada por la ernpresa 
MACORI, adjuntando copia del cargo de presentacionz5; no obstante de la revision 
de dicho docurnento se constata que el reporte de rnonitoreo fue presentado el 06 
de rnarzo de 2009, es decir con anterioridad a la culrninacion del sernestre 2009-1 
(que abarca de enero a junio del2009). 

39. En consecuencia, 10s docurnentos detallados en 10s paragrafos precedentes no 
abarcan 10s monitoreos cornpletos de 10s sernestres irnputados, situaci6n que 
acarrea el incurnplirniento respecto de la obligacion de presentar 10s reportes de 
rnonitoreo arnbiental sefialados en el paragrafo que antecede, conforrne a la 
norrnas sefialadas en 10s paragrafos 20 al26. 

40. Por lo expuesto, de 10s rnedios probatorios obrantes en el Expediente, queda 
acreditado que la ernpresa CEPAL incurnplio su obligacion de presentar 10s 
Reportes de Monitoreo Arnbiental de 10s sernestres 2007-11, 2008-1 y 2009-1, 
habiendose configurado la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134" del 
RLGP, responsabilidad adrninistrativa que no alcanza a la ernpresa MACORI por 
las razones expuestas en 10s paragrafos 27 a 35 de la presente Resolution. 

IV.4 Determinacion de la sancion a imponer a la empresa CEPAL S.R.L. 

41. La cornision de la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134" del RLGP'~ 
es sancionable segon el C6digo 39 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47" 

25 Ver folio 62 del Expediente. 

26 Cuadro de Sanciones del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuiwlas aprobado por Oecreto 
Supremo No 016-2007-PRODUCE. 

Pagina 9 de 11 



Resolucibn Directoral ~~~~1 -2013-OEFA/DFSAI 
. . 

Expediente No 856-2011-PRODUCUDIGSECOVI-Dsvs 

del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado 
rnediante Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC). 

42. El codigo 39 del Anexo del RISPAC'' sanciona el incumplimiento materia de 
analisis con una multa tasada de 0.5 Unidades lrnpositivas Tributarias (UIT) por 
sernestre incumplido, que en el presente caso son tres (3) semestres. Por 
consiguiente, corresponde imponer a CEPAL la siguiente sancion administrativa: 

.. ... ......... ........... ...... -. ..... .- .. -. -. - - -. . . .  

INFRACCION CALCULO DE LA TOTAL 
.. - MULTA MULTA 

I 

0.5 UiT por cada 
period0 incumplido 

No presentar reportes. 
resultados informes 
correspondientes u 
otros documentos 
cuya presentacion se 
exige en la forma. 
modo y oportunidad 
que establece la 
norrnativa vigente o la 
resolucion 
administrativa 
correspondiente. 

Reporte de 
Monitoreo: Semestre 
2007-11 

Muita 

Reporte de 
Monitoreo: Semestre 
2009-11 

Reporte de 
Monitoreo: Semestre 
2008-1 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 

EFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

UIT 

0 , g ; q ~  RESUELVE: 

";;2_i> ,5u Articulo lo.- Sancionar a la empresa CEPAL SR.L. por haber incurrido en la infraccion 
prevista en el numeral 39 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, 
aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo 
No 015-2007-PRODUCE, con una rnulta ascendente a uno con cinco decimas (1.5) de 
Unidades lrnpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, al haber incumplido con 
presentar 10s Reportes de Monitoreo Ambiental correspondiente a 10s sernestres 2007-11, 
2008-1 y 2009-1. 

Articulo 2".- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa 
LANGOSTINERA MACORI S.R.L. respecto al incumplimiento en la presentacion de 10s 
Reportes de Monitoreo Ambiental de 10s semestres 2007-11, 2008-1 y 2009-1. 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, debiendo 

I ........ ................. . . . . . . . .  
~cr~almenie. rcgLlado por la Resoldcon 0,recIoral No 0 0 3 - ~ O ~ ~ ! O E F A C O  qJe p r e k a  e ~ e x t o ~ ~ n i c o  brdensao 
ae Reglamento L'e lnspecc~ones y Sanclones PesFueras y Ac;l;colas - R SPAC (Decreto S.prc!no No 019.2011- 
PRODUCE, 

Cbdigo 

39 

'' Aprobado mediante Decreto Supremo No 019-201 1-PRODUCE. 
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Determination de la 
sanci6n (muitas en UIT) 

0.5 UIT 
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indicar al momento de la cancelacion al banco el nfimero de la presente resolucion; sin 
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental - OEFA del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera 
rebajado en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro de 10s 
quince dias habiles contados desde la notificacion de la presente Resoluci6n Directoral, 
de conformidad con el articulo 37" del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambienta, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Articulo 4".- Contra la presente resoluci6n es posible la interposition de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir 
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la 
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley No 27444, y el numeral 24.4 del 
articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo 
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo 
Directivo No 01 2-201 2-OEFAICD. 

Registrese y comuniquese 

,........... .., . . . . . . . . . . . . . . . . 
Direclora be Fiscalizac~bn, Sanc~on y 

Au!icac~oii de lncentivos 
Organismo de Evaluac16n y 

Fiscalizacion Ambinntal- OEFA 
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