Resolucién Directoral N°3671 .2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 856-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE :  N°856-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADOS : LANGOSTINERA MACORI S.R.L.
CEPALSRL.
UNIDAD AMBIENTAL  : CONCESION ACUICOLA
UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES
SECTOR :  PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa CEPAL S.R.L. por haber incurrido en la
infraccién prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decrefo Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N°015-2007-PRODUCE, al haberse acreditado que
incumplié con presentar los Reportes de Monitoreo Semestral de los periodos
2007-H1, 2008-1 y 2009-1.

Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
empresa LANGOSTINERA MACORI S.R.L. por presuntamente no haber presentado
los Reportes de Monitoreo Ambiental de los semestres 2007-1l, 2008-1 y 20091,

SANCION: 1.5 UIT

Lima, 08 AGO, 2613

L ANTECEDENTES

.1 Inicio de procedimiento administrativo sancionador a la empresa Langostinera

A5

LTRE

\@\\-S“”WN\ Macori S.R.L.

& Jl.. & Mediante el Oficio N°991-2010-PRODUCE/DIGAAP notificado el 22 de julio de
: / 2010", se inici6 el presente procedimiento sancionador contra la empresa
T3 Langostinera Macori S.R.L. (en adelante, MACORIY, por presunto incumplimiento
de la normativa ambiental.

,,
2,
'{{.’4?9

2. Por Resolucion Subdirectoral N° 384-2013-OEFA-DFSAI/SDI, nofificada el 23 de
mayo de 2012°% se precisé el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador conforme al siguiente detalle:

Ver folio 01 del Expediente.

La empresa MACORI, fue titular de una autorizacion para realizar la actividad acuicola a mayor escala de cultivo
del recurso “Langostino” (Litopenaeus vannamed), en un area de 59 hectareas ubicada en el margen del Estero Rio
Chico, en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, conforme se sefiala en la Resolucion Directoral N° 007-
2010-PRODUCEMDGA de fecha 198 de febrero de 2010, desde dicha fecha hasta el 29 de setiembre de 2010.

Ver folios 11 y 12 del Expediente.
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No presentar semesiralmente
ante la autoridad competente,
los Reportes de Monitoreo
Ambiental correspondientes a
los periodos 2007-l, 2008+ y
2009-, respecto de la
autorizacién para realizar la
actividad acuicola de cultive
de langostino en un arez de
58 hectareas ubicada en la
zona de Estero Rio Chico, en
el distrito, provincia vy

Incumpiimientc de ia Resolucién
Ministerial N° 168-2007-PRODUCE.
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Numeral 39 del articulo 134° del
Regiamentc de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° §12-2001-PE, modificado
por el Decrefo Supremo N° 015-2007-
PRODUCE.

Cadigo 39) del Cuadro de Sanciones
anexo al Reglamento de Inspecciones vy
Sancicnes Pesqueras y Acuicoias
aprobado por Supremo N° 016-2007-
PRODUCE.

departamento de Tumbes.

3. Con fechas 27 y 28 de mayo de 2013°, MACORI presentd descargos contra la
imputacién efectuada® en los siguientes términos:

(i) Sefiala que no le correspondia la presentacion de los Reportes de Monitoreo
Ambiental de los semestres 2007-1l y 2008-] toda vez que durante dichos
periodos la empresa CEPAL S.R.L. era la titular de la autorizacién para
desarrollar actividad acuicola de cultivo de langostino en el area de 59
hectareas ubicada en la zona Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y
departamento de Tumbes, conforme lo indicado en la Resolucién Directoral N°
025-2006-PRODUCE/DGA del 13 de setiembre de 2006, por consiguiente
recaia en ella la responsabilidad de cumplir con dicha obligacion.

Asimismo, refiere que recién desde el 19 de febrero de 2010 a fravés de la
Resolucion Directoral N° 007-2010-PRODUCE/DGA  se aprobé a su favor €l
cambio de titularidad de la autorizacion para desarrollar la actividad acuicola de
cultivo de langostino previamente otorgada a la empresa CEPAL S.R.L.

Finalmente, refiere que cumplié con presentar el Reporte de Monitoreo
Ambiental 2009-] dentro del plazo legaimente establecido, para lo cual adjunto
a su escrito de descargo copia del cargo de recepcién del reporte de monitoreo
en mencién asi como copia de la Resolucidn Directoral N° 007-2010-
PRODUCE/DGA.

4, En mérito a los precitados escritos, se efectud la revisidn de las Resoluciones
Directorales N° 025-2006-PRODUCE/DGA y N° 007-2010-PRODUCE/DGA por las
cuales se les otorgd la titularidad de la autorizacion para desarrollar actividad
acuicola de cullivo de langostino en el drea de 59 hectareas ubicada en la zona
Estero Ric Chico, en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, a favor de las
empresas Cepal S.R.L. (en adelante, CEPAL) y MACORI, respectivamente,
verificandose que hasta el 19 de febrero de 2010, la empresa CEPAL era la titular

Mediante el Oficio N° 991-2010-PRODUCE/DIGAAP se notific a la empresa MACOR! el inicio de un procedimiento
sancionar en su contra por presuntamente no haber preseniado los Reporfes de Monitoreo Ambienta
correspondientes a los semestres 2007-11, 2008-1, 2008-11 y 2008, sin embargo a través del informe N° 143-2011-
PRODUCE/DIGAAP-DIsa se consigné que la citada Direccién detectd que se habia cumplido con remitir el Reporte
de Monitoreo Ambiental corespondiente al semestre 2008-1l, razdén por la cual mediante ia Resolucién
Subdirectoral N° 384-2013-OEFA-DFSAI/SDI se precisé a la empresa MACORI que la imputacion se circunscrihia
a la no presentacion de los Reportes de Monitoreo Ambiental de los periodos 2007-1, 20081 y 2008,

A través del escrito del 28 de mayo de 2013, la empresa MACORI remite nuevamente el mismo escrito de
descargo presentado el 27 de mayo de 2013,

& Ver folios 14 al 47 del Expediente.

Ver folios 26 y 27 del Expediente, respectivamente.
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de la autorizacién para desarrollar actividad acuicola en el drea de 59 hectéreas

ubicada en la zona Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y departamento de

Tumbes.

[.2 Inicio de procedimiento administrativo sancionador a la empresa CEPAL S.R.L.

5.

Conforme a lo antes expuesto, se emitio la Resolucién Subdirectoral N° 497-2013-
OEFA-DFSAI/SDI de fecha 14 de junio de 2013, por la cual se inicia a la empresa
CEPAL el presente procedimiento sancionador® conforme al siguiente detalle:®

No presentar semesiralmente
ante la auforidad competente,
ios Reportes de Monitoreo
Ambiental correspondientes a
los periodos 2007-1l, 2608 v
20081, respecto de Ia
autorizacién para realizar la
actividad acuicola de cullivo
de langostino en un area de
59 hectareas ubicada en la
zona de Estero Rio Chico, en

Incumplimiento de [a Resolucion
Ministerial N° 168-2007-PROBDUCE,

Numeral 38 del articuio 134° del
Reglamento de ta Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreio
Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE.

Codigo 39) del Cuadro de Sanciones
anexo al Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras Yy Acuicolas
aprobado por Supremo N° 016-2007-

el distrito, provincia vy

departamenio de Tumbes. PRODUCE.

6. Con fecha 10 de julio de 2013, CEPAL presenté descargos contra la imputacion
efectuada en su contra, manifestando lo siguiente:

Refiere que cumplié con presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental
correspondientes a los periodos 2007-11 y 2008-1 respecto de la autorizacion
para desarrollar actividad acuicola de cultivo de langostino en el area de 59
hectareas ubicada en la zona Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y
departamento de Tumbes.

Asimismo, sefala que no le correspondia la presentacién del Reporte de
Monitoreo Ambiental del semestre 2009-1 toda vez gue durante el mencionado
perfodo la empresa MACORI era la titular de la autorizacion para desarrollar
actividad acuicola de cultivo de langostino, conforme se corrobora en la
Resolucion Directoral N° 007-2010-PRODUCE/DGA del 19 de febrero de 2010,
por consiguiente al recaer en ella la responsabilidad es que cumplié con dicha
obligacion. '

“Il.  CUESTIONES EN DISCUSION
7.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son:

(i) Si las empresas LANGOSTINERA MACORI S.R.L. y/jo CEPAL S.R.L.
incumplieron la obligacion de presentar los Repories de Monitoreo
Ambiental correspondientes a los periodos 2007-H, 2008-1 y 2009-1, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE.

# Notificada mediante Edicto publicado en el diario Et Comerdcio y &l diasio oficial Et Peruano, ambos con fecha 28 de
junio de 2013 (ver folios 58 y 59 del Expediente). Dichas publicaciones fueron realizadas al haber resultado
infructuosas las efectuadas en las direcciones Calle General Vivanco N° 204, Beilavista y Mz. 4 Lote 27
Urbanizacion Andrés Aravjo Mordn, ambas en el distrito, provincia y departamente de Tumbes. (Ver folios 53 y 54
det Expediente).

Ver folios 55 v 56 del Expediente.
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(i) De ser el caso, determinar la sancidn a imponer a las mencionadas
empresas.

CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA en materia ambiental

Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo N°®
1013, Decreto legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA™,

En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 20325"" madificada
por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es un organismo ptblico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone gue mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se establecerdan las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'",

Con Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011, se
aprobG el inicic del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministeric de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-

10

Decreto Legistativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de organismos publicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plbiico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.

)

Ley N°® 28325, modificada por Ley N° 30011. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaiuacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organisme publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de |a fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 v la presente
Ley. E1 OEFA es ¢l ente rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

[

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar 1a comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones vy
compromisos derivades de los insfrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de confraios de concesion v de los mandatos o disposiciones emitides por el OEFA, en congordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende [a facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley N° 20325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-{...]

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y sancién en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias dtiles, contado a partir de la enfrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar ef acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de {a transferencia.

L.
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OEFA/CD™ publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012.

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°* del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccion es el
érgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento
se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en framite en la
etapa en que se encuentren'.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd™ sefiala que
constifuye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de su vida®'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)'®, prescribe que el ambiente comprende aquelios

14

Resoiucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de |a fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigitancia, supervision, fiscalizacién, control y sancidon en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccion.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA
Articulo 40.- Funciones de ia Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
t.a Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos fiene las siguientes funciones:

n) imponer las sanciones administrativas y/o medidas correclivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion: por tanio, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. Regiamento del Procedimiente Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente reglamento se aplicardn a los
procedimientos administrativos sancionadores en framite, en la etapa en que se encuentren. ’
Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador son las siguientes:

i

c) Autoridad Decisoria: Es el 6rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resoiver ef recurso de reconsideracién interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

¢) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del flempo libre y ai descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

£l Tribunal Constitucional en ta sentencia recaida en el Expediente N°® 03343-2007-PAMTC reflere que & derecho
fundamental previsto en el numeral 22 det articulo 2° de {a Constitucidn Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, y

b) El derecho a ka preservacion de un ambiente sano y equilibrado

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N° 28611

Arficulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, guimicos y bioldgicos de crigen natural o antropogénico que, en forma
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elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual 0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran ia salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros,

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendrén,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha
sido desarrollado por el propic Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompahfada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia labor
empresarial puede generar. La Constilucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el eniorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural...”

(El resaltado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de la actividad pesquera y acuicola el Estado vela por
la proteccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafics o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

En ese orden de ideas, el articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP)? establece que los titulares
de las actividades pesgueras y acuicolas, son responsables respecto de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, como
lo sefiala

20

individual o asociada, conforman el medio en el que se desaroila la vida, siendo los factores gue aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de ios recursos nafurales, la diversidad bioldgica y et
patrimonio cultural asodiado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en
hitp://www.tc.geb.pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA himi

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 812-2001-PE,
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 015-2007-PRODUCE.

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolGgicos en particular, asi
como de los efectos 0 impacios resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan cbligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acclones necesarias para prevenir o
revertlr en forma progresiva, segln sea el caso, ka generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencién de |a contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento vy disposicién final, Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacién de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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Al respecto, el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley
N° 25977 (en adelante, LGP), refiere que constituye infraccién toda accién u
omisidn que coniravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
Obligacién de presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 84° del RLGP?, los lineamientos de
manejo ambiental para el desarrolio de las actividades acuicolas estaran contenidos
en Guias Técnicas elaboradas y aprobadas por el Ministerio de la Produccion.

Mediante Resolucién Ministerial N°® 352-2004-PRODUCE se aprobd la Guia para la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (E1A) en fa Actividad de Acuicultura.
En el Capitulo V! de la citada Guia, denominado Programa de Manejo Ambiental, se
establece que mediante dicho programa: “(...) se garantiza el cumplimiento de fas
medidas de mitigacion propuestas. (...)" asimismo, se indica que el Monitoreo
Ambiental se encuentra comprendido en el Programa de Manejo Ambiental de los
proyectos acuicolas; a razdén de lo sefalado, dicho monitoreo se realiza al: “(...)
medio acuético, a los efluentes, afluentes, las emisiones (de ser el caso), para
garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales y de salud humana
establecidas en las normas correspondientes”

En el literal g) del punto 6.1 del cuerpo normativo citado en el apartado d), se
establece que la presentacion del Reporte de Monitoreo es semestral o cuando lo
solicite la autoridad competente.

Por Resolucidbn Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se aprobé la Guia para la
Presentacion de Reportes de Monitoreo de Acuiculfura, la cual debe ser utilizada
por los titulares acuicolas de derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de
Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental. Dicha Guia entré en vigencia treinta (30) dias después de su
publicacién, vale decir el 24 de junio de 2007; en tal sentido la obligacion formal de
caracter ambiental de presentar los Reportes de Monitoreo Ambientales se inicié a
partir del segundo semestre del afio 2007.

Asi también, a ifravés de la Resolucidn Ministerial N° 871-2008-PRODUCE, se
aprobd la Guia para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la
actividad de Acuiculiura de Mayor Escala, precisandose en el literal h) del punto 6.1
de dicho documento, que el Reporte de Monitoreo Ambiental debera ser remitido
por los administrados semestralmente o cuando lo solicite la autoridad competente.

De lo expuesto, se desprende que los administrados tienen la obligacion formal de
presentar de manera semestral los Reportes de Monitoreo Ambiental de la actividad
acuicola gue realicen; asimismo, dado que la realizacién del monitoreo comprende
el medio acudtico, los efluentes, afluentes y (de ser el caso) las emisiones, ello
garantiza el cumplimiento de los estandares ambientales y de salud humana

21

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE Y
SUS MODIFICATORIAS

Articulo 84°.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicoias, el Ministeric de Pesqueria elaborard y aprobard Guias Técnicas para los
estudios

ambientales los que confendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolias.
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establecida en las normas correspondientes, por lo que no es admisible legalmente
la exoneracién de su presentacion ante la autoridad ambiental competente.

l.a imputacién formulada a la empresa Langostinera Macori S.R.L.

Conforme a lo sefialado en el Oficio N° 991-2010-PRODUCE/DIGAAP, {a DIGAAP
constatd que la empresa MACORI no cumplié con remitir los Reportes de Monitoreo
Ambiental correspondientes a los semestres 2007-1, 2008-1 y 2009-1%,

Al respecto, el Informe N° 143-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 10 de junio de
2011%, corrobora que la empresa MACORI no cumplié con presentar los reportes
de monitoreo descritos en el paragrafo precedente, respecto de la autorizacion
acuicola para desarrollar cultivo de langostino en el area de 59 hectareas ubicada
en la zona de Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y departamento de Tumbes.

Al respecto, la empresa MACORI ha sefnalado en sus descargos que no le
correspondia la presentacién de los Reportes de Monitoreo Ambiental de los
semestres 2007-1l y 2008-1, ya que mediante la Resolucion Directoral N® 007-2010-
PRODUCE/DGA de fecha 19 de febrero de 2010 se aprobé a su favor el cambio de
titularidad.

Al respecto, se procedié a verificar el historial del estado de la titularidad de la
autorizacion acuicola para desarrollar cultivo de langostino en el area de 59
hectareas ubicada en la zona de Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y
departamento de Tumbes.

En ese sentido, se aprecia que por Resolucién Directoral N° 025-2006-
PRODUCE/DGA del 13 de setiembre de 2006 se aprobd a favor de CEPAL &l
cambio de titularidad de la autorizacién para desarrollar la actividad acuicola de
cultivo de langostino, en el area indicada en el paragrafo precedente.

Asimismo se constata que mediante la Resolucion N° 007-2010-PRODUCE/DGA
del 19 de febrero de 2010%, la titularidad de la autorizacién antes indicada, se
transfirio a favor de la empresa MACOR.

Como se ha sefialado en los paragrafos 20 al 26, la norma técnica exige que el
titular de 1a autorizacidon acuicola debe presentar los Reportes de Monitoreo
Ambiental de manera semestral, por lo tanto, la presentacién del reporte de
monitoreo correspondiente al semestre 2007-11 debe abarcar de manera completa el
monitoreo realizado de julio a diciembre de 2007; el reporte del semestre 2008-
debe estar circunscrito al monitoreo que abarca de enerc a junio de 2008 y
finalmente, el reporte de monitoreo del semestre 2009-1 esta relacionado al periodo
de enero a junio de 2009,

Por lo antes expuesto, se evidencia que desde el 13 de septiembre de 2006 hasta
el 19 de febrero de 2010 el titular de la autorizacién acuicola para desarroliar el
cultivo de langostino en el area de 59 hectareas ubicada en la zona de Estero Rio
Chico, en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, era la empresa CEPAL.

22

23

24

Ver nota al pie 4.
Ver folios G2 y 03 del Expediente.

Cuya copia consta anexa a los descargos de la empresa MACOR! a folios 27 del Expediente.
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En consecuencia, el cumplimiento de la presentacion de los Reportes de Monitoreo
Ambiental correspondientes a los semesires 2007-il, 2008-1 y 2008-l no era
responsabilidad de la empresa MACORI, en vista que ésta adquirié la titularidad
recién el 19 de febrero del afio 2010, por lo que se debera archivar el procedimiento
adminisfrativo sancionador respecto de la citada empresa.

La imputacién formulada a la empresa CEPAL S.R.L.

En relacion a lo sefialado en los paragrafos precedentes, se constata que la
empresa CEPAL ostentaba la titularidad de la autorizacidn para desarroliar la
actividad acuicola de cultivo de langostino en el area de 59 hectareas ubicada en el
distrito, provincia y depariamento de Tumbes, durante los periodos 2007-il, 2008-! y
2009-l, en consecuencia teniendo en cuenta los plazos dentro de los cuales
debieron efectuarse las presentaciones de los reportes de monitoreo, se infiere que
ta empresa CEPAL tenia la obligacion de presentar los citados documentos ante la
autoridad competente.

Al respecto, CEPAL ha sefialado en sus descargos que ha presentado los reportes

de monitoreo de los semestres 2007-11 y 2008-1, para lo cual adjunta copia de los

cargos de presentacion. Sobre el particular, se observa que el semestre 2007-1I fue
presentado el 16 de noviembre de 2007, vale decir con anterioridad a la
culminacién del semestre 2007-11 (julio a diciembre de 2007).

Asimismo, se aprecia que el semestre 2008-1 fue presentado el 06 de junio de 2008;
es decir antes del término del semestre en mencién (enero a junio de 2008).

Finalmente, y en relacién a la presentacion del Reporte de Monitoreo del semestre
2009-, CEPAL manifiesta que dicha presentacion fue realizada por la empresa
MACORI, adjuntando copia del cargo de presentacion™; no obstante de la revision
de dicho documento se constata que el reporte de monitoreo fue presentado el 06
de marzo de 2009, es decir con aniericridad a la culminacion del semestre 2009-
(que abarca de enero g junio del 2009).

En consecuencia, los documentos detallados en los paragrafos precedentes no
abarcan los monitoreos completos de los semesires imputados, situacion que
acarrea el incumplimiento respecto de la obligaciéon de presentar los reportes de
monitoreo ambiental sefalados en el paragrafo que antecede, conforme a la
normas sefaladas en los paragrafos 20 al 26.

Por lo expuesto, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, queda
acreditado que la empresa CEPAL incumplié su obligacion de presentar los
Reportes de Monitoreo Ambiental de los semestres 2007-H, 2008-1 y 2009,
habiéndose configurado la infraccidn prevista en el numeral 39 del articulo 134° del
RLGP, responsabilidad administrativa que no alcanza a la empresa MACORI por
las razones expuestas en los paragrafos 27 a 35 de la presente Resolucién.

Determinacion de la sancién a imponer a la empresa CEPAL S.R.L.

La comisién de la infraccién prevista en el numeral 39 del articulo 134° del RLGP?
es sancionable segun el Cédigo 39 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°

25

26

Ver folio 62 del Expediente.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas aprobado por Decrelo
Supremo N° (16-2007-PRODUCE,
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del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC).

42. El codigo 39 del Anexo del RISPAC# sanciona el incumplimiento materia de
andlisis con una multa tasada de 0.5 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por
semestre incumplido, que en el presente caso son tres (3) semestres. Por
consiguiente, corresponde imponer a CEPAL la siguiente sancién administrativa:

DETERMINACION

= DE LASANCIO

No presentar reportes, Reporte de
resultados  informes Monitoreo: Semestre
correspondientes u 20074

olfros documentos

cuya presentacion se Reporte de
exige en la forma, .5 UIT por cada | Monitoreo: Semestre

39 modo y oportunidad Muita periodo incumplido 2008-f rsur

que  establece la

normativa vigente o la Reporte de
resclucion Monitoreo: Semesire
administrativa 20091t

correspondiente.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
EFA; aprobado por Decreto Supremao N° 022-2009-MINAM.

=

; 'Aég---@;s'ﬁ RESUELVE:

~—-  Articulo 1°- Sancionar a la empresa CEPAL SR.L. por haber incurrido en la infraccidon
prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Regilamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decretc Supremo
N° 015-2007-PRODUCE, con una multa ascendente a uno con cinco décimas (1.5} de
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, al haber incumplido con
presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental correspondiente a los semestres 2007-1l,
2008-I y 2009-1.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa
LANGOSTINERA MACORI S.R.L. respecto al incumplimiento en la presentacion de los
Reportes de Monitoreo Ambiental de los semestres 2007-11, 2008-1 y 2009-1.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositade en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacioén, en moneda nacional, debiendo

Determinacion de la

Codigo Infraccion Sancién sancion (muitas en UIT)

No presentar reportes, resultados, informes
correspondientes  u otros  documentos  cuya
preseniacion se exige, en la forma, modo vy Multa 0.5 UIT
oporiunidad que establece la nomuativa vigente o la ’
resolucién administrativa correspondiente.

39

Actualmente, regulado por la Resolucion Directoral N° §03-2013-OEFA/CD que precisa el Texto Unico Qrdenado
del Reglamenio de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC (Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE)

A7 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2011-PRODUCE.
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indicar al momento de la cancelacion al banco el ndmero de la presente resoclucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera
rebajado en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro de los
guince dias habiles contados desde la notificacion de la presente Resolucion Directoral,
de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambienta, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacidon ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles coniados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

BMaria Lulss Egusquizs Mori
Directora de Fiscalizacidn, Sencion y
Aplicacion de Incentivos
Crganismo de Evaluacdin y
Fiscalizacion Ambienta! - QEFA
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