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EXPEDIENT€ No 330-2013-OEFAIDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO CARGO TRANSPORT S.A.C. 
UNIDAD AMBIENTAL CAMION CISTERNA 
UBICACION DlSTRlTO DE ATE, PROVlNClA Y 

DEPARTAMENTO DE LIMA 
SECTOR HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Cargo Transport S.A.C. porno cumplir con 
presentar ante el OSINERGMIN la informacion requerida en la visita de 
supervision, de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 22" del Reglamento de 
SupervisMn de /as Actividades Energeticas y Mineras de OSINERGMIN, 
aprobado por Resolucion de Consejo Directive de OSINERG No 324-2007-OS/CD. 

Por otro lado, se archiva /as imputaciones referidas a la generacion de impactos 
negatives en el desarrollo de sus actividades y, la de un inadecuado 
almacenamiento de residuos solidos peligrosos. 

SANCION: 447  UIT. 

Lima, 2 2 AGO. 2013 

L ANTECEDENTES 

1.1 El derrame de Diesel 2 en la carretera Conococha - Antamina. 

1. Cargo Transport S.A.C. (en adelante, Cargo Transport), es una empresa 
dedicada al transporte terrestre de hidrocarburos y sus derivados, para lo cual se 
encuentra inscrita en el Reaistro de Hidrocarburos con la autorizacion DGH 

(,&'j2. El 27 de mayo de 2009, durante el transporte de combustible, product0 de la 
.. .., .,.... .,,, volcadura de un camion cisterna con placa de rodaje 21-27 19 (cisterns) Yl-9373 

(tracto) operado por Cargo Transport, se produjo el derrame de combustible 
oEF h-iQb Diesel 2, en el kilometro 56.2 (en adelante, Km 56.2) de la carretera Conococha 

- Antamina. 

3. Ante lo sucedido, con fecha 28 de mayo de 2009 Cargo Transport, via fax, 
remitio al Organism0 Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en 
adelante, OSINERGMIN) el "lnforme Preliminar de Derrame de Diesel 2 ocurrido 
a la altura del Km. 56.2 de la carretera Conococha - Antamina". 

4. Del 28 de mayo al 8 de junio de 2009, Cargo Transport realizo las acciones de 
remediacion y limpieza de la zona afectada por el derrame de combustible, 
ejecutando labores de retiro de tierra y agua de las zona 1 (Cuneta - 70 m2), 
zona 2 (Quebrada: 110 mZ), y zona 3 (zona plana: 378 mZ). 

5. Finalizado 10s trabajos de remediacion y limpieza, con fecha 10 de junio de 2009 
Cargo Transport remitio al OSINERGMIN el "lnforme Final del Derrame de Diesel 
2 .  Asimismo, mediante carta de fecha 19 de junio de 2009, Cargo Transport 
solicit6 al OSINERGMIN que el 23 de junio de 2009 acuda al lugar donde ocurrio 
el derrame, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las medidas de 
remediacion y limpieza. 



6. Con fecha 23 de junio de 2009, ante la solicitud de Cargo Transport, el 
OSINERGMIN realizo una visita de supervision al lugar donde ocurrio el derrame 
de combustible, a fin de verificar 10s trabajos de rehabilitacion ejecutados por 
Cargo Transport. 

7.  A traves del lnforme de Supervision Ambiental Carta Linea 137280-1 elaborado 
por la Gerencia de Hidrocarburos, el OSINERGMIN consign6 lo detectado 
durante la visita de supervision, conteniendo dicho informe sus recomendaciones 
y conclusiones. 

1.2 EL inicio del  procedimiento adrninistrativo sancionador. 

8. La Direccion de Supervision del OEFA, corno resultado de la evaluation del 
lnforme de Supervision Ambiental Carta Linea 137280-1, elaboro el lnforme 
Tecnico Acusatorio No 167-2013-OEFAIDS (en adelante, ITA), el cual concluye 
que Cargo Transport, producto del derrame de Diesel 2, habria incumplido lo 
dispuesto en la normativa arnbiental aplicable. 

9. Con fecha 29 de mayo de 2013 la Direccion de Supervision del OEFA remitio a 
esta Direccion el citado ITA, recomendado el inicio de un procedimiento 
adrninistrativo sancionador contra Cargo Transport. 

-- 
(f--i+gi~. Por ello, mediante la Resoluci6n Subdirectoral No 512-2013-OEFA-DFSAIISDI 

Bo 3. emitida y notificada el 21 de junio de 2013, la Subdireccion de lnstruccion e 
+@o E F  P ---- Investigation del OEFA inicio el presente procedirniento administrativo 

sancionador contra Cargo Transport, conforme se detalla en el siguiente cuadro: 

-. . . . . . . - 
~resunta  Norma que tipifica la , Norma que tipifica la eventual conducta presunta infraccion sancion 
infractora administrativa , ,- . . ' &rqo  rans sport / Anicuio 3-e - Reg amento ~umera l  3 3 oe la T1p:f'cacion 'f- 

hab;a generado 
impactos 
ambientales 
negativos en el 
desarrollo de sus 
actividades 

Cargo Transport 
no habria 
curnplido con 
presentar al 
OSINERGMIN la 
informacion 
requerida en la 
supervision 

La empresa 
Cargo Transport 
no habria 
cumplido con las 
condiciones 
exigidas para el 

para la Proteccion ~mbiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, aprobado por 
Decreto Supremo No 015- 
2006-EM. 

Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en el 
Tipificacion de lnfracciones y 
Escala de Multas y Sanciones 
del OSINERGMIN, aprobada por 
Resolucidn del Consejo Directivo 
No 028-2003-OSICD y sus 

/ modificatorias. 
Articulo 22' del Reslamento de 1 Numeral 4 de la Tipificacion de 
Supervision de las~ctividades 
Energeticas y Mineras de 
OSINERGMIN, aprobado por 
Resolucion de Consejo 
Directivo de OSINERG No 324- 
2007-OSICD. 

Articulo 48" del Reglamento 
para la Proteccion Ambiental en 
las Actividades de 
Hidrocarburos, aprobado por 
Decreto Supremo No 015-2006- 
EM, en concordancia con 10s 

lnfracciones Generales y Escala 
de Multas y Sanciones, contenida 
en el Tipificacion de lnfracciones 
y Escala de Multas y Sanciones 
del OSINERGMIN, aprobada por 
Resolucion del Consejo Directivo 
No 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias. 
Numeral 3.8.1. de la Tipificacion y 
Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en el 
Tipificacion de lnfracciones y 
Escala de Multas y Sanciones del 
OSINERGMIN, aprobada por 



11. Con fecha 16 de julio de 2013, Cargo Transport presento su escrito de 
descargos alegando lo siguiente: 

adecuado 
almacenamiento 
de residuos 
solidos 
peligrosos. 

i. Los resultados obtenidos en 10s ensayos de laboratorio de las muestras de 
agua y suelo tomadas el 23 de junio de 2009, arrojaron como resultado que 
se cumplia con 10s limites maximos permisibles. Asimismo, el lnforme 
realizado por el representante de Cargo Transport, de fecha 03 de octubre 
del 2009, da fe que toda la zona afectada se encuentra totalmente 
restaurada, reforestada y rehabilitada. El derrame accidental no genero 
impactos ambientales negativos, resultando poco significativo. 

ii. Cargo Transport no fue notificada de la Carta de Visita de Supervision p No 0035636 del 23 de junio del 2009, razon por la que se vio imposibilitada 
de cumplir con la inforrnacion requerida. 

.., - . ...,.....,.. XI 
0- * ... 
5 4 8.l I .  De forma inmediata, luego de ocurrido el accidente, Cargo Transport activo 
'g \O E F fi SQ* 
L~ 

10s planes de contingencia de primera y segunda respuesta, se contrato a la 
empresa GAMDEL E.I.R.L. para la consultoria, asesoria y supervision de 
10s trabajos de limpieza y remediacion ambiental. Asimismo, la mencionada 
empresa elaboro un plan de restauracion ambiental, como herramienta de 
gestion ambiental efectiva para minimizar las consecuencias negativas del 
derrame. 

articulos 38" y 39" del 
Reglamento de la Ley General 
de Residuos Solidos, aprobado 
por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

iv. El plan de restauracion seiialado comprendio un Plan de Manejo de 
Residuos Solidos, dando pleno cumplimiento a lo prescrito en el articulo 38" 
del Decreto Supremo No 054-2007-PCM. 

Resolucion del Consejo Directivo 
No 028-2003-OSICD y sus 
rnodificatorias. 

v. La Direccion Regional de Energia y Minas de Ancash realizo dos visitas al 
lugar de 10s hechos levantando el Acta de lnspeccion Ocular de fecha 10 de 
junio del 2009 y, el Acta de Constatacion de 10s trabajos realizados en el 
Km. 56+200 de la Carretera Conococha - Antamina de fecha 23 de junio 
del 2009, en las cuales no se formularon obsewaciones al sistema de 
almacenamiento y manejo de residuos solidos. 

II. CUESTIONES EN DISCUSION 

12. En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion son las siguientes: 

i) Determinar si Cargo Transport genero o no impactos ambientales negativos en 
el desarrollo de sus actividades; 

ii) determinar si Cargo Transport presento o no al OSlNERGMlN la inforrnacion 
requerida en la visita de supervision; 



iii) determinar si Cargo Transport cumplio o no con las condiciones exigidas para 
el adecuado almacenamiento de residuos peligrosos; y, 

iv) de ser el caso, determinar si corresponde imponer una sancion a Cargo 
Transport. 

Ill. CUESTEON PREVIA: Cornpetencia del OEFA 

13. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. 

4. Al respecto, el articulo 11" de la Ley No 29325', Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece 
como funciones generales del OEFA, entre otras, la de fiscalizar y sancionar; en 

-- este contexto, se encuentra facultado para investigar la comision de posibles 
infracciones administrativas sancionables e imponer las sanciones que 
correspondan por el incumplimiento de obligaciones derivadas de 10s 
instrumentos de gestion ambiental, de normas ambientales o de 10s mandatos o 
disposiciones emitidas por dicho ente administrativo. 

15. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada norma 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo3. 

16. Mediante Resolucion No 001-2011-OEFNCD, el Consejo Directivo del OEFA 
aprobo 10s aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision, 
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente 
"Segunda Disposicidn Complementaria Final 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA. como organism0 pljblico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pljblico inferno, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrito a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la frscalizaciin, la supervision, el control y la sancion en 
materia ambiental que corresponde': 

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325 
"Arficulo 119- Funciones generales 
Son funciones genemles del OEFA: 
, , 
1 - - 1  
d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiin de posibles 
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones 
derivadas de 10s instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de 10s mandatos o 
disposiciones emitidas por el OEFA". 

Ley del Sistema Nacionai de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325 
"Oisposiciones Complementarias Finales 
Primera.- 
[ - - I  
Las entidades sectoriales que se encuentran realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, 
control y sanciin en materia aamiental, en (30) dias ljtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
seran tmnsferidos a1 OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicion de este para so analisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia. 
[..I" 
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electricidad provenientes del OSlNERGMlN estableciendose como fecha efectiva 
de transferencia de funciones el 04 de marzo de 201 1. 

17. En aplicacion de lo establecido en la normativa citada, todo lo actuado respecto 
de la visita de supervision realizada a la empresa Cargo Transport el 23 de junio 
de 2009 fue transferido del OSlNERGMlN al OEFA, para que esta ciltima, dentro 
del ambito de sus funciones, determine el inicio de un procedimiento 
administrativo sancionador, de ser el caso. 

18. En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolucion No 012-2012- 
OEFNCD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA 
(en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la 
normativa ambiental detectadas el 23 de junio de 2009 en el Km. 56.2 de la 
carretera Conococha - Antamina. 

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.l La cleneracion de impactos ambientales neqativos en el desarrollo de las 
actividades de Cargo Transport. 

19. El articulo 3" del Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la 
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, 
RPAAH), establece lo siguiente: 

"Atficulo 3".- Los Titulares a que hace mencion el  articulo 2 (...) son 
resoonsables por 10s lmpactos Ambientales orovocados oor el  desarrollo 
de sus Actividades de Hidrocarburos (. . .)" (El subrayado es nuestro) 

20. Al respecto, tal como se ha seiialado en 10s antecedentes, el presente 
procedimiento se inicio como consecuencia de la volcadura de un camion 
cisterna operado por la empresa Cargo Transport, lo cual provoco el derrame de 
combustible Diesel 2 en el Km. 56.2 de la carretera Conococha -Antamina. 

21. Ante ello, y a solicitud de Cargo Transport, con fecha 23 de junio de 2009 el 
OSlNERGMlN realizo una visita de supervision al lugar donde ocurrio el 
derrame, con la finalidad de verificar el cumplimento de las obras de remediacion 
y limpieza ejecutadas por la administrada. Como resultado de dicha visita se 
elaboro el lnforme de Supervision Ambiental Carta Linea 137280-1, en el cual se 
consign6 lo siguiente4: 

"(. . .), en la supervision se evidencio iridiscencia de combustible en el  
bofedal de zona afectada (Coordenadas UM en WGS 84 0271576 E, 
8908568 N y 0271579 E, 8908547N) locabzada a la tnargen derecha 
del Km. 56.2 de la carretera Conococha - Antamina, 
aproximadamente a 190 m. de distancia del punto del accidente (. . .)" 
(El subrayado es nuestro). 

22. La conducta descrita por el OSlNERGMlN se sustenta en las vistas fotograficas 
que obran el Anexo 1 de la presente resolution de las cuales, de acuerdo a lo 

Folio 110 del Expediente 



indicado por dicha entidad, se aprecia que el bofedal ubicado en la zona donde 
ocurrio el accidente5, presenta iridiscencia de combustible product0 del derrarne 
de Diesel 2 ocasionado por Cargo Transport. 

23. En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado por el OSlNERGMlN en el citado 
inforrne y en el lnforme Tecnico Acusatorio No 167-2013-OEFAIDS, rnediante la 
Resolucion Subdirectoral No 512-2013-OEFA-DFSAIISDI se inicio el presente 
procedimiento administrative sancionador contra Cargo Transport por presunta 
infraccion a lo dispuesto en el articulo 3" del RPAAH. 

Con relacion a ello, Cargo Transport en su escrito de descargos alego lo 
siguiente: 

i. Las vistas fotograficas no resultan pruebas idoneas ni determinantes; 
toda vez que, la percepcion visual por ser de naturaleza personal y 
subjetiva no constituye prueba idonea parala imputacion que se formula 
a Cargo Transport. 

ii. Las rnuestras de agua y suelo tomadas durante la visita de supervision 
realizada por el OSINERGMIN arrojaron corno resultados que se 
encontraban dentro de 10s limites rnaximos permisibles, siendo esta una 
prueba objetiva y deterrninante de que no se impact6 de manera negativa 
la zona aledafia al accidente. 

iii. El informe de fecha 03 de octubre del 2009 realizado por el representante 
de Cargo Transport, da fe de que toda la zona afectada se encuentra 
totalmente restaurada, reforestada y rehabilitada, prueba de ello es el 
reverdecirniento de dicha zona, corno resultado de la siernbra de ichus, y 
sernillas de pasto mejorado reforzado con abono organico. 

25. Respecto de lo alegado por Cargo Transport, se debe precisar que el articulo 1" 
del RPAAH establece el arnbito de aplicacion del rnismo, sefialando que las 
normas y disposiciones aprobadas en dicho reglamento resultan exigibles a todo 
aquel que realice actividades de hidrocarburos, entre ellas el transporte, con el 
fin de prevenir, controlar, rnitigar, rehabilitar y rernediar 10s lmpactos Arnbientales 
negativos derivados de tales actividades. 

26. Asimismo, el articulo 3" del RPAAH~ establece que 10s titulares de actividades 
son responsables por 10s impactos ambientales provocados por el desarrollo de 
sus actividades de hidrocarburos. 

27. Por lo tanto, en aplicacion de la norrnativa sefialada, Cargo Transport es 
responsable de 10s impactos negativos que pudiese generar durante la 

El OSlNERGMlN en el lnfomle de Supervision, obrante del folio 100 al 116 del Expediente. seAala que la 
volcadura del camion cisterna resulta ser un accidente, a1 indicar: 
"Elpunfo donde ocuma elaccidenfe se 1ocal;za en las siguienfes coordenadas UTM WGS 84:0271706E, 
89084009N (ver foto W 1) (...)I (Folio 110 del Expediente) 

Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante 
Occreto Supremo No 015-2006-EM 
"Articulo 3": Los Titulares a que hace mencibn el articulo 2 (..) son responsables por 10s lmpactos Ambientales 
Provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos (...r 
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realization de su actividad de transporte de hidrocarburos y sus derivados. De 
acuerdo con ello, a fin de determinar si la administrada ha infringido el articulo 3" 
del RPAAH, resulta necesario determinar si el derrame de 22.6 barriles7 produjo 
un impacto ambiental negativo segun refiere dicha norma. 

28. En el presente caso, la volcadura del camion cisterna de titularidad de Cargo 
Transport ocurrida el 27 de mayo de 2009, trajo como consecuencia el derrame 
de combustible Diesel 2 afectando el bofedal de la zona. 

29. Al respecto, cabe seiialar que tal como ha sido indicado en 10s antecedentes de 
la presente resolution, Cargo Transport procedio a realizar la limpieza y 
rehabilitacion de la zona, conforme consta en el lnforme de Supervision 

*a*%aNc'o* ow, n Ambiental Carta Linea 137280-1': 

"(. . .) 
La empresa Cargo Transport S.A.C. viene realizando trabajos de limpieza, 
rehabilitacion y monitoreos de suelos y aguas en el  area afectada. 
(.. .I . , 
Conclusiones: 
(. . .) 
4.2 En la supervision se evidencio que la empresa viene realizando 

trabajos de limpieza y rehabilitacion de la zona afectada. Asimismo, la 
empresa manifiesta que la empresa activo su plan de contingencia 
despues de ocurrido el  accidente. " 

30. Respecto del citado informe, cabe puntualizar que el mismo fue resultado de la 
visita de supervision realizada por el OSlNERGMlN el 23 de junio de 2009, a 
pedido de Cargo Transport. 

31. Ahora bien, en el expediente no obran medios probatorios que acrediten la 
existencia de un impacto ambiental negativo, luego de efectuadas las tareas de 
limpieza y rehabilitacion de la zona afectada por la volcadura del camion 
cisterna. 

32. En efecto, con fecha 23 de junio de 2009 en presencia de representantes de la 
Direccion Regional de Ancash, el Servicio Nacional de Areas Naturales 
Protegidas por el Estado (SERNANP) y del OSINERGMIN', la empresa SGS del 
Pert S.A.C. realizo la toma de las muestras de suelo y agua, en 10s puntos de 
monitoreo (agua de bofedal y suelos directamente afectados) previamente 
coordinados entre las autoridades presentes y Cargo  rans sport", ello con la 
finalidad de acreditar 10s trabajos de limpieza y rehabilitacion ejecutados del 28 
de mayo a18 dejunio de 2009. 

33. Las muestras de suelo y agua fueron tomadas por el laboratorio contratado por 
la administrada, conforme consta en el registro fotografico que forma parte del 

' Folio I I 1 del Expediente. 

Folios 108 y 110 del Expediente. 

Folio 110 del Expediente. 

10 Folio 109 y I10 del Expediente. 



lnforme de Supervision Ambiental Carta Linea 137280-1, por lo que el 
OSINERGMIN durante la visita de supervision de fecha 23 de junio de 2009, 
solicit6 a Cargo Transport remitir un informe con 10s resultados de 10s monitoreos 
de suelo y agua realizado por la empresa SGS del Peru S.A.C.". 

34. Pese al requerimiento hecho por el OSINERGMIN, de la revision de la 
documentation que obra en el expediente, se puede seiialar que Cargo 
Transport present0 10s citados lnformes de Ensayo no antes de la notification de 
la Resolucion Subdirectoral No 512-2013-OEFA-DFSAIISDI. 

De la revision de 10s lnformes de Ensayo con valor oficial No MA903657, 
MA903658 y ~ ~ 9 0 3 6 5 9 ' ~ ,  realizados por la ernpresa SGS del Peru S.A.C., el 
cual es un laboratorio acreditado por el lnstituto Nacional de Defensa de la 
Competencia y Propiedad lntelectual (INDECOPI) mediante el registro No LE- 
002, esta Direccion puede concluir que las muestras de suelo y agua tomadas el 
23 de junio de 2009, en presencia del OSINERGMIN, no sobrepasan 10s niveles 
maximos permisibles13 vigentes que evidencien algun irnpacto negativo resultado 
de 10s hechos materia del presente procedimiento. 

36. En consecuencia, en merito a lo expuesto no resulta posible concluir que Cargo 
Transport haya incumplido lo dispuesto en el articulo 3" del RPAAH, como 
consecuencia de la volcadura del camion cisterna y posterior derrame de 
combustible ocurrido el 27 de mayo de 2009. Por lo tanto, corresponde disponer 
el archivo del presente procedimiento adrninistrativo sancionador en este 
extremo. 

IV.2 La obliqacion de presentar al OSINERGMIN la inforrnacion resuerida en la 
su~ervision. 

37. El articulo 22' del Reglamento de Supervision de las Actividades Energeticas y 
Mineras de OSINERGMIN14, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo de 
OSINERG No 324-2007-OSICD, el cual es aplicable al presente procedimiento 
administrativo sancionador15, establece que el OSINERGMIN podra otorgar a 10s 
supervisores las facultades que considere pertinentes, ente las cuales se 
encuentra la de exigir a las personas naturales o juridicas supervisadas la 

" Folio 109 del Expediente. 

'' Folios 339 a1 346 del Expediente 

En re ac on a cLerpo receptor agLa 1"s anal s s dc aooralorio poor an set cornparduos oe manera referencla 
con o d spJeslo en el Decreto Supremo N 037-2008 PCM L rn tes Maxrnos Pen i s  bes ae efloenles para el 
sector nlarocaroriros Rcspecto de c-erpo receplor sueo a a fecha dd oclirrdo el aerrdrne no exst a .nd 
norma aplicable al estdndar de calidad q"e debiitener el misrno. 

14 
"Articulo 22".- OSINERGMIN (...) podra otorgar a 10s supewisores las facultades que considere pertinentes 
para el ejercicio de sus funciones. de acuerdo al rnarco legal vigente y a las especiflcaciones tecnicas de su 
contrato. pudiendo considerar las siguientes: 
(...) 
c) Exigir a las personas naturales o juridicas supervisadas la exhibicion o presentation de docurnentos, 
incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago. registros rnagneticosielectronicos y en 
general todo lo necesario para su labor de supewision. (...)" 

15 
Es importante precisar que el Reglamento de Supervision de las Actividades Energeticas y Mineras de 
OSINERGMIN aprobado por Resolucion de Consejo Directivo de OSINERG N" 324-2007-OSICD es aplicable 
por ser el instrument0 vigente al rnornento de la supervision realizada el 23 de junio de 2009. 



exhibicion o presentacion de documentos necesarios para el desarrollo de la 
supervision. 

38. Sobre la base de las normas antes transcritas, el OSINERGMIN mediante Carta 
de Visita de Supervision No 0035635, del 23 de junio de 2009, solicit6 a Cargo 
Transport lo siguiente16: 

"De la supen/isitm se solicifa rernifir a1 OSINERGMIN resulfados de 
rnoniforeos de suelos y agua, Muesfra blanca de suelo (Moniforeo y 
Resulfado), Manifiesfos de Manejo de Residuos Peligrosos, Acfa de 
acuerdos con comunidades, Plan de configencia, evidencias 
fofograficas de acfivacion del Plan de Configencias". 

39. Por tanto, Cargo Transport debia presentar al OSINERGMIN la inforrnacion 
solicitada a traves de la Carta de Visita de Supervision No 0035635. Sin 
embargo, de la revision de 10s actuados en el expediente, se aprecia que Cargo 
Transport no habria curnplido con lo requerido por dicha autoridad, hecho que es 
rnateria del presente procedimiento adrninistrativo sancionador. 

40. Al respecto, Cargo Transport seAalo que la Carta de Visita de Supervision 
No 0035635 no le fue debidarnente notificada, por lo que no se le otorgo la 
posibilidad de cumplir con lo solicitado por el OSINERGMIN. 

41. Sobre lo argurnentado por Cargo Transport, se debe precisar que el articulo 
156"17 de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) 
establece que las inspecciones seran documentadas en un acta, debiendose 
indicar en la misma la fecha, el lugar, el nombre de 10s participes, el objeto de la 
actuacion y otras circunstancias relevantes, debiendo ser suscrita, 
inmediatamente despues de la actuacion, por 10s declarantes, la autoridad 
administrativa y por 10s participes que quisieran hacer constar su rnanifestacion 
en ella. 

42. En el presente caso, el OSINERGMIN product0 de la visita de supervision 
procede a levantar la respectiva acta, a la cual dicha entidad denornina "carta de 
visita de supervision". En tal sentido, la Carta de Visita de Supervision No 
0035635, cumple con todos 10s requisitos exigidos por dicha norma, para ser 
considerada como una acta valida; toda vez que, en ella se encuentran 
debidarnente consignados todos 10s datos referentes a la supervision llevada a 
cab0 el 23 de junio de 2009, incluyendo lugar, nombre de 10s participantes, el 

' 6  Folio 112 del Expediente. 

ii Ley No 27444. Ley Del Procedimiento Administrativo General, 
"Articulo 156".- Elaboracian de actas 
Las oeclarac,ones de 10s adm nlsrrados tesrfgos oer ros y as nspecc ones seran ooc-mentadas en $3" acta 
cLya e aboracton segu ra las slg. entes reglas 

1. El acta lndica el lugar, fecha, nombres de 10s participes, objeto de la actuacion y otras circunstancias 
relevantes, debiendo ser formulada, leida y firrnada inmediatarnente despues de la actuacion, por 10s 
declarantes, la autoridad administrativa y por 10s participes que quisieran hacer constar su rnanifestacion. 
1.Cuando las declaraciones o actuaciones fueren grabadas, por consenso enlre la autoridad y 10s 
administrados, el acta puede ser concluida dentro del quinto dia del acto, o de ser el caso, antes de la decision 
final." 
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objeto de la actuacion, la firma del representante del OSINERGMIN y la firma del 
representante de Cargo Transport. 

43. Respecto de este ultimo punto, cabe precisar que la seiiora Angela Campos, 
identificada con Documento Nacional de ldentidad No 09995716 suscribio la 
Carta de Visita de Supervision en calidad de representante de Cargo Transport, 
indicando ocupar el cargo el de Gerente Administrativa de la ernpresa. 

44. Por tanto, dado que se ha verificado que la carta de visita de supervision cumple 
con todos 10s requisitos de validez establecidos en el articulo 156" de la LPAG, y 
que la rnisma esta firrnada por la representante de Cargo Transport, se puede 
afirmar que el administrado torno pleno conocimiento de lo actuado durante la 
visita de supervision y consignado en la Carta de Visita, incluyendo el 
requerimiento de informacion y de documentos a Cargo Transport, por lo que 
esta se encontraba obligada a presentar 10s documentos solicitados rnediante 
dicha carta. 

45. Es importante precisar que, si bien al momento de realizar el requerimiento de 
inforrnacion no se sefialo un plazo desde el cual Cargo Transport debia 
presentar la documentation requerida al OSINERGMIN, resulta de aplicacion lo 
dispuesto en el articulo 132" de la LPAG", el cual establece un plazo maximo de 
diez (10) dias para actos requeridos al administrado por la autoridad, como 
entrega de informacion. 

46. En consecuencia, luego de desvirtuado el argument0 alegado por Cargo 
Transport, ha quedado acreditado la comision de la infraccion al articulo 22" del 
Reglamento de Supervision de las Actividades Energeticas y Mineras de 
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo de OSINERG 
No 324-2007-OSICD, toda vez que la informacion requerida por el OSINERGMIN 
no fue presentada sin0 hasta luego de iniciado el presente procedimiento 
administrativo sancionador lo cual es sancionable de acuerdo a lo establecido en 
el numeral 4 de la RCD No 028-2003-OSICD y sus rnodificat~rias'~. 

IV.3 La obligacion de cumplir con almacenar residuos solidos peliqrosos de 
acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable. 

47. El articulo 48' del RPAAH sostiene: 

18 
Ley No 27444. Ley Del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 132.- Plazos rnaxirnos para realizar actos procedimentales 
A falta de plazo establecido por ley expresa, ias actuaciones deben producirse dentro de 10s siguientes: 

4 Para actos oe cargo del adm n slraoo req.e. 00s por a aulor aaa como entrega ae nformac o l  reso-esla a 
as cuestlones sobre as cudles oeoan pronunclarse aenrro de os d er olas de so c raaos ' 

Resoluci$n de Consejo Directz"28-2003-OSICD y sus rnod~fic~torias. ... .. .- 
I 

Base Legal 
Otras 

Rubro Tipificacion de la lnfraccion 
-. . . . .. . . . -. . . Sanciones 

I ' 

. . . .. 
No orooorcfonar a OSlhERG o a os iraansmos Art 5'de a -ev N 27332 Art 

4 
~ ~ .~ ~.~~ ~ ~ ~ - 

normativos o hacerlo en forma deficiente, inexacta, 
incompleta o fuera de piazo, ios datos e informacion 
que establecen las normas vigentes, incluyendo las 
directivas, instrucciones y disposiciones de 
OSINERG. 

20" del Reglamento de 
Fiscalizacion de Actividades 
Energeticas por Terceros - 
Oecreto Supremo N' 029-97- 
EM. 

Oe 1 a 
50 UIT 
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''Articulo 483- Los residuos solidos en cualquiera de /as Actividades 
de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la 
Ley No 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, 
sus modificatorias, sustitutorias y complementarias (. . .). " 

48. Conforme a lo seiialado en 10s numerales 13 y 14 de la presente resolucion, en 
la visita de supervision del dia 23 de junio de 2009 a1 Km. 56.2 de la carretera 
Conococha - Antamina, se detect6 lo siguientezO: 

"( ...) 3.5 En cuanto a1 manejo de residuos solidos, en la supervisi6n 
se observi, que 10s suelos contaminados estan siendo almacenados 
inadecuadamente en areas sin impermeabilizar y sin la debida 
proteccion de /as aguas de lluvias. Igualmente, 10s cilindros en donde 
la empresa viene almacenando 10s residuos solidos (coordenadas 
UTM en WGS 84: 0271662 E y 9808453 N) no cuentan con la debida 
tapa de proteccion (. . .)" 

9. Las conductas descritas se acreditan con la vista fotografica obrante en el Anexo 
1 de la presente resolucion, en la cual se aprecia que 10s suelos contaminados 
con hidrocarburos (residuos solidos peligrosos) estarian siendo almacenados en 
bolsas plasticas un terreno abierto, sobre suelo natural y sin proteccion de las 
aguas de lluvia. 

50. En tal sentido, mediante la Resolucion Subdirectoral No 512-2013-OEFA- 
DFSAIISDI se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra 
Cargo Transport por presunta infraccion a lo dispuesto en el articulo 48" del 
RPAAH. entre otras infracciones. 

51. Al respecto, es precis0 seiialar que las normas comprendidas en el Capitulo Ill 
del Decreto Supremo No 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de 
Residuos Solidos (en adelante, RLGRS), relacionadas al manejo de 10s residuos 
solidos del ambito de gestion no municipal resultan aplicables a aquellos 
residuos qenerados en areas productivas e instalaciones industriales o 
especiales2'. 

52. Siendo que el en el presente caso 10s suelos contaminados con hidrocarburos 
(residuos solidos peligrosos) no son generados en areas productivas o en 
instalaciones industriales o especiales, sino que provienen del Km. 56.2 de la 
carretera Conococha - Antamina, zona afectada por el derrame de hidrocarburo 
a consecuencia de la volcadura del camion de Cargo Transport, no resulta de 
aplicacion lo dispuesto en 10s articulos 3802' y 39OZ3 del RLGR, sino 10s 

Folio 108 y 109 del Expediente. 

21 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sblidos, aprobado mediante Decreto Supremo No 057-2004. 
PCM. 
"ArticuIo 24.- Oe 10s residuos cornorendidos v las resDonsabilidades derivadas 
Los res o ~ o s  oel arnb lo de gestaon no mun c pal son aq.e 10s de caracler pe groso y no pelgroso. generaoos 
en as areas proaucl was e insla acpneuna~xr.a@so espec a es No cornprenden aque os (es d ~ o s  slrnilares 
a 10s oom~c~l~ar~os y comercla es generados poi oicnas acl v uades ,' E s~brayado es n.esIroJ 

" Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N" 057-2004- 
PCM. 



cornpromisos asurnidos en el Plan de Contingencias y en el Plan de 
Rernediacion, conforrne a lo dispuesto en el articulo 61 del RPAAH. 

53. En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto no resulta posible concluir que 
Cargo Transport haya incumplido lo dispuesto en el articulo 48" del RPAAH, 
correspondiendo disponer el archivo del presente procedimiento en este 
extrerno. 

54. Sin perjuicio de lo seiialado, es precis0 indicar que el tratarniento de 10s residuos 
solidos generados product0 de las obras de lirnpieza y rehabilitacion debe 
realizarse conforrne a lo establecido en el Plan de Contigencia. En efecto, el 
articulo 3" de la Ley No 2855lZ5, establece que todas las personas naturales y 
juridicas de derecho privado o public0 que conducen ylo administran ernpresas, 
instalaciones, edificaciones y recintos tienen la obligacion de elaborar y 

"Articulo 38".- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, 
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incornpatibilidad con otros residuos, asi corn0 las 
reacciones aue ouedan ocurrir con el material del recioiente aue lo contiene. Los recioientes deben aislar 10s 
rcs d ~ o s  pe lgrosos ael arnblcnle y c m p  i r  cuanao rnenos con lo slgJlen1e 
' Que S J  d mensfon forma y materlal reLna las condlc ones ae segdr aad prer stas en las normas lecnlcaz 
correspondientes, de manera tal que se eviten perdidas o fugas durante el alrnacenamiento, operaciones de 
carga, descarga y transporte;( ...)' (El subrayado es nuestro) 

2s Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo No 057-2004- 
PCM . 
"Articulo 39 . -  Esta prohibido el alrnacenamiento de residuos peligrosos: 
1. En terrenos abiertos: (..) 
5. En areas que no relinan las condiciones previstas en el Reglarnento y nomlas que emanen de este. (..Y 

24 Decreto Supremo N" 015-2006-EM - RPAAH 
"Aritculo 61.- El Plan de Contingencla contendra informaclan sobre lo sigulente: 
a. Las medidas que deber3 ejecutar el Tituiar en caso de producirse dmames, fugas, escapes, explosiones, 
accidentes, incendios, evacuaciones, desastres naturales y presencia de poblaciones en situacion de 
aislamiento o en situacion de contacto inicial. La rnetodolooia de Continoencias oara el contacto con estas - 
poblacrones deoera seyw 10s 1meam.enros dcl Pmtocoro de Relac~o~~arnrenu con Pueblos en A1slarn8o1ru 
elabofaco por el Inst~luto Nac(ons1 de P~eblus lrrll!yenas Andonos Arrlazon cox Afruperuanos (INDEPA, 0 el 
que lo modifrque o sustituya. 
b. Los procedimientos, 10s recursos humanos, el equipamlento y materlales especificos con que debe contar 
para prevenir, controlar, colectar y/o mitigar las fugas, escapes y derrames de Hidrocarburos o productos 
qulmicos; para rehabilitar las areas afectadas; atender a las poblaciones afectadas; y alrnacenar 
temporalmente y disponer 10s residuos generados. 
c Lm equips y procedimienfos para esfabiecer una comunicacion sin interrupciin entre el personal, los 
representantes de OSINERG, la DGH, la DGAAE, otras entidades gubemamentales requeridas y la poblacion 
que pudlere verse afectada. 
El Plan de Contingencla sera elahorado sobre la base de on estudio de riesgo, seglln los terminos de 
referencia genericos del Anexo NO 2. En el caso de Actlvidades de Hidrocarburos que puedan compromefer 
aguas maritimas o aguas continentales navegables, la secclon del Plan de Contingenca para Derrames 
dedicada a la atencion de demmes debera seguir 10s Linearnientos para la Elaboraciin de Planes de 
Contingencias en Caso de Derrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas, aprobados por Resoluclon 
Directoral NO 0497-98/DCG; asi coma sus modificatorias o sustitutorlas. 
El personal del Titulary el de sus Subcontratistas deberdn recibir entrenamlento sobre este Plan, dejandose 
registrado los resultados dei entrenamiento El Plan serd evaluado despues de la ocurrencia de todo incidente 
que requiem su activation y mediante la ejecucion de al menos un sirnulacro anual. El OSINERG debera ser 
informado anticipadamente de la progmmacion de los simulacros y podrd acreditar un representante como 
observador de los mismos. 
El OSINERG podria llegar a ordenar la paralizacion de las actividades en caso detecte que el Plan de 
Contingencias no se encuenlra adecuadamente implementado. 
En caso de que actlven el Plan de Contlngencia, y cuando la DGH o la Autoridad que resulte competente 
declaren estado de emergencia, el Plan deberrj mantenerse activo hasta que se declare la finalization de la 
Contingencia. El Plan incluird la difusion y capacitacion, de /as secciones peiflnentes, a las poblaciones y 
comunldades que podrlan ser afectadas en caso de ocurrencia de incidentes." 

25 Ley que establece la obligacion de presentar planes de contingencia 
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presentar planes de contingencia para cada una de las operaciones que 
desarrollez6. 

Sobre este instrumento, el articulo 61" del RPAAH establece que 10s planes de 
contingencia comprenderan las medidas que debera ejecutar el titular de la 
actividad en caso de producirse derrames, fugas, escapes, entre otros 
incidentes. Asimismo comprendera 10s procedimientos, 10s recursos humanos, el 
equiparniento y materiales especificos con que debe contar para prevenir, 
controlar, colectar ylo mitigar las fugas, escapes y derrames de hidrocarburos o 
productos quimicos; para rehabilitar las areas afectadas; atender a las 
poblaciones afectadas; y almacenar temporalmente y disponer 10s residuos 
generados. 

De la revision de la documentacion que obra en el presente expediente, se 
puede seiialar que el camion siniestrado de placa Yl-9373 y la cisterna de placa 
21-2119 contaba con un plan de contingencia, el cual identifica las acciones a 
tomar para las diferentes situaciones de ernergencia'', respecto a derrames de 
hidrocarburosZ8 y el tratamiento de 10s residuos solidos generadosz0. Asimismo, 
de acuerdo a la informacion que expediente3', Cargo Transport ejecuto su Plan 
de Contingencia ante el derrame de Diesel 2, realizando las actividades de 
limpieza y rehabilitacion respectivas 

Deterrninacion de la sancion 

Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Cargo Transport 
infringio lo dispuesto en el articulo 22O de la Resolucion de Consejo Directivo de 
OSINERG No 324-2007-OSICD, al no haber cumplido con presentar el informe 
requerido por el OSlNERGMlN corresponde sancionar dicho incumplimiento con 
una sancion pecuniaria de hasta 50 Unidades lmpositivas Tributarias (UIT), 
conforme a lo dispuesto en el numeral 4 de la RCD No 028-2003-OSICD. 

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administration, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 230" de la LPAG3l. 

Al respecto. Andaluz Westreicher sefiala que 10s planes de contingencia son: "(  ..) instrumenios de gestion que 
detinen ios objetivos, estrategias y programas que orientan ias actividades institucionales para la prevencih, la 
reduccion de riesgos, la atencion de emergencias y la rehabilitacion en casos de desastre permitiendo disminuir 
o minimizar 10s daiios, victimas y perdidas que podrian ocufrir a consecuencia de fenomenas naturales, 
iecnoiogicos o de la production industrial, potencialmente daiiinos.". ANDALUZ WESTREICHER. Carlos. 
"Manual de Derecho Ambiental.' Lima: lustitia SAC.. 201 1 
Folio 29 a1 81 del Expediente. 

Folio 43 del Expediente. 

Folio 35 del Expediente. 

Folio 108 del Expediente. 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
De la Potestad Sancionadora 
"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por 10s siguientes principios 

especiales: 
(...) 
3. Razonabilidad: Las autoridades deben prever que la comision de ia conducta sancionable no resulte mas 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a 
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59. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el 
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), 
dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y todo esto rnultiplicado por un 
factor Fg2, cuyo valor considera el impact0 potencial ylo real, ademas de las 
circunstancias agravantes y atenuantes. 

60. La formula es la ~ igu ien te~~:  
B 

Mu,,, ( M )  = (-) . , 
P 

Donde: 
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de deteccion 
F = Factores agravantes y atenuantes (l+fl+fz+f3+f4+f5+f6+f7) 

IV.4.1 Por no cumplir con presentar al OSlNERMlN la informacion requerida en 
la visita de supervision. 

, . . .  ? i  61. De acuerdo con lo dispuesto en la RCD N" 028-2003-OSICD, el no proporcionar 
al OSlNERGMlN la informacion requerida por la entidad resulta sancionable con 
una multa de hasta 50 UIT. 

Beneficio ilicito (B) 

62. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas. En este caso, Cargo Transport no cumpli6 con presentar al 
OSlNERGMlN la informacion requerida en la visita de supervision realizada el 23 
de junio de 2009, en la cual se le solicito lo siguiente: Resultados de monitoreos 
de suelos y agua, Muestra blanca de suelo (Monitoreo y Resultado), Manifiestos 
de Manejo de Residuos Peligrosos, Acta de acuerdos con comunidades, Plan de 
contingencia, evidencias fotograficas de activacion del Plan de Contingencias. 

63. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para presentar la informacion requerida, en tal sentido, se considera 
el costo estimado de contratar a una empresa para realizar el servicio de entrega 

ser apl cadas oeberan ser proporc~onales al ncurnp rnlenlo ca fcaoo como infracclon, oeo endo obsetvar 0s 
j gufenles cr ler os q-e en orden de prelacion se senalan a e'eclos de su graouac on 
a) La qravedad del daiio al interes pliblico ylo bien juridic0 protegido; 
b)El & juicio econ6mico causado; 
c) La repetici6n ylo continuidad en la comision de la infraccion; 
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido: y 
0 La existencia o node intencionalidad en la conducta del infractor 
(...Y 

La nc ~s lon  de este factor se deoe a q.e a mulla M=B p res .lta oe maxlrnlzar a f ~ n c  on de benestar socla 
$0 q.e imp ica reoLc8r la rnulla nasta un n.vel opl rno que no necesarlarnente rnp ca a o suaslon rota de as 
cond~clas ic8tas Pore lo la oenorn nada m. la oase debe ser rnuii p cada por un faclor F qde considera as 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion 

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de 10s factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduation de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6' del Decreto 
Supremo No 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resoluci6n de Presidencia del Consejo Directivo No 035- 
2013-OEFAIPCO. 



de la inforrnacion requerida al OSINERGMIN34, asi como la estimacion del costo 
de aproximadamente 4 horas de trabajo de un empleado encargado de dirigir el 
area c~rrespondiente~~ que verifique, supervise y haga el adecuado seguimiento 
al proceso de envio de in f~ rmac ion~~.  

64. Con respecto al tiernpo transcurrido para el calculo de la multa, se considero 49 
meses, debido a que es el tiempo transcurrido desde la fecha de deteccion del 
incumolimiento hasta la fecha de calculo de multa. 

65. Una vez estimado el costo evitado en dolares, a la fecha de incumplimiento, este 
es capitalizado por el period0 de 49 meses, empleando el costo de oportunidad 
estirnado para el sector hidrocarburos. Asirnisrno, el resultado es expresado en 
moneda national. 

66. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro No 1, el mismo que 
incluye la contratacion de una ernpresa para el envio de inforrnacion, asi como el 
costo de verificar, supe~isar  y hacer el adecuado seguimiento al proceso de 
envio de informacion, a fecha de incumplimiento (junio 2009), el costo de 
oportunidad del capital (COK)~', el tipo de cambio promedio, la tasa de inflation y 
la Unidad lmpositiva Tributaria (UIT) vigente. 

CE: Costo evitado: Contratacion de una empresa para el envio de 
inforrnacion, asi como el costo de verificar, supervisar y hacer el 
adecuado seguimiento al proceso de envio de informacion (dolares 

(a) Para la estirnacion del s e ~ i c i o  de envio se considero el costo de S/. 12 de realizar el envio de 
information a traves de una empresa especializada. Fuente: 
h~~:l~www.olvacourier.corn/intranet/tarifaslcontenidolnacionalltarifas.~h~ 

" Para la estirnacion de este costo se considero el costo de S/. 12 de realizar el envio de informacion a traves de 
una empresa especializada. Posteriormente este monto se calculo a junio de 2009 (fecha en la cual se hizo el 
requerimiento de informacion). 
Fuente: htt~:/iwww.olvacourier,com/intrane~tarifaslcontenido/nacionalltarifas.~h~ 

mayo 2009) 'a' 

COK en US$ (anual) 
COK en US$ (mensual) 
T: Meses transcurridos durante el incumplimiento (junio 2009 - agosto 
7nIQ.l ('1 

35 Para la estirnacion de este costo se considero el sueldo promedio de SI. 230 por hora. Posteriormente este 
monto se calculo a junio de 2009 (fecha en la cual se hizo el requerimiento de informacion) 
Fuente::h~~:l/qestion.~elem~resas/aito-eiecutivo-tiene-sueldo-~romedio-s-23O-hora-2O66594 

15,4% 
1,20% 

49 

96 Cabe seiialar que la solicitud de envio de informacion al OSINERGMIN, se produjo con el objetivo de verificar 
10s trabajos de rehabilitation realizados por Cargo Transport a raiz del derrame de combustible ocurrido en el 
kilometro 56.2 de la carretera Conococha - Antamina. Por lo tanto la empresa debio realizar un adecuado 
seguimiento al cumplimiento de esta obligation. 

31 El COK es la rentabilidad obtenida poi 10s recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental 
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 



Para la estimacion del costo de verificar, supervisar y hacer el adecuado seguimiento al proceso de 
envio de information se consider6 el sueldo promedio de un alto ejecutivo. el cual es de SI. 230 por 
hora, debido a la relevancia del caso. Fuente: htt~:l/sestion.oelemoresaslalto-eiecutivo-tiene-sueldo- 
promedio-s-230-hora-2066594 
Estos costos fueron deflactado por el IPC Lima y transfomlado a dolares. El IPC Lima y el tip0 de 
cambio provienen de 10s datos estadisticos mensuales del BCRP (hho://www.b~r~.sob.~e/). 

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimation del WACC: El 
caso del sector Hidrocarburos Peruano. OSINERGMIN, 201 1 

(c) Se consider6 49 meses, debido a que es el tiempo transcurrido desde la fecha de deteccion del 
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa 

(d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. 

67. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion 
asciende a 0,35 UIT. 

Probabilidad de deteccion (p) 

68. Se considera una probabilidad de deteccion alta3' de 0,75 debido a que la 
infraccion fue detectada mediante una supervision especial3' (junio 2009), 

---. 
&w'. realizada el 23 de junio de 2009 en merito al derrame de combustible ocurrido en 

A , la Km 5 , 2  de la carretera Conococha - Anhrnina d e  27 de mayo de 2009. 
2 1  

Factores agravantes y atenuantes (F) 

En el presente caso, de 10s medios probatorios que obran en el expediente, no 
se han identificado ninguno de 10s factores agravantes y atenuantes recogidos 
en la Resolucion No O~~-~OI~-OEFA/PCD~~,  por lo que, en la formula de multa 
se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera 
afectado por dichos factores. 

Monto de la multa 

70. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(0,35) 1 (0,751 * [loo%] 
Multa = 0,47 UIT 

Conforme con la Tabla N' 1 del Anexo II de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de 
10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion 
de Presidencia del Consejo Directivo Ne 035-201bOEFNPCD. 

38 En este tip0 de supervision la veriRcaci6n de 10s incumplimientos no son parte de la programacion regular y por 
lo tanto son realizadas ante la existencia de indicios de incumplimiento a la normativa ambiental. Por ello, en 
estos casos es mas probable la deteccion de infracciones. 

'"onforme con las Tablas No 2 y 3 del Anexo I1 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la 
aplicacion de 10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacinn de sanciones, aprobada 

f2. Perjulclo econ6mico causado 
13. AsPectoB ambientales o fuenles de contaminacion 
f.$ Rece'c 4n o con1 n. oao cr la corns on ae a 'nfracc ell 1 .  75 St.csarac 6n lo .n!ar a oe a :onc..cu? nfra<:lora 
IS Aococ on ce as rn-u,oa$ nc:i.saras oar? refen. as :orlsec.?nc as l e  a cona.;va inlractora 1 
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Expediente No 330-2013-OEFAIDFSAUPAS 

71. La multa resultante es de 0,47 UlT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 2. 

Cuadro No 2 

Beneficio llicito (5) 
Probabilidad de deteccion (p) 

0,35 UIT 1 0,75 1 
Factores agravantes -. ..... y atenuantes F=(l+fl+f2+f3+f4+f5+f6+ff) 

. . . . . . . . . . . . . .  .- - - 1 -- 
Valor de la Multa en UIT (B)lp*(F) - -. . . . .  .... -. . . -. . -. ............ -- .. 0,47 UIT? 

Llaboraclon S a d  recc on de Sanc on e lncent ;& 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa CARGO TRANSPORT S.A.C. con una multa de 
, >- 0,47 (Cero con 471100) Unidades lrnpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, 

* . . ,  e conformidad con lo siguiente: 

Reglamento de 
Supervision de las 
Actividades 
Energeticas y Mineras 
de OSINERGMIN, 
aprobado Par 
Resolucion de 
Consejo Directivo de 
OSINERG No 324- 
2007-OSICD. 

1 

de lnfracciones Generales y 
Escala de Multas y 

habria curnplido 
con presentar al 
OSINERGMIN la 
information 
requerida en la 
supervision 

Sanciones, contenida en el 
Tipificacion de lnfracciones y 
Escala de Multas y 
Sanciones del 
OSINERGMIN, aprobada 
por Resolucion del Consejo 
Directivo No 028.2003- 
OSICD y sus modificatorias. 

0,47 UIT 

Articulo 2".- El monto de la multa seiialada en el articulo precedente sera rebajada en 
25%, si la ernpresa CARGO TRANSPORT S.A.C. consiente la resolucion y procede a 
cancelar la rnisma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a 
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido 
en el articulo 37" de la Resoluci6n de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta No 00 
068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, importe que debera 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia 
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el 
nlimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. 



Articulo 4".- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 
10s recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direction de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluation y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado rnediante Resolucion de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFNCD. 

Registrese y cornuniquese 

.............. "!.Y ......................... 
Marla Luisa Egljsquiza Mori 

Dlrectora de  Fiscalizac~on, Sancldn y 
Apiicac16n de incentivos 

Organism0 de Evaluacdn y 
FissalirssiQn Ambiental- OEFA 



ANEXO 1 

Respecto del hecho imputado 1: 

Resolucidn Directoral N~~;)J-~OI~-OEFA-DFSAI 

Expediente N" 330-2013-OEFAfDFSAI/PAS 

1 Ama afectada par el demme que se ubica en la parte baja del bofedai - Zona 
Q I 



. . . . Resoluci6n Directoral N'$~- .~~~~-oEFA-DFsAI 

. .  . .: 
. . .. . Expediente N" 330-2013-OEFA/DFSAl!PAS 

Respecto del hecho imputado 3: 

1 

awpio nose encuentra impermeabilizado, 10s cilindros de aimacenamienfo de 
residuos &lidos no cuentan con la debida tapa de protection y est8n 
erolmstas a !as R ~ I M S  de (?1113Vii)+. 


