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EXPEDIENTE No : 186-2012-DFSAIIPAS' 
ADMINISTRADO : VOLCAN COMPAN~A MINERA s A.A 
UNIDAD MINERA : SAN CRIST6BAL 
UBICACION PROVlNClA DE YAULl Y DEPARTAMENTO DE JUNiN 
SECTOR MlNERiA 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Volcan Compariia Minera S.A.A. por la 
comision de las siguientes infracciones: 

(i) lncumplimiento de 10s Limites Maximos Permisibles establecidos en la 
Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM respecto del paramefro solidos 
fofales en suspension en la estacion de monitoreo identificada como AS-22, 
correspondiente a1 efluente Tanque Imhoff. 

(ii) lwumplimiento del articulo 5" del Reglamento de Proteccion Ambienfal en las 
Actividades Minero-Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo No 016-93- 
EM, por no evitar ni impedir la acumulacion de polvo en el area de la 
chancadora primaria COMESA. 

(iii) lncumplimiento del articulo 85" del Reglamento de la Ley No 27314, Ley General 
de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM, por no 
haber impermeabilizado el reNeno sanitario. 

(iv) lncumplimiento del articulo 5" del Reglamenfo de Proteccion Ambiental en /as 
Actividades Minero-Metalurgicas aprobado por Decreto Supremo No 016-93- 
EM, pgr no evitar ni impedir la presencia de material acumulado en la cuneta de 
la rampa de lavado de equipo pesado. 

(v} lncumplimiento del articulo 5"del Reglamenfo de Proteccion Ambiental en las 
Acfividades Minero-Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo No 016-93- 
EM, por no evitar ni impedir la generacion de polvo a causa de la disposition 
de material y transit0 de vehiculos. 

Asimismo, se archiva el procedimiento administrafivo sancionador respecto a las 
siguientes presuntas infracciones: 

(i) lncumplimiento de 10s Limites Maximos Permisibles establecidos en la 
Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM respecto de 10s parametros potencial 
de hidrogeno y solidos totales suspendidos en la estacion de monitoreo 
identificada como EM-507, correspondiente a1 efluente del Tunel Kingsmill. 

fii} lncumplimiento de 10s Limites Mriximos Permisibles establecidos en la 
Resolocion Ministerial No 01 I-96-EMNMM respecto de 10s parametros gofencial 
de hidrogeno, solidos totales suspendidos, cobre, zinc y hierro en la estacion 
de monitoreo identificada como EM-5f5, correspondiente a1 efluente Salida del 
Bocatunel Victoria. 

(iii) lncumplimiento del articulo 85' del Reglamento de la Ley No 27314, Ley General 
de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM, debido 
a 9ue el relleno sanitario no contaba con drenes de lixiviados, chimeneas de 
evacuaci6n y control de gases ni canales de escorrentia. 
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I. ANTECEDENTES 

1. Del 17 a1 21 de agosto de 2009, se realizo la Supervision Regular en Medio 
Ambiente en la Unidad Minera "San Cristobal" de la empresa Volcan Cornpaiiia 
Minera S.A.A. (en adelante, Volcan), a cargo de la empresa supervisora externa 
Consorcio SC lngenieria S.R.L. y HLC S.A.C (en adelante, la Supervisora). 

2. A traves del escrito del 21 de setiembre de 2009, la Supervisora present0 a la 
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organism0 Supervisor de la Inversion en 
Energia y Mineria - OSlNERGMlN el inforrne de supervision regular en rnedio 
ambiente (en adelante, lnforme de Supervisi~n)~. 

3. Mediante la Carta No ~ ~ ~ - ~ O I ~ - O E F A / D F S A I / S D I ~  del 20 de setiembre de 2012 se 
comunico a Volcan el inicio del pfesente procedimiento administrativo sancionador, 
al haberse detectado las presuntas infracciones a la normativa arnbiental que se 
detallan a continuacion: 

HECHOS IMPWTADOS / TIPIFICACION DE NORMA 
LA INFRACCION / SANCIONADORA 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 

Resolucion Ministerial 

efluente Tanque Imhoff. 
No 011-96-EMNMM. 

-- EMNMM. 

Se excedio el valor del parametro Potencial Alticulo 4a de la 
Numeral 3.2 del 

de Hidr6geno (pH) en el punto de rnonitoreo Resolution 
punto 3 de la 

EM-507, correspondiente al efluente Tunel 
Resolution Ministerial 

Kingsmil. No 011-96-EMNMM. N" 353-2000- 
EMNMM. 

Se excedio el valor del parametro Solidos Aiticulo 4s de la punto 3 de la 
Totales Suspendidos (STS) en el punto de 
monitoreo EM-507, correspondiente a1 
efluente Tiinel Kingsmil. 

No 01 1-9BEMNMM. N" 353-2000- 
EMNMM. 

Se excedio el valor del parametro Potencial 
de Hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo 
EM-515, correspondiente al efluente Salida 
del Bocatiinel Victoria. 

a Wttollos 5 al 324 del Exgqdiente No 186-2012-DFSAllPAS (en adelante, el Expedente) 

L 

.. 

. 

Ver folio 364 del Expediente. 

Aiticulo 4e de 
Resoluci6n Ministerial 

Oll-96-EMNMM, 

Pagina 2 de 32 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000- 

EMNMM. 

Se excedio el valor del parametro Solidos 
Totales Suspendidos (STS) en el Punto de 
rnonitoreo EM-515, correspondiente a1 

. efluente Salida Gel Bocatunel Victoria, 

Aiticulo 4o de la 
Resoluci6n Ministerial 
N,011-96-EMNMM, 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 

Resoluci6n 
N" 353-2000- 

EMNMM. 
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Se excedi6 e i  valor del parametro Cobre 
(Cu) e* el de manitore' EM-515' 
correspondiente a1 efluente Salida del 
Bocatunel Victoria. 

Se excedi6 el valor del parametro Zinc (Zn) 
en el de monitoreo EM-515' 
correspondiente ai efluente Salida del 
BocatOnel Victoria. 

El titular minero no evit6 ni impidi6 la 
acumulaci6n de polvo en el area de la 
chancadora primaria COMESA. 

Articulo 4" de la 
Resoluci6n Ministerial 
N,011-96-EMNMM, 

Se excedi6 el valor del parametro Fierro (Fe) 
en de mOnitOreO EM-515' 
coirespondiente al efluente Salida del 
Bocatunel Victoria. 

Ei relieno sanitario no cuenta con 
impermeabilizacion, drenes de lixiviados, 
chimeneas de evacuation y control de 
gases ni canales de escorrentia. 

Numeral 3.2 del 
punto 3 dela 

Resolucidn Minisleriai 
N" 353-2000- 

EMNMM. 

Articulo 4" de la 
~esoluci6n Ministerial 
N.0,1-96-EMNMM, 

El tituiar minero no evito ni impidi6 la 
presencia de material acumulado en la 
cuneta de la rampa de lavado de equipo 
pesado, ubicado en el taller de 
mantenimiento de Huaripampa. 

El titular minero no evito ni impidit ia 
generacion de polvo a causa de la 
disposition de material y transit0 de 
vehiculos en la zona del Deposito de 
Desmonte dei tajo Carahuacra. 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 

Resoluci6n Ministefiai 
No 353-2000- 

EMNMM. 

Articuio 4" de la 
Resoluci6n Ministerial 

011-95-EMNMM, 

Articulo 5" del 
Decreto Supremo No 

016-93-EM 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000- 

EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3 de la 

Resolucion Ministerial 
N' 353-2000- 

EMNMM. 
I 
/ Literal a) del numeral 

Numeral 3.1 del 
Articuio 5" del ounto 3 de la 

Articuio 5" dei 
Decreto Supremo N" 

016-93-EM, 

I EMNMM. 

Numeral 3.1 dei 
punto 3 de la 

Resolucibn Ministerial 
No 353-2000- 

EMNMM. 

4. Con escrito del 27 de setiembre de 2012, Volcan present6 sus descargos contra las 
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionador, manifestando lo siguiente4: 

Sobre la vulneracion de 10s principios de legalidad y tipicidad 

i. La Resolucidn Ministerial No 353-2000-EMNMM, que apruebala,escalade 
multas y pe~ l idades a aplicarse,por incumplimiento de las disposiciones del 
TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, no ha sido 
aprobada previamente en unanorma con rango de ley; por lo que se vulneraria 
el principio de legalidad establecido en el inciso 1 del articulo 230" de la Ley N" 
27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General (en adelante, LPAG), 
hecho que acarrearia la nulidad de pleno derecho de la Carta No 558-2012- 
OEFAIDFSAIISDI~. 

Ver folios 369 ai 383 del Expediente 

Ley N" 27444, Ley det Procedtrn~ento Adrnlnlstrattvo General 
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ii. Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el inciso 4 del articulo 
230" de la LPAG, debido a que la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM 
no define con precision las conductas constitutivas de infraccion administrativa 
sancionable, limitandose a sefialar como infraccion el incumplimiento de 
obligaciones derivadas de diversas normas legales alli estipuladasc. 

Sobre 10s incumplimientos de 10s Limifes Maximos Permisibles (LMP) 

iii. Se havulnerado el principio de tipicidad, toda vez que el numeral 3.2 del punto 
3 del anexo de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM exige que se 
haya causado un dafio al ambiente para considerar la infraccion como grave, lo 
cual no ha sido demostrado por la supervisors externa. 

Descargos sobre 10s demas incumplimientos 

iv. Las conductas atribuidas como prestrntos ilicitos administrativos fueron 
planteadas como recomendaciones, siendo cumplidas al 100%; por lo que 
deben ser consideradas en la graduacion de las sanciones en caso se estime 
irnponerlas, a pesar de la vulneracion a 10s principios del debido procedimiento 
administrativo sancionador. 

5. Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente: 

(i) Si la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM vulnera 10s principios de 
legalidad y tipicidad. 

(ii) Si Volcan ha excedido 10s LMP de 10s Efluentes Liquidos Minero 
Metalurgicos, aprobados por la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

(iii) Si Volcan ha incumplido lo establecido en el articulo 5" del Decreto Supremo 
No 016-93-EM por no implementar medidas de prevision y control. 

(iv) . Si Volcan ha infringido lo establecido en el articulo 85" del Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM por la falta de irnpermeabilizacion del relleno sanitario, 
asi como la falta de drenes de lixiviados, chimeneas de evacuacion y 
canales de escorrentia en el mismo. 

"Articufo 230.- Prinofpios de fa potestad sancionadora administrative 
La potesfad sancionadora de todas ias entidades esfa reqida adicionaimente por 10s siquienfes principios 
especiales. 
1. Legaildad.. Solo por nonna con ranqo de ley cabe atnbuir a las enfidades la potestad sancionadora y ia 

consiquiente prevision de les consecuencias adminisfraiivas que a titulo de sancion son posibles de aptcar a 
un administrado, las que en ninqdn caso tIabilifar.$n a disponer ia privacidn de l iberlad 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
-&iculo 230.- Pr incp iopd~. l?  n?t?sfad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de fodas /as entidades esta regida adicionaimente por ios siquienfes principios 
especiales: 
I.. .) 
4. ..Tipicidad.-Solo conslituyen conductas sancbnables administrativamente ias infracciones previstas 
evpresamente en nomas con ranqo de ley medianfe su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacidn exfensiva 
0 analogia. Las disposiciones reglamenfa!ias de desarrollo pueden especificar o graduar aqueMas diriqidas a 
identificar ias conductas o detenninar sanciones, sin constituir nuevas conducfas sancionables a /as previsfas 
legalmenfe, salvo 10s casos en que la leypermita tipitcarpor via regiamentaria." 

Pagina 4 de 32 



(v) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Volcan 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

111.1 Cornpetencia del OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final dei Decreto Legislativo No 
1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente, se crea el Organismo de ~valuacion y Fiscalizacion Ambientai - OEFA. 

7. Al respecto, el articulo 11' de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 300118, establece 
como funciones generales dei OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la 
funcion supervisora de entidades poblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y 
normativa. 

8. Asimismo, a Primera Disposicidn Complementaria Final de lki Ley No 29325', 
estabbce que el OEFA asumirrj las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales 
se encuentran ejerciendo. 

9. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del 
OSlNERGMlN a1 OEFA. 

10. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la 

' Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creaci6n. Organizaci6n y Funciones del Ministerio del 
Ambiente 
Segunda Disposici6n Complementaria Final 
" 1. Organism0 de Evaluaci6n y Fiscaliraci6n Ambiental 
Crease el Omanismo de Evaluacidn y Fiscaiizacion Ambientai - OEFA, como organism0 plibiico fdcnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pljblico interno, constitoyendose en pliego presupuestai, adscrilo 
ai Ministerio dei Ambienie y encargado de la fiscalizaci6n, la supervisibn, el conirol y la sanci6n en materia 
ambiental que corresponde': 

Ley ND29325, Ley del Sistema Nacional de ~va luac i6n  y Fiscalizaci6n Ambiental, modificada por la Ley NO 
30011 
"Articulo 114- Funciones generales 
11.1 Ei ejercicio de la fiscalizacion ambiental comorende /as funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion y 
sancidn deslinadas a asegurar el cumpiimienfo de las obiigaciones ambientaies fisceli&bles estabiecidas en ;a 
iegislacion ambiental, asi como de 10s compromisos derivados de ios instrumentos de gesfion ambienlal y de ios 
mandafos o disposiciones emitidos Por el Oroanismo de Evaluacidn Y Fiscalizaci6n Ambiental IOEFAI, en 
concordancia con lo establecido en el aiiicuio 17,"confome a lo siguienle: . . 
i. - .i 
cf Funci6n fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuilad de invesiigar la comisidn 
de gosibles infracciones administrativas sancionables y . ia de imponer sanciones 
por el 7ncumpMehfo de obligaciones y compromisos derivados de 10s instrumentosde gesffin ambienfal. d& I& 
normas ambientaies, compromisos ambientaies de contratos de concesion y de ios mandafos o disposiciones 
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 1 7  Adicionaimente, comprende la facuilad 
de didar m&idas cauieia-Es y coneclivas" 

' Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Eveluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental 
" D i ~ ~ o s i c i o n e s  Comlllementarias Finales 
Pnmera 
/ I 
i a ;  eniidades sectoriaies que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacid,?, conirol 
y'Sami6n en maieria ambientai, en un piazo de treinta (30) dias "tiles, contado a partir de la enirada en vigencia 
dei respective Decreio Supremo, deben individualizar el acervo documenfano, personal, bienes y iecunos que 
Sedn iransferidos a1 OEFA, poniendoio en conocimiento y disposicidn de este para su analisis acordar 
coniyntamenie 10s asgecfos obbjeto de la iransferencia 
c:.l' 



transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en 
materia de mineria entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose corno fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

11. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN al OEFA, en el rnarco de la transferencia de funciones antes 
rnencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

111.2 El derecho a aozar de un arnbiente equilibrado v adecuado 

12. La Constitucion Politica del Peru seriala en su articulo 2", numeral 22" que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida". 

13. De esa forrna, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos publicos el 
deber de tutelarlo v a 10s aarticulares de resoetarlo. tal v corno se seiiala en la 
sentencia del ~r ibunal ~onstitucional recaida en el' expkdiente No 03343-2007- 

, P m C 1 2 .  

3 14. Asimismo y con relacion a medio arnbiente, el numeral 2.3 d e  articulo 2" de la Ley 
o w 0  @! 

-+o ,h" N" 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'~, seiiala que el arnbiente 
O E F P ' .  comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o 

antropogenico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que se 
desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de 
las personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el 
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un arnbiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligation de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar 10s darios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar a1 medio arnbiente. A su vez, dichas rnedidas provendran, 
entre otros, del marco juridico aplicable al medio arnbiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestion arnbiental. 

'O Constitucidn Politica del Perti 
'Xriicuio 2"- Toda persona tiene derecho: 
22. A ia paz, a la tranquiiidad ai disfrute dei liempo iibre y a1 descanso, asi corno a gozar de un arnbiente 
equilibrado y adecuado ai desarroiio de su vida". 

$ 7  Ei TribunalConstitucionat en la SeMMola recaida en el Expediente N" 03343-2007-PMC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitucion Politica se encuentra integrado por: 
a )  El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado: y 
b) El derecho a la preservacion de un arnbiente sano y equilibrado 

' I  Sentencia del Tribune1 Conslitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PAliC, disponible en: 
hlCtfhuww.tc.~0b.peliurisorudenciaf2009i03007-AA.html 

'\ey W 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 24- Oel h b i t o  
2 3  Entiendase, para ios efectos de la presente Ley, que toda rnencidn hecha ai 'arnbiente"~ a "svs componentes" 
comprende a ios eiernentos fisicos, quimicos y biol6gicos de oriyen natural o antropogenico que, en forma 
individuai o asociada. conforman el rnedio en ei que se desarrolia la vida, siendo ios factores que aseyuran ia saiud 
individuai y colectiva de ias personas y la conse~acion de 10s recursos naturaies, ia diversidad bioldgica y el 
patrimonio cultural asociado a eilos, entre otros". 



16. Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PAlTC, respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constituci6n no prohibe que la empresa pueda 
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitution 
es que dicha actividad se realice en equilibria con el entorno y con el resto del 
espacio que configura el soporfe de vida y de riqueza natural y cultural (. . .)". 

17. En este sentido, habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al 
ambiente sano, debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y 
conservation del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el 
desarrollo de la persona humana, como es en el presente caso, la Resolucion 
Ministerial No Oll-96-EMNMM que aprueba 10s LMP de efluentes liquidos minero- 
metalirrgicos; el Decreto Supremo No 016-93-EM, que aprueba el Reglamento de 
Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas; asi como el 
Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de 'Residuos Solidos,,,,ap~obado p y  
Decreto Supremo No 057-2004-@CN[:lnormas aplicables a1 presente procedimiento), 
deben interpretarse y aplicarse dentro del citado context0 constitucional. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.l Vulneracion a 10s principios de leaalidad v tipicidad 

IV.l . I  La supuesta vulneracion al wrincipio de leaalidad 

18. Sobre la supuesta vulneracion del principio de legalidad de la Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA en 
reit'erados pronunciamientos ha sustentado legalmente la aplicacion de la misma 
cuando se discute el rango legal de esta n ~ r m a ' ~  . En efecto, el literal I) del articulo 
101°i5 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por 
Decreto Supremo No 014-92-EM, permite imponer sanciones y multas a 10s titulares 
de derechos mineros que incurnplan con sus obligaciones o infrinjan las 
disposiciones seiialadas en dicha Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio 
~mbiente '~.  

19. De esta manera se tiene una norma con rango de ley que permite la remision a 
disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el 
sector minero. Bajo este marco normativo, se emitio la Resolucion Ministerial No 

" A manera de referencia, ver: Resoluciones N" 044-2013-OEFARFA, No 081-2013-OEFAirFA y N" 146-2073. 
OEFAKFA, disponibles en ei portal web del OEFA. 

' b e x t o U n i c o  Ordenado da la Ley General de Mineria, aprobado por Decretb Supremo N' 014-92-EM 
''Articulo 7014- Son afiibocfones de IaDireccidn General de Mineria, las siguienles: 
i . .  .J 
I) lmponei sanciones y rnultas a 10s fifulares de derechos rnineios que incumplan con sus obliqaciones o infrinjan 
las disposiciones seiiaiadas en ia presente Ley, su Reglamenlo ye1 Codigo,de Medio Ambiente" 

'' Ley No 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de 10s Recursos Naturales 
Disposiciones Finales 
"Vigencia de convenlos de estabilidad y de leyes espeeiales sobre recurwsnaiurales 
Tenera.. Manlienen su plena vigencia, enfre ofras, las siguienles leyes sobre recursos nafurales prornulgadas con 
anterioridad a la presehe, inciuyendo sus rnodficaforias o cornpiernenfanas. ( J  
- Ley Genemi de Minerla con el lexfo concordado publicado por Decrelo Supremo No 014-QZ-EM, Taxto iinico 

Ordenado de la Ley General de Mineria." 
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353-2000-EMNMM, que establecio la Escala de Multas y Penalidades par 
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas 
contenidas en el Decreto Supremo No 016-93-EM y la Resolucion Ministerial 
No 01 1-96-EMNMM. 

20. Ahora bien, par media de la Ley No 28964, Ley que transfiere competencias de 
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras a1 Osinergmin, se declaro que 
en tanto se aprueben par el regulador 10s procedimientos de fiscalizacion de las 
actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta 
materia contenidas, entre otras, en la Escala de Sanciones y Multas aprobada par 
Resolucion Ministerial N" 353-2000-EMNMM, siendo de aplicacion todas las 
normas complementarias de estas disposiciones que se encontraban vigentes a las 
fecha de promulgation de esta Ley. 

21. Asimismo, a traves del Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, en concordancia 
con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N" 29325, se aprobo el 
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y 
sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a traves del 
articulo 4" de este Decreto Supremo se autorizo a este Organism0 sancionar las 
infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escala de 
sanciones que venia aplicando el organism0 regulador. 

22. Mediante la Resoluci6n de Consejo Directivo N" 003-2010-OEFNCD se aprobaron 
10s aspectos objeto de la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y 
sancion ambiental en materia de mineria del Osinergmin al OEFA, determinandose 
el 22 de julio de 2010 coma la fecha de asuncion de las funciones transferidas. 

23. En atencion a lo expuesto, la legalidad de la Resolucion Ministerial No 353.2000- 
EMNMM esta sustentada par la Ley General de Mineria y las Leyes No 28964 y 
No 29325, par lo que resulta valido su aplicacion por el OEFA en el presente caso. 
En consecuencia, carece de sustento lo argumentado par Volcan respecto a la 
vulneracion del principio de legalidad. 

IV.1.2 La supuesta vulneracion del principio de tipicidad 

24. En cuanto a la supuesta vulneracion del principio de tipicidad debido a que la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no define con precision las conductas 
constitutivas de infraccion administrativa sancionable; cabe seiialar que dentro de 
las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del 
articulo 230" de la LPAG, se encuentra la exigencia de exhaustividad sufbiente en 
la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen 10s 
elementos de la conducta sancionable. 

25. Sobre el particular, es pertinente resaltar que la exigencia de "taxatividad" del tipo 
sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado 
como sustento de la inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente 
infraccion administrativa'. Al respecto, la doctrina seiiala que "la descripcion rigurosa 
y perfecfa de la infraccidn es, salvo excepciones, practicamente imposibie. El 
detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por 
tanto, a la paralisis normativa o a /as nulidades de buena parte de /as disposiciones 
sancionadoras existentes o por dictar'"'. En efecto, en el derecho administrativo na 

tt ' '' NlETO GARCIA; Alejandra.Derech0 Administrative Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293 
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es posible establecer un catalog0 de conductas infractoras, siendo suficiente una 
predeterrninacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre 
arnbas. 

26. Asi, las norrnas sancionadoras adrninistrativas se construyen sobre la base de 
rnandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridic0 que pueden 
encontrarse en el misrno cuerpo legal o completarse rnediante rernisiones a 
prescripciones de caracter norrnativo contenidas en instrurnentos o cuerpos legales 
distintos, corno ocurre en el presente caso. Del rnisrno rnodo, este principio se 
cumple cuando las obligaciones son posibles de deterrninar por parte del 
adrninistrado bajo criterios logicos, tecnicos o de experiencia; siendo asi, las 
empresas del sector rninero cuentan con dichas capacidades Iogica, tecnica y de 
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las obtigaciones 
a las que estan sujetas por la norrnativa vigente. 

27. En consecuencia, al ser las obligaciones sancionables previstas en el articulo 5" del 
Decreto Supremo No 016-93-EM y en el articulo.4" de la Resolucion Ministerial No 
Oll-96-EMNMM claras y precisas en su contenido, la Resolucion Ministerial No 
353-2000-EMNMM no contraviene el principio de tipicidad, correspondiendo 
desestimar lo argurnentado por el adrninistrado en este extremo. 

IV.2 lncurnplirniento de 10s LMP del parametro Solidos Totales Suspendidos (STS) en el 
punto de control AS-22 

28. El LMP es la rnedida de la concentracion o del grado de elernentos, sustancias o 
parametros fisicos, quirnicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una 
ernision, que al ser excedida causa o puede causar datios a la salud, al bienestar 
hurnano y a1 arnbiente. Su curnplirniento es exigible legalrnentei8. 

'qd~ P ,- 
29. Sobre el particular, la doctrina nacional seiiala lo siguiente" 

"Los LMP sirven para el control y fLscalizaci4n de 10s agentes que producen 
efluentes y ernisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de 10s 
pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el 
arnbiente. Excederlos acarrea responsabilidad adrninistrativa, civil o penal, segljn 
sea el caso? 

30. Por su parte, el articulo 4" de la Resolucion Ministerial No Oll-96-EMNMM 
establece que 10s resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a 
partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder 10s LMP 
establecidos en la colurnna "Valor en cualquier rnornento" del Anexo 1 de la referida 
Resolucion Ministerialzo. 

Ley N:.28611, Ley General del Arnbiente 
"Arliculo 32.- Del Limite MBximo Pefmisible 
32.1 El Limite Mdximo Pemisibie - LMP, es la medida de la concenfracidn o del gfado de elemenfos, susfancias o 
par$melros fisicos, quimicos y biolagicos, que cafacterizan a un efluenfe o una emisidn, que ai ser excedida causa 
o puede causar daiios a la salud, a1 bienestar humano y a1 ambienfe. Su defeminaci6n corfesponde a1 Minisferio 
del Ambiente. Su cumplimiento €s exigible legalmente por el Minisfeiio del Ambiente y 10s oqanismos que 
confonnan el Sistema Nacionalde. GesIi.66n Arnliienta..L.!a.c#@ri~$ gaia fa defermlnaci6n de la siIpervlsi6n y 
sancidn sera  establmidos poi dicho Minisfeno". 

" ANDALUZ WESTREICHER. Carias. Manuai de Derecho Ambientat. Segunda edicion Lima: lustitia. 2009. p. 472. 

2n Resoluci6n Ministerial No Oll-96-EMNMM, que aprueba 10s Niveles Mdxirnos Perrnisibles para Efluentes 
Liquidos Minero-Metal"rgicos. 
"Am'cticulo 44- Los resultados analiticos obfenidos para cada pa@mefro regulado a partir de la moesffa recogida dei 
efluenle mlnero-mefalOrgico, no excededn en ninguna oporlunidad ios niveles esfablecidos en la colurnna "Valor 
en cualquief Momenlo': del Anexo 1 6 2 segdn conesponda ( . J "  
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31. Al respecto, de la revision del lnforme de Supervision se verifica lo siguiente: 

(i) Se efectuo la evaluacion del monitoreo ambiental, tomandose muestras en el 
punto de monitoreo identificado como AS-22 correspondiente al efluente 
Tanque lmhoff que descarga al rio ~ a u l i ~ ' .  

( i~ )  Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio SGS del Peru S.A C. que 
cuenta con el sello de acreditacion del INDECOPI con Registro N o  LE-002, 
cuyos resultados se sustentan en el lnforme de Ensayo N o  MA904967-B, 
adjunto en el informe de la supe~ision regula?'. 

(iii) Del analisis de las muestras tomadas se determino que el valor obtenido para 
el parametro Solidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de monitoreo 
AS-22, excede el LMP establecido en la columna "Valor en cualquier 
Momento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial No Oll-96-EMNMM, de 
acuerdo al siguiente detalle: 

. . 

Ministerial ND 011-96- 

ANEXO 1 

AS-22 

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA 
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS 

I 16/06/09 1 3:50 ~ . m u  STS 

' CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgll de Cianuro Libre y 0.2 mgll de Cianuro facilmente disociables en acido". 

50 
-- 

p2Y,,z-.CIv,,, .,u Cd -- 
d m g l l )  0.4 0.2 

'' Ver folio 60 del Expediente 

Cobre (mgfl) 
Zinc (mgll) 

-' ,o (mgil) 
ico (mgll) 
,,%+*, ,..%"\* 

El folio 44 dei expediente N" 1632598 que se tuvo a la vista, indica lo siguiente: 
"b) Efiuenles domesticos 
E l  titular miner0 cuenta con /as siguienfes inslaiaciones, 
I . . )  , , 
-Un tanque imhoff con una capacidad de 72m3 ( 6 ~ 8 x 1 5  m) en el campamenlo Tmel La descarga del 
tratamienlo imhoff es desinfectada con hipocionfo y lueqo descaraa a1 rlo Yauir. 
(El subrayado es nuestro) 

1 .O -- 
3.0 
2.0 
1 .O 
+ "  

Ello se corrobora con la vista fotografica N" 51 que obra a folios 285 del expediente bajo menci6n. 

n Folio 294 del Expediente. 

- 0.3 
1 .O 
1.0 
0.5 , n 
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IV.2.1 Gravedad de la infraccion 

32. Volcan sostiene que se ha vulnerado el principio de tipicidad debido a que no se ha 
acreditado el daiio ambiental, lo cual es exigido por el numeral 3.2 del punto 3 del 
anexo de la Resolucion Ministerial No 353-~OOO-EMNMM~~. Al respecto, es 
necesario determinar si se ha configurado un supuesto daiio ambiental. 

lV.2.1 . I  Daiio Ambiental 

33. Con la finalidad..de demostrar la configuracion de un daiio ambiental, primer0 
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental, 
contaminacion ambiental y daiio ambiental. 

34. Por degradacion ambiental se entiende la alteracion de uno o varios componentes 
del ambiente (sean abioticos o bioticos). Esta definicion involucra 10s problemas de 
contaminacion ambiental y de daiio ambiental (real o potencial). 

@ ~d. 35. A1 respecto a contamination ambient' puede definirse como la i n  de 
incorporar o actuar materia o energia en 10s cuerpos abioticos, generando una 

.., - . . . . . .. . , alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el 
O B O  $ 

3 bienestar humano. Por su parte, el daiio ambiental es una alteracion material en 10s 
*o. fl EFP ,&' cuerpos bioticos, el cual puede ser generado directamente a consecuencia de la 

contaminacion ambiental. 

36. En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion 
ambiental ylo daiio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion 
ambiental podria generar daiio ambiental real o potencial. 

IV.2.1.2 Exceso del parametro STS 

37. La presente imputacion se encuentra relacionada con el incumplimiento de 10s LMP 
en el punto de monitoreo identificado como AS-22, respecto del parametro STS. En 
este sentido, se debe tener en cuenta que el flujo del punto de monitoreo AS-22 
proveniente de la descarga del Tanque lmhoff excede 10s STS (59 mglL), lo cual 
indica la alta carga contaminante que posee el efluente, es decir un exceso del 
18%. 

38. Asimismo, cabe seiialar que el flujo de agua al poseer una presencia superior a la 
establecida como LMP de STS genera una contaminacion ambiental al entrar en 
contact0 con el suelo natural y cuerpos de agua. Asimismo, puede producir 
turbiedad en el agua y afectar la vida acuatica. 

39. En consecuencia, el exceso del parametro STS constituye una situation de 
contaminacion ambiental que puede ocasionar un daiio ambiental a 10s elementos 
bioticos (tales como la vegetacton, la vida acuatica, entre otros), por tanto se ha 

23 Escaia de muitas y penalidades a apiicane por incurnplimiento de disposiciones del TUO de la Ley Generat 
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada pdr Resoluci6n Ministerial N" 353-2000-EM-VMM: 
"3. MEDIO AMBIENTE 
3.1. infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, C6digo del Medio 
Ambienle o Reglamenlo de Medio Ambienfe~ aprobado poi  D.S. No 016-93-EM y su modificaloria (..) el monlo de 
la mull8 s e h  de 10 UiTporcada infmcci6n. hasla un maxim0 de 600 UiT ( J . ~  
3.2. Si las infmcciones referidas en el numeral 3.1 de la presenie escaia, son determinadas en la invesligaci6n 
correspondienfe, como causa de vn dafio a1 medio arnbiente, se considemrdn como infracciones graves y el monto 
de la muila serd de 50 UIT par cada infraccion hasfa un monto mdximo de 600 UiT~ independienlemente de ias 
obias de restaumci6n que esld obiigada a ejecularia empresa". 
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configurado un supuesto de daiio ambiental potencial. En tal sentido, se ha 
conformado el supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto 
3 del Anexo de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM, por lo que no se ha 
vutnerado el principio de tipicidad. 

IV.2.2 Determinacion de la sancion por incurnplimiento de 10s LMP 

40. El incumplimiento de 10s LMP establecidos en el articulo 4" de la Resolucion 
Ministerial No 011-96-EMNMM en funcion a su gravedad (daiio ambiental) es 
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada incumplimiento. 
La fijacion de esta multa tasada supone la intention del legislador de establecer un 
rango de aproximacion razonable y prqporcional en funcion de la infraccion, por lo 
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

41. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que obran 
en el expediente, que Volcan ha excedido el LMP del parametro STS en el punto de 
monitoreo identificado como AS-22. Por tanto, corresponde sancionar a esta 
empresa con una multa de 50 UIT. 

IV.3 lncum~limiento de 10s LMP respecto de 10s parametros Potencial de Hidroqeno (pH1 
y Solidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de control EM-507 

42. El articulo 4" de la Resolucion Ministerial N" 011-96-EMNMM establece que 10s 
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra 
recogida del efluente minero no deberan exceder 10s LMP establecidos en la 
columna "Valor en cualquier momento" del Anexo 1 de la referida Resolucion 
Ministerial. 

43. Asimismo, el articulo 13" de la precitada resolucion define 10s efluentes iiquidos 
minero-metalhrgicos como 10s flujos descargados al ambiente que provienen de 
trabajos efectuados dentro de 10s linderos de la Unidad Minera, de depositos de 
relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales, de 
instalaciones para el tratamiento de cualquier mineral, ylo de campamentos 
propios24. 

44 Al respecto, de IS revision del lnforme de Supelvision se verifica lo siguiente: 

(i) Se efectuo la evaluacion del monitoreo ambiental, tomandose muestras en el 
punto de monitoreo identificado como EM-507, correspondiente al efluente 
proveniente del Tunel Kingsmill que descarga al rio ~ a u l i ~ ~ .  

24 Resolucidn Ministerial No 011-96- EMNMM, que aprueba 10s Niveles MBximos ~ermis ib les  para Efluentes 
Liquidos Minero-MetalOrgicos. 
"Articulo 13.- Para efecfos de la oresente Resoiucion Ministerial se tomara en consideracdn /as siauienfes 
definiciones: 
Efluentes Liquidos Minerc-Metalurgicos: Son ios flujos descargados a1 ambienfe, qoe provienen; 
aJ De cuaiquier labor, excavation o trabajo efectoado en el terreno, o de cuaiquier pianta de tratamiento de aguas 
residuales asociadas con iabores, excavaciones o frabaios efecfuados dentro de ios iinderos de la Unidad Minera. 
b) De depdsifos de reiaves u otrai instaiaciones de fral~mienfo que produzcan aguas residuales. 
cJ De concentradoras, piantas de tostacion, fundicidn y refinerias, siempre que ias insfaiaciones Sean usadas para 
el lavado, trituracidn, moiienda, flotacidn, reduccion, lixiviacidn, tostacidn. sintenzacidn, fundicion. refinacion, o 
fratamiento de cuaiquier rninerai concentrado metal, o subproducto. 
d) De campamenfos propios. 
e) De cualquier combination de 10s antes mencionados." 

25 Folio 60 del Expediente 
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(ii) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio SGS del Peru S.A.C. que 
cuenta con el sello de acreditacion del INDECOPI con Registro N" LE-002, 
cuyos resultados se sustentan en 10s lnformes de Ensayo No MA904972 y 
MA904973-B, adjunto en el informe de la s ~ p e ~ i s i 6 n  regulaF6. 

(iii) Del analisis de las muestras tomadas se determino que el valor obtenido para 
10s parametros potencial de hidrogeno (pH) y sblidos totales suspendidos 
(STS) en el punto de monitoreo EM-507, incumplen 10s LMP establecidos en 
la columna "Valor en cualquier Mornento" del Anexo 1 de la Resolucion 
Ministerial N" 01 I-96-EMNMM, de acuerdo al siguiente detalle: 

..- - -- . - .. - - .- . 
Ministerial NoO1l-96- 

1 Monitoreo 

Mayor que 6 y Menor que 9 1 EM-507 l&--I ?6/08/09 1 350 p.m. i*l 
45. En relacion con la alegada vulneracion al principio de tipicidad por no acreditar el 

daiio, segun lo dispuesto por el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM, es necesario rernitirse a lo seiialado en 10s paragrafos 33 al 
3Sde la presente resolution. 

46. Sin embargo, 10s lnformes GFM-046-2010 y GFM-O~I-~OIO~~, correspondientes a 
las supewisiones realizadas del 1 al 4 de octubre y del 10 al 13 de noviembre de 
2009 en la unidad minera "San Cristobal" de Volcan, concluyen que 10s valores de 
10s parametros de la descarga del Tune1 Kingsmill solo son referenciales, a pesar 
de que acreditan el incumplimiento de 10s LMP. En consecuencia, es necesario 
analizar si el punto de control identificado como EM-507 corresponde a un efluente 
proveniente de las actividades realizadas por el administrado. 

IV.3.1 Responsabilidad del vertimiento proveniente del Tunel Kinssmill 

47. El Tune1 Kingsrnill fue construido entre 10s afios 1929 a 1934 por la Cerro de Pasco 
Copper Corporation con la finalidad de sewir de drenaje a las minas del distrito de 
Morococha. Tiene aproxirnadamente 11.5 km desde su origen en Morococha hasta 
su salida a la altura de la concentradora Marh Tunel y, de aqui, mediante un canal 
abierto, descarga sus aguas al rio Yauli, tributario del rio Mantaro. 

48. Las aguas del Tunel Kingsmill son de caracter acido y registran altos contenidos de 
rnetales en solucibn, como Fe, Cu, Zn y Mn, superiores a 10s LMP. Ello, debido a 

26 FOISOS 286 y 291 del Exped~ente 

" E l  lnforme GFM-046-2010 (insert0 en el Expediente N" 106-09-MAIE) que corresponde a la supervision especial 
realizada del 1 a1 4 de octubie de 2009, asi como el lnforme GFM-081-2010 (insert0 en el Expediente N" 170-09- 
MAIE) corresoondiente a la supervision esoecial realizada del 10 al 13 de noviembre de 2009, ambos en la unidad 
mineia San dristbball~arh iunel, seiialan ixadamente lo siguiente: 

"3.3 Otros Dunlos de control 

-Los resultados del punto de moniloreo considerado son - E-5 (EM-5071: Aguas de la descarga del liinel Kinsgmili, presenta valores de p H  STS, cobre 
disueito, zinc disuello y hierro dissuelto que no cumplen con 10.5 limiles maximos permisibles 
estableoidos en la R.M. 01 1 - 9 6 - E M W  cuya comparaci6n es referenciai. 

4. cONCLUSI~N 

De 10s msultados de la present! supervisidn se delermins que no existe infraccidn admlnislraliva que 
genere un procedimienlo sancionador." 
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que las filtraciones de las aguas superficiales provenientes de las fracturas, fallas y 
diversas estructuras geologicas de las labores mineras subterraneas existentes 
originan a su paso la oxidacion y lixiviacion de las zonas mineralizadas, las que, 
finalmente, percolan al tunel''. 

49. Entre las empresas que operaban en el distrito de Morococha se encontraban la 
Empresa Minera del Centro del Peru S.A. (Centromin), Sociedad Minera Corona 
S.A. y Sociedad Minera Austria Duvaz s.A.'~. La primera present6 el Programa de 
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de su unidad minera San Cristobal ante el 
Ministerio de Energia y Minas, el mismo que fue aprobado mediante la Resolucion 
Directoral N" 096-97-EMIDGM del 10 de marzo de 1997, y modificado por 
Resolucion Directoral No 315-97-EMIDGM. Cabe resaltar que en 1997 Volcan 
adquirio en subasta publica la precitada unidad minera3'. 

50. Asimismo, es necesario precisar que en dicho PAMA se establecio el punto de 
control EM-507 para la descarga proveniente del Tunel Kinsgmill hacia el rio Yauli3'. 
Por ende, este punto de monitoreo mide 10s parametros de 10s flujos provenientes 
de diversas actividades (entre. las que se encuentran las descargas de Volcan), 
toda vez que, de acuerdo a lo indicado en 10s paragrafos anteriores, el Tunel 
Kingsmill es un efluente que congrega todos estos flujos para finalmente 
descargarlos al ambiente (rio Yauli). 

51. En consecuencia, debido a que en este caso particular, no es posible determinar en 
el punto de control EM-507 el grado de participation y responsabilidad individual de 
cada vertimiento que realizan las empresas, tampoco puede acreditarse que Volcan 
haya excedido el LMP de 10s parametros STS y pH en dicho punto de control; por lo 
que no se le puede imputar el incumplimiento de 10s mismos. 

52. A mayor abundamiento, mediante la Resolucion Directoral No 049-2011- 
OEFNDFSAI del 23 de agosto de 2011 se determino que el efluente del Tunel 
Kingsmill provenia de diversas actividades mineras; por lo que una sancion a 
Volcan por el incumplimiento de 10s LMP en el punto de control EM-507 vulneraria 
el principio de causalidad, toda vez que el mismo tiene como objeto "establecer que 
la exigencia de responsabilidad, y la consecuenfe imposition de una sancion 
adminisfrativa, debe recaer en la persona que realiza directamente la conducfa que 
ha sido previamente fipificada la infraction'"'. 

53. En atencion a lo expuesto, al no contar con 10s suficientes medios probatorios que 
acrediten el incurnplimiento de 10s LMP de 10s parametros STS y pH en el punto de 

Folio 386 dei Expediente 

'* lnformacidn extraida del lnforme No 046-2003-EM-AAMILSIAL del4 de julio de 2003 (folios 386 al 389). 

hleJianlt t?es~lbc~or S-prenia h- 101-$7-I.CM oe f s ~ n a  73 oe teorero de lY97 sc ra'$?co 2. Fc.ciac adoplbac jut 
Is Con) son ce Prornoc 0.7 ac a n,crs.on or vaoa --COPRI tanord FROlNVrHS ON clnforme al cial sc nr l~,o a 
Cenliom n en t? D I O C ~ S O  ac 0 r g . n ~ ~  on OP a  CIS on a ouc sc refere c Ikcri.10 eO<Sial~rO h' 674 c b  oc ~ ~ . , 
P I D ~ ~ C O ~ C I I  ue i>.elblorleS I'rlvadas ?n trnpreaas de tsiaou A iaior de ello to 1937 Jo L - g r ,  duq~.r 0 erl sdbasla 
P-D cb .a i n.presa lfl "era Marr I "nci S A prop clar a oe as m nas San Crislocal , A!ioaychaq-a put o we .a 
rcsbor aanl rlacl en Id eecic ior~ ue c trlus con~porltnles o r  PAMA ot Sari Cr s'cna i,;lso 8 rnbnos ue \ o c ~ r l  

' Folio 69 det PAMA 

32 Mediante la Resolucion Directoral N" 049-2011-OEFAIDFSAI del 23 de agosta de 2011 se dispuso el arGhivo de la 
imgutacion referida a1 incurnplimienta de 10s LMP del paramegro. STS en el punto de control EM-507, 
cariespondiente a la supervision realizada del 16 al 19 de juiia de 2007 en la Unidad Minera "San Cristobal" de 
Volcan gxpediente N" 086-201 1-DFSAIIPAS). 
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control EM-507 por parte de Volcan, corresponde archivar el procedimiento 
administrative sancionador en este extremo. 

IV.4 lncumplimiento de 10s LMP respecto de 10s parametros Potencial de H~droseno 
(pH). Solidos Totales Suspendidos (STS). Cobre (Cu). Zinc (Zn) v Hierro (Fe) en el 
punto de control EM-515 

54. El articulo 13" de la Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM define 10s efluentes 
liquidos minero-metalurgicos como 10s flujos descargados al ambiente que 
provienen de trabajos efectuados dentro de 10s linderos de la Unidad Minera, de 
depositos-de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas 
residuales, de instalaciones para el tratamiento de cualquier mineral, ylo de 
campamentos propios. 

55. Ahora bien, de la revision de 10s medios probatorios que obran en el expediente, se 
aprecia que el flujo proveniente de la salida del Bocatunel Victoria (con punto de 
monitoreo EM-515) no califica como un efluente minero - metalurgico debido a que 
este no es descaraado directamente al ambiente, sino que previamente es tratado . . 
en la Planta de ~&~tralizaci6n Dinemica PNDR para luego ser descargado al rio 
Yauli. 

56. En efecto, en el comentario correspondiente a 10s "Resultados de muestreo- 
supervision 2008 - Efluentes", la Supervisora seiialo que, si bien el flujo 
proveniente del punto de monitoreo EM-515 sobrepasa 10s LMP, este luego es 
tratado en la Planta de Neutralizacion Dinamica PNDR, cuya descarga con punto de 
control EM-522 cumple con 10s IMP al llegar al rio Yauli (cuerpo receptor final)33: 

De acuerdcr a 10s lnformes de Ensayo MA904973-B y MA904967-6, el 
contenido de Cu, 211, Fe y STS en el punto de monitoreo EM-515 sobrepasan 
10s NMP de la R.M. N" 011-96-EMNMM y el pH no se encuenfra en el rango 
aceptable, cabe precisar que estas aquas son frafadas en la Planla de 
NeutralizacMn DinBmica PNDR v 10s valores sale11 correclidos en el ounto EM- 
522. (El subrayado es nuestro) - 

57. Lo indicado precedentemente concuerda con lo mostrado en el plano de "Ubicacion 
de 10s puntos de monitoreo de rfos y efiuentes de la U.E.A. San Cri~tobal'"~ 
anexado al expediente No 2007-306, el cual corresponde a la supervision realizada 
entre 10s dias 16 al 19 de julio de 2007 en la unidad minera San Cristobal de 
Volcan. En el mismo se aprecia que el flujo proveniente del Bocatunel Victoria con 
punto de control EM-515 no descarga directamente al rio Yauli, sino que 
previamente es tratado en la Planta de Neutralizacion Dinamica PNDR: 

j3 Ver iolto 60 del Expediente 

'' Este plano forrna parte del Expedienie N' 2007-306 (folio 227). el cuai corresponde a la supervision realizada entre 
los dias 16 a1 19 de julio de 2007 en la unidad miners San Cristobal de Voican. 
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58. En consecuencia, el flujo proveniente del Bocatunel Victoria no califica como un 
efluente minero-metalijrgico debido a que no descarga directarnente al ambiente, 
sin0 a la Planta de Neutralizacion Dinarnica PNDR, por lo que corresponde archivar 
el presente procedirniento administrativo sancionador en este e ~ t r e r n o ~ ~ .  

IV.5 No evitar ni impedir la acurnulacion de polvo en el area de la chancadora orimaria 
COMESA 

59. De acuerdo a lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del Tribunal de 
Fiscalizacion ~mbiental~', las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del 
articulo 5" del RPAAMM son las siguientes3': 

a) Adopcion de las rnedidas de prevision y control necesarias para irnpedir o 
evitar, entre otros, que 10s elernentos y/o sustancias generados como 
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos 
adversos al ambiente; y/o 

b) No exceder 10s niveles rnaximos perrnisibles 

jg De la revision de 10s resultados analizados por el Laboratorio SGS del Per" S.A.C., acreditado par el iNOECOPl 
con Registro N" LE-002, y que se sustentan en 10s inforrnes de ensayo adjuntos en el informe de ia supervision 
regular, se observa que el efluente proveniente de la Planta de Neutralizacion Dinarnica PNDR con punto de 
rnonitoreo EM-522, si cumple con 10s LMP (Verfolios 279 y 294 del Expediente). 

36 Dichos pronunciamientos la pademos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFMFA, 218-2012- 
OEFMFA. 219-2012-OEFMFA. 230-2012-OEFMFA. 08-2013;OEFMFA. 014-2013-OEFNTFA, 018-2013- 
OEFMFA, entre otros. 

'' Reglamento de Protecci6n Ambiental para las Actividades Minero Metallirgicos, aprobado por Decreto 
Supremo No 016-93-EM 
"Articulo 5.- E l  tifular de la adividad miner0 - meiaWrgica, es responsabie poi ius emisiones, ver7imientos y 
disposicidn de desechos a1 medie ambiente que se produzcan como resulfado de ios procesos efectoados en sus 
instaiaciones. A este efeclo es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus 
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambienfe. sobrepasen 
10s niveles mBximos ~ermisibles esiablecidos': 



60. Cabe precisar que la obligacion descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su 
vez, en el articulo 740~' y numeral I del articulo 750~' de la Ley N" 26611 que 
establece el regimen de responsabilidad general para 10s titulares rnineros respecto 
de todos 10s efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades, y que 
obliga a la adopcion de las rnedidas de prevencion y control del riesgo y dafio 
arnbiental. , 

61 En ese context0 se determinara si Volcan ejecuto acciones con la finalidad de 
irnpedir o evitar la acumulacion de polvo en el area de la chancadora prirnaria 
COMESA. 

62. Al respecto, de la revision del informe de supervision se ha constatado en el cuadro 
de "lncumplimientos a la Normatividad Arnbiental", anexado al informe de 
supervision regular, la acumulacion de polvo depositado en el rnuro y piso del 
acceso a la chancadora primaria COMESA, segun el siguiente detalle4': 

63. Lo indicado en el paragrafo anterior, se verifica en las fotografias No 19 y 20 del 
lnforme de Supervision4': 

38 Ley No 28611, Ley General del Ambiente. 
"Articulo 744- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsabie por ias emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos 
que se generen sobre el ambiente, la salud y ios recursos naturales, coma consecuencia de sus actividades. Esta 
responsabilidad incluye ios riesgos y daiios ambientales que se generen por accidn u omisibn': 

39 Ley N" 28611, Ley General del Ambiente. 
"Articulo 754- Del manejo integral y prevencion en la fuente 
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion dei riesgo y daiio ambientai en 

la fuente oeneradora de ios mismos. as1 coma ias demas medidas de conservacidn v arotecci6n ambiental 

Preiiminar de ia presenie Ley y ias demas normas iegales vigentes", 

Ver folio 56 del Expediente. 

' ~arfeti&8O:y gf:deFEXpOdientii; 
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FOTO No 20: Acumulaclon 
de polvo en 10s diferentes 
componetll6s que conforman 
la chancadora primaria 
COMESA 

64. Por consiguiente, la excesiva acurnulacion de polvo en el acceso a la chancadora 
primaria COMESA conllevaria a que el mismo se filtre al arnbiente a traves de las 
aberturas en el interior de la chancadora, mas aun cuando Volcan no utiliza 10s 
sprays para el control del polvo; por lo que es posible causar efectos adversos en el 
ambiente. 

65. Asimisrno, cabe resaltar que el articulo 5" del RPAAMM tiene por objetivo principal 
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el arnbiente. En 
el caso, ha quedado acreditado que Volcan ornitio adoptar las rnedidas necesarias 
a fin de irnpedir o evitar que 10s elernentos ylo sustancias generadas como 
consecuencia de la actividad rninera causen o puedan causar efectos adversos en 
el arnbiente. En consecuencia, se ha verificado el incurnplirniento de la referida 
norms: 

66. En cuanto a1 argument0 referido a que Volcan habria curnplido con absolver la 
observacion que se forrnulo en la supervision regular respecto a esta irnputacion, 
cabe resaltar que dicha subsanacion habria sido realizada con fecha posterior a la 
verificacion de la infraccion. Al respecto, de conformidad con el articulo 8" del 
Reglarnento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergrnin, 
aprobado por Resolucion No 640-2007-OS-CD, vigente a la fecha de cornision de la 
infraccion objeto de analisis; concordado con el articulo 5" de la Resolucion No 012- 
2012-OEFNCD, el "cese de la infraccion no exime de responsabilidad a1 
administrado n i  substrae la materia sancionable'; por lo que las acciones 
ejecutadas por Volcan para remediar o revertir la situacion, no tienen incidencia en 
el caracter sancionable ni la exirne de responsabilidad por el hecho detectado4'. 

a2 Sobre el particular. io seiialado por ei Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSiNERGMiN 
ha sido confinnado por la Resolucion N" 012-2012-OEFAICO de acuerdo al siguiente detalie: 
Regiamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion No 
640-2007-OS-CD 
'Xrficulo 8.- Verificacidn de la infraccidn 

La verificacidn del cesede la infreccidn no exirne de responsabilidad ai administrado ni  substrae la materia 
sancionable, salvo el supuesto contemplado en el ariiculo 34 del presente Reglamento." 

Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancionador deOSNERGMiN, aprobado por Resolucion No 
233-2009-OS-CD 
"Arficulo 8 -  Verificacidn de la infraccion 
La verificacidn del cese de la infraccion no exime de responsabilidad a1 administrado ni  substrae la materia 
sancionable, salvo 10s supuestos contemplados en 10s articulos 32 y 35 del presence Reglamento'' 

Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei OEFA, aprobado por Resolucion No 012- 
2012-OEFAICD 
"Arficulo 5 -  No substraccidn de la materia sancionable 
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, per0 sera 
considerada como un atenuante de la responsabilidad adminisfrafiva,.de conformidad con lo indicado en el arliculo 
35O del presente Reglamento'! 
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67. Por lo expuesto, se ha acreditado que Volcan no impidio ni evito la acumulacion de 
polvo en el area de la chancadora primaria COMESA; por lo que se ha incurrido en 
la infraccion del articulo 5 V e l  RPAAMM, cuya sancion se encuentra prevista en el 
numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM'~. 

IV.5.1 Determinacion de la sancion oor incumplimiento del articulo 5" del RPAAMM 

68. El incumplimiento del articulo 5" del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion de 
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion 
Ministerial N" 353-2000-EMNMM, la cual establece una multa tasada de diez (10) 
Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacion de esta 
multa supone la intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion 
razonable y proporcionai en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la 
aplicacion de criterios de gradualidad. 

69. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que obran 
en el expediente, que Volcan ha incumplido loestablecido en el articulo 5" del 
RPAAMM en tanto que no impidio ni evito la acumulacion de polvo en el area de la 
chancadora primaria COMESA. Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa 
con una multa de 10 UIT. 

IV.6 El relleno sanitario no cuenta con impermeabilizacion, drenes de lixiviados, 
chimeneas de evacuacion y control de aases ni canales de escorrentia 

70. El articulo 85" del Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos 
Solidos, apiobado mediante el Decreto Supremo N o  057-2004-PCM (en adelante, 
RLGRS) seiiala que un relleno sanitario debe tener como instalaciones minimas y 
complementarias: la impermeabilizacion de la base y 10s taludes del relleno para 
evitar la contaminacion ambiental por lixiviados, drenes de lixiviados, chimeneas de 
evacuacion, evacuacion'de aguas de escorrentia, entre ~ t r o s ~ ~ .  

71. De esta forma, se ha constatado en la "Matriz de la Supervision Regular" lo 
siguiente4? 

4a Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General 
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucion Ministerial ND 353-2000-EM-VMM 
"3. MEDIO AMBIENTE 
3.1. lnfracciones de las disposiciones referidas a medic ambienfe confenidas en el TUO, Cddigo del Medio 

Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. NO 01693-EM y su modificafona (.. ) el monto de 
la multa sera de 10 UlTpor cada infmccion, hasta un maxim0 de 600 UIT (. /" 

14 Reglamento de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos SOlidos, aprobado mediante el  Decreto Supremo 
N O  057-2004-PCM 
"Articulo 85.- lnsralaciones minimas en un relleno sanitario 
Las insfalaciones rninimasy complemenlarias que debe poseer un relieno sanifario son: 
1, impermeabilizacion de la base y 10s taludes del relleno para evliar la contaminacidn arnbiental poi lixiviados 
(kc=lx1iT6 y una profundidad minima de 0.40 mj salvo que se cuente con una barrm geol6gica natural para 
dlchos fines, lo cual estara sustentado fecnicamenfe; 
2 Drenes de lrxiviados con planfa de tratamiento o slsiema de recirculation interna de 10s mismos 
3. Drenes y chlmeneas de evacuacion y conlrol de gasea 
4. Canales perim6tricos de intersection y evacuacion de aguas de escorrentia supeiiicial; 
(...J" 

'"er foljo 43 del Expedlente. 
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72. Lo indicado en el paragrafo anterior, se sustentan en las fotografias No 52, 54, 55 y 
5 del lnforme de Supervision4': 

Componentes 
Actividades / '" desarrotladas 

~structura Impermeabilizacion 
de (base y paredes) 

X NO tiene 

disposition Estruciuras hidrdulicas 
X 

Zanjas en el 
Disposicion final. (canales de derivacion) suelo .- final dentro 
de las M ~ f o d o  de Pozas de Manejo de lixiviados 

instalaciones disposition coleccion (Canal de drenaje, poza 
de coleccion) 

mineras final 
contemplado 
en el estudio Control de gases 

, ambientat , (chimeneas) 
X Chimeneas 

FOTO No 52: Celda de 
relleno sanitaria sin 
irnpermeabilizacion. 

FOTO No 54: Canal de 
coronac~on del Depos~to 
de Desmonte 

SUStenta 

Ver fotO 
N' 52 

Ver foto 
N' 54 

Ver foto 
N' 55 

Ver foto 
N " 5  

FOTO No 5: Disposicion 
de RRSS, con cobertura 
de material inerie. 

, 

'" M: Malo i D: DeficientePR: Regular1 B: Bueno 

47 Ver iolios 73, 97, 98 y 99 del Expediente. 

Pagina 20 de 32 



. . . . Hesoluc#dn D!recloral No yJ -2013-OEFA DFSAl 

:.: : .. ., . . . . .. 
Expedgente No 186-2012.DFSAl PAS 

FOTO 55: 
coleccion 
generados 
Sanitario. 

Pozas de 
de lixiviados 
en el Relleno 

73. De 10s medios probatorios presentados previamente se evidencia la falta de 
impermeabilizacion de la base y paredes de una celda del relleno sanitario de la 
unida minera "San Cristobal", lo cual constituye infraccion del inciso 1) del articulo 
85" del RLGRS. 

74. Sin embargo, respecto a la supuesta carencia del canal de escorrentia que se le 
imputo al inicio del procedimiento, se observa que la Supervisora lejos de indicar 
que no poseia esta infraestructura hidraulica serial6 que tenia una en estado 
"regular". Asimismo, de la vista fotografica No 54 anexada a1 lnforme de Supervision 
que sirve de sustento a su afirmacion se verifica que no hace referencia a1 relleno 
sanitario que es objeto de la presente imputacion, sin0 a1 deposit0 de desmonte. En 
tal sentido, al no existir medios probatorios que acrediten de forma fehaciente la 
falta de un canal de escorrentia en su relleno sanitario, no corresponde sancionar a 
Volcan por este extremo de la imputacion. 

75. Por otro lado, de las- pruebas recabadas por la Supervisora, no se encuentra 
acreditado que el relleno sanitario carezca de drenes de lixiviados, chimeneas de 
evacuation y control de gases; por el contrario, de acuerdo a lo serialado en la 
"Matriz de la Supervision Regular" (paragrafo 75), estas infraestructuras si existen y 
se encuentran en buen estado, por lo que no corresponde sancionar a Volcan por la 
carencia de estas. 

76. En sus descargos Volcan argumenta que cumplio con absolver la observacion que 
se formulo en la supervision regular respecto a esta imputacion, no obstante, cabe 
resaltar que dicha subsanacion habria sido realizada con fecha posterior a la 
verificacion de la infraccion. A1 respecto, de conformidad con el articulo 8" del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, 
aprobado por Resolucion N" 640-2007-0s-CD, vigente a la fecha de comision de la 
infraccion objeto de analisis; concordado con el articulo 5" de la Resolucion No 012- 
2012-OEFNCD, el "cese de la infraccion no exime de responsabilidad a1 
administrado n i  substrae la materia sancionable':' por lo que las acciones 
ejecutadas por Volcan para remediar o revertir la situacion, no tienen incidencia en 
el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado. 

77. De lo antes expuesto, se ha determinado el incumplimiento del inciso I )  del articulo 
85" del RLGRS, por lo que de acuerdo con el literal a) del numeral, l del articulo 
145" y el literal b) del numeral 1 del articulo 14704' del RLGRS corresponde 
sancionar a Volcan con una multa entre 0.5 a 20 UIT. 

48 Reglamento de la LeyGeneral de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N" 057-2004-PCM 
"Ai?iculo 147,- Sanciones 

Los infractores son pasibies de una o mas de las siguienies sanciones adminisfrativas: 
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IV.6.1 Calculo de la sancion gor la falta de imwermeab~l~zacion de una celda del relleno 
sanitario 

a) Formula para el calculo de mulfa 

78. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera que 
existe un beneficio ilicito obtenido por la empresa al incumplir las normas, la cual 
esta relacionada con la probabilidad de deteccion asociada a la capacidad 
institucional de realizar el control y seguimiento ambiental; ademas de factores 
agravantes y atenuantes de la sancion, contemplados en el articulo 230' de la Ley 
No 27444. 

La formula es la siguiente4': 

Donde: 
B = Beneficio ilicito 
p = Probabiiidad de deteccion 
F =  Factores agravantes y atenuantes 

b) Beneficio ilicito (8) 
.- 

79. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas, lo que se estima como la inversion que debio realizar para cumplir con 
impermeabilizar una celda del deposit0 de residuos solidos domesticos. 

80. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro No 1; sehalando 
el costo evitado incurrido por la empresa, tiempo transcurrido durante el 
incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa, asi coma el costo de oportunidad 
del capital (C0K)50 estimado para el sector minero. 

1. lnfracciones leves' 
a. Amonestacion por escrilo en donde se le oblige a corregir la infraccion; y, 
b. Muitas de 0.5 a 20 UIT, con exception cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT (. . j" 

'' La expresion mas simp$ del modelo implica que un administrado enfrenta dos pasibles escenarios, cumplir la 
normativa ambiental o no cumplirla; asi, a# incumplir las normas el agenie podria ser atrapado (con una 
probabilidad p, siendo merecedar a una multa M), o bien podria no serlo quedando impune su incumplimiento y 
apropiandose ilicitamente de 10s beneficios (8). Con lo anterior puede derivarse la formula de multa optima sin 
factores agravantes y aienuanles: 

B 
8"" = B - pA4,  se  esyero y u e  B"" = 0 + M .  = - 

I' " El Costo de Opoifunidad, de Capital (COK) es la rentabilidad obtenida poi los recursos no invertidos en el 
cumptimiento de la legislacion ambiental y que, por tanto, estan disponibkmpara otras actlvidades altemativas que 
incrementan el flujo de caja del infraeltir. 
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Cuadro No 1: Resumen del Costo Evitado 

Costo de oportunidad del capital (COK) anual en US$ ' 
Costo de oportunidad del capital (COK), mensual en US$ 

T: Periodo de incumplimiento (ayosto 2009 - junio 2013) ' 
CE : Costo evitado, capitalizado a junio 2013 CE*(~+COK)' 

Tip0 de cambio promedio (iunio 2012 -junio 2013)" 

CE: Coslo evitado, capitalizado a junio 2013: CE"(I+COK)T (en nuevos soles) 

Unidad lmpositiva Tributaria 2013 

mufta (en meses) 
(4) Tipo de cambio promedio de 10s iiitimos 12 meses. Fuente: TC Bancario Nuevo Sol IO6lai - Banco Central 

de Reserva del Peru 

Beneficio llicito ( 5 )  en UIT 

,~aucioN I @ 81. b e  fa evaluaci6n se tiene que el Beneficio /licit0 asciende a 3.63 Unidades 

* lmpositivas Tributarias. ..... . . . . . . . . . .  
e 

B 0 * 
+-, c) Probabilidad de deteccidn (p) 

%0-ot.4; 

82. Se asigna una probabilidad de 0.5 debido a que la presunta infraccion fue detectada 
en una supervision regular. En este tip0 de supervisi6n no se conoce previamente si 
se va a encontrar o no algun incumplimiento, por lo que se le asigna una 
probabilidad de deteccion media5'. 

3.63 UIT 

d) Facfores agravanfes y atenuanfes 

(1) Fuente: Revista Costos (edicion 214 - enero 2012). Cotizacion de empresa comercial 
(2) Se asume el cost0 de oportunidad del capital (COK) estimado para el sector miner0 
(3) Tiempo transcurrido desde la supervision regular realizada en agosto de 2009 hasta la fechade cAlculo de 

83. Los factores agravantes y atenuantes de la s a n c i ~ n ~ ~ ,  enmarcados en el numeral 3 
del articulo 230' y el articulo 236"-A de la Ley No 27444 resultan en un valor de 
100%. Es decir, el monto de la multa no se agrava ni se a t e n ~ a ~ ~ .  

'' Conforme con la Tabla N" 1 del Anexo II de la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de 10s 
fadores agravantes y atenuantes a utilirai en la yraduacion de sanciones. aprobada rnediante Resolucidn de 
Presidencia del Consejo Directivo N' 035-2013-OEFAIPCO. 

52 Conforme con las Tabias N" 2 y 3 del Anexo II de la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion 
de 10s factores agravantes y atenuantes a utillzar en la yraduacion de sanciones, aprobada rnediante Resolution de 
Presidencia del Consejo Directivo N' 035-2013-OEFAIPCO. 

..... 
t i  intellc Onai i bo  en a LOO . ......... 

........ 

.~ ... . . . . . .  . .  .... - .....-;; ;.% ,..% :,$ ,71.+;l .: :;;, '.,:'fa&o~$Af~n"a"t~S:P Agiavant&s,' ,: '<2,.-j<&,.'4i!;.;:: :;:,';, ',,;;~',.+? 

" El Anexo I de la presente resolution detalla 10s factores atenuantes y agravantes 

Pagina 23 de 32 

.- Factores 
f l .  Gravedad del daiio al ambiente 
f2. Perjuicio economico causado 
f3. Aspedos ambientales o fuentes de contamination 
f4. Repeticion yio continuidad en la cornision de la infraccion 
f5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractors 
f6. Adopcidn de las rnedidas necesaiias para revellir ias consecuencias de la conducta 
infnctnn 

Calificacion 
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e) Valor Economico del incumplimiento 

84. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene: 

Mulfa = I(3.63 UIT) 1 (0.5)] * [ I ]  
Multa = 7.26 UIT 

85. La multa resultante es de 7.26 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se 
presenta en el Cuadro No 2. 

Cuadro No 2 
- - .............. . . . . . . . . .  ... .... 

Resumen de la Sancion 
.............. .- ............................ 

COMPONENTES VALOR 

/ 3.63 UIT 

86. En tal sentido, la multa a imponer a Volcan par infraccion al inciso 1) del articulo 
8,gdel RLGRS asciende a 7.26 UIT. 

IV.7 No evitar ni impedir la presencia de material acumulado en la cuneta de la rampa de 
lavado de eauipo pesado 

87. Una de las obligaciones que se desprende del articulo 5" del RPAAMM seiialaque 
-- el titular minero es responsable de la adopcion de las medidas de prevision y 

control necesarias para impedir o evitar, entre otros, que 10s elementos yio 
sustancias generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan 
causar efectos adversos a1 ambiente. 

88. ' En tal sentido, en este extremo se determinara si Volcan ejecuto acciones con la 
finalidad de impedir o evitar la presencia de material acumulado en la cuneta de la 
rampa de lavado de equipo pesado. 

89. Al respecto, se ha constatado el incumplimiento del precitado articulo en el anexo 
de "Obsewaciones y Recomendaciones de la Fiscalizacion" del lnforme de 
Supervision, toda vez que "En e l  taller de mantenimiento de la empresa ubicado en 
Huaripampa, la cuneta de la rampa de lavado de equipo pesado se encuentra con 
material acumulado basta cerca del borde de la cunetaA4. 

90. Lo indicado en el paragrafo anterior, se verifica en las fotografias N" 30 y 31 del 
lnforme de ~ u p e w i s i o n ~ ~ :  

Ver follo 22 del Exped~ente 

55 Ver lolbos 86 y 87 del Expedlente 
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FOTO N030: Cuneta de la 
rampa de lavado de equip0 
pesado con material acurnulado 
hasta cerca del borde de la 
cuneta (taller de mantenimiento 
de Huaripampa). 

FOTO No 31: Material 
acumulado en la cuneta 
de la rampa de lavado 
(taller de mantenimiento 
de Huaripampa). 

91. A1 respecto, la acumulacion de material en la cuneta de la rampa de lavado 
implicaria una posible afectacion al ambiente, toda vez que la falta de 
rnantenimiento y limpieza de la misma podria provocar que dicho material rebalse y 
se asiente en el suelo o en otro componente ambiental. Ademas, es pertinente 
indicar que la referida acumulacion de material de la cuneta resta eficacia a la 
misma, por lo que en caso de que se efectue el lavado de 10s equipos pesados, 10s 
residuos provenientes de esta actividad podrian dirigirse a 10s cuerpos receptores 
aledatios, en tanto no fueron contenidos por la cuneta. 

92. En tal sentido, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5' del RPAAMM, se ha 
constatado en las fotografias No 30 y 31 del lnforme de Supervision, la posible 
afectacion al ambiente por la acumulacion de material en la cuneta de la rampa de 
lavado, sin que Volcan haya tomado las medidas necesarias para evitar el mismo 

93. En cuanto al argument0 de que Volcan habria cumplido con absolver la observation 
quq se formulo en la supervision regular respecto a esta imputacion, cabe resaltar 
que, dicha subsanacion habria sido realizada con fecha posterior a la verificacion 
de la infraccion. Al respecto, de conformidad con el articulo 8" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por 
Resolucion No 640-2007-0s-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion 
objeto de analisis, concordado con el articulo 5" de la Resolucion No 012-2012- 
OEFNCD, el "cese de la infraccion no exime de responsabilidad a1 administrado n i  
subsfrae la materia sancionable': por lo que las acciones ejecutadas por Volcan 
para (emediar o revertir la situation, no tienen incidencia en el caracter sancionable 
ni,la exime de responsabilidad por el hecho detectado. 
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94. Por lo expuesto, se ha acreditado que Volcdn no impidio ni evito la presencia de 
material acumulado en la cuneta de la rarnpa de lavado de equipo pesado; por lo 
que ha incurrido en la infraccion establecida en el numeral 3.1 del punto 3 del 
Anexo de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM 

lV.7.1 Deterrninacion de la sancion oor incurnolirniento del articulo 5" del RPAAMM 

95. El incurnplirniento del articulo 5" del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion de 
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM, la cual establece una' multa tasada de diez (10) 
Unidades lrnpositivas Tributarias (UIT) por cada incurnplimiento. La fijacion de esta 
rnulta supone la intention del legislador de establecer un rango de aproxirnacion 
razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo q u e  no cabe la 
aplicacion de criterios de gradualidad. 

96. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s rnedios probatorios que obran 
en el expediente, que Volcan ha incurnplido lo establecido en el articulo 5" dei 
RPAAMM en.@nto que no irnpidio ni evito la presencia de material acurnulado en la 
cuneta de la rampa de lavado de equipo pesado. Por tanto, corresponde sancionar 
a esta ernpresa con una rnulta de 10 UlT. 

IV.8 No ev~tar ni irnpedir la qeneracion de oolvo 

97. U r n  de la' obligaciones que se desprende del artkulo 5' del RPAAMM ""la que 
0 0 , -  

&' el titular minero es responsable de la adopcion de las rnedidas de prevision y 
@ Q . ~  p-i control necesarias para irnpedir o evitar, entre otros, que 10s elernentos yio 

sustancias generados como consecuencia,de la actividad minera causen o puedan 
causar efectos adversos al ambiente. 

98. En tal sentido, en este extrerno se deterrninara si Volcan ejecuto acciones con la 
finalidad de irnpedir o evitar la generacion de polvo. 

99. Sobre el particular, se ha constatado en la "Matriz de la Supervision ~egular"'~, 
anexada al inforrne de supervision regular, el deficiente control de la ernision de 
polvos en 10s depositos de desmontes, de acuerdo a1 siguiente detalle: 

100. Lo indicado en el paragrafo anterior, se verifica en la fotografia N" 35 del lnforme de 
Supervision5*: 

SS Ver folio 51 del Expediente. 

" M: Malo i 0: Qeflwente I R: Regular1 8 :  Bueno 

Ver folio 89 del Expediente. 

-- 

Componentes D Actividades 
desarrolladas M 

Control de emisiones atmosfericas 

Sustento 

Control de la emision de polvos en 10s depositos 
de desmontes. 

R 6'' 

X NO realiza Ver foto N' 35 



FOTO No 35: Deposito 
de desmonte del tajo 
Carahuacra sin controi de 
emision de polvo debido a 
la disposicion de material 
y tr6nsito de vehiculos. 

101. A1 respecto, la posible afectacion at ambiente fue constatada en la fotografia 
No 35 debido al deficiente control de la emision de polvo en el area de deposit0 de 
desmonte. Sobre el particular, debe acotarse que el articulo 5" del RPAAMM tiene 
por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la 
salud y el ambiente; por lo que no corresponde acreditar algun grado de 
contarninacion o dario ambiental para acreditar el incumplimiento de dicha 
obligacion. 

102. En todo caso, se evidencia que Volcan omitio adoptar las medidas necesarias a fin 
de impedir o evitar que 10s elementos y/o sustancias generadas corno consecuencia 
de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente. 

103. En cuanto a1 argument0 de que Volcan habria cumplido con absolver la observacidn 
que se formulo en la supervision regular respecto a esta imputation, cabe resaltar 
que, dicha subsanacion habria sido realizada con fecha posterior a la verificacion 
de la infraccion. Al respecto, de conformidad con el articulo 8" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Osinergmin, aprobado por 
Resolucion No 640-2007-0s-CD, vigente a la fecha de cornision de la infraccion 
objeto de analisis, concordado con el articulo 5" de la Resolucion No 012-2012- 
OEFAICD, el "cese de la infraccion no exime de responsabilidad a1 adminisfrado n i  
subsfrae la materia sancionable'; por lo que las acciones ejecutadas por Volcan 
para remediar o revertir la situation, no tienen incidencia en el caracter sancionable 
ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado. 

104. Por lo expuesto, se ha acreditado que Volcan no impidio ni evito la generacion de 
polvo a causa de la disposicion de material y transit0 de vehiculos; por lo que se ha 
incumplido con el articulo 5" del RPAAMM, cuya sancion se encuentra prevista en 
el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

1V.8.1 Determinacion de la sancion por incurnplimiento del articulo 5" del RPAAMM 

105. El incumplirniento del articulo 5" del RPAAMM ha sido tip:ificado corno infraccion de 
acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM, la cual establece una multa tasada de diez (10) 
Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacion de esta 
rnulta supone la intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion 
razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la 
aplicacion de criterios de gradualidad. 



106. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que obran 
en el expediente, que Volcan ha incumplido lo establecido en el articulo 5" del 
RPAAMM en tanto que no impidio ni evito la generacion de polvo a causa de la 
disposicion de material y transito de vehiculos. Por tanto, corresponde sancionar a 
esta empresa con una multa de 10 UIT. 

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado con Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Artlculo lo.- Sancionar a la empresa Volcan Compafiia Minera S.A.A., con una rnulta 
total ascendente a ochenta y siete con veintiseis (87.26) Unidades lrnpositivas Tributarias 
vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo expresado en la presente 
Resolucion, por las siguientes infracciones: 

NORMA 1 INCUMPLIDA A TIPIFICACION 1 MULTA 

Se excedio el valor del parametro 
Soiidos Totales Suspendidos en el 
punto de monitoreo AS-22, 
correspondiente al efluente 
Tanaue inhoff. 

El titular minero.no evito ni impidio 
la acumulacion de polvo en el area 
de la chancadora prW3ria 
COMESA. 

Articulo 5" del 

infraccion al 
articuio 4" de la 

Resoiucion 
Ministerial N" 011- 

96-EMNMM. 

Decreto Supremo 
N" 016-93-EM. 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 
Resolucion 

Ministerial No 353- 
2000-EMIVMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3 de la 
Resoiucion 

Ministerial No 353- 
2000-EMiVMM 

50 UIT 

10 UIT 

El relleno sanitario no se encuentra 
impermeabiiizado. 

El titular minero no evito ni impidio 
la presencia de material 
acumulado en la cuneta de la 
rampa de iavado de equipo 
pesado, ubicado en el taller de 
mantenimiento de Huaripampa. 

lnciso 1 del articuio 
85" del Decreto 
Supremo No 057- 

2004-PCM 

Articulo 5" del 
Decreto Supremo 

No 016-93-EM. 

L~teral a) del 
numeral 1 dei 
articuio 145" y 

llteral b) del 
numeral 1 del 

articulo 147" del 
Decreto Supremo 

No 057-2004-PCM 

Numeral 3 1 del 
punto 3 de la 
Resoiuc!on 

M~n~stenal No 353- 
2000-EMIVMM 

7.26 UIT 

10 UIT 

.J . I -- 
MULTA TOTAL / 87.26 UIT j -- 

El titular minero no evito ni impidio 
la generacion de polvo a-causa de 
la disposicion de material y transito 
de vehiculos en la zona del 
Deposito de Desmonte dei tajo 
Carahuacra. 

Articulo 2".- Archivar el procedimiento administrative sancionador iniciado a Volcan 
Compafiia Minera S.A.A., por las siguientes presuntas infracciones: 
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Articuio 5o del 
Decreto Supremo 

No 016-93-EM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del anexo 
de la Resolucion 

Ministerial N" 353- 
2000-EMIVMM. 

10 UIT 



Se excedio el valor del parametro Potencial 
de Hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo 
EM-507, correspondiente al efluente Tllnel 
Kingsmil. 

Na 

Se excedio el valor del parametro Solidos 
Totales Suspendidos (STS) en el punto de 
monitoreo EM-507, correspondiente al 
efluente Tunel Kingsmil. 

HECHOS IMPUTADOS 

Articulo 4" de la 
Resolucion 

Ministerial No 011- 
96-EMNMM. 

TIPIFICACION DE NORMA 
LA INFRACC~ON SANCIONADORA 

Numeral 3.2 del punto 
3 de la Resolucion 
Ministerial No 353- 
2000-EMIVMM. 

Se excedi6 el valor del parametro Potencial 
de Hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo 
EM-515, correspondiente al efluente Salida 
del Bocatunel Victoria. 

Articulo 4" de la 
Resolution 

Ministerial No 011- 
96-EMNMM. 

Numeral 3.2 del punto 
3 de la Resoluci6n 
Ministerial No 353- 
2000-EMIVMM. 

Se excedio el valor del parametro Solidos 
Totales Suspendidos (STS) en el punto de 
monitoreo EM-515, correspondiente a1 
efluente Salida del Bocatunel Victoria. 

Articulo 4" de la 
Resoiucion 

Ministerial N" 01 1- 
96-EMNMM. 

Se excedio el valor del parametro Cobre 
(Cu) en el punto de monitoreo EM-515, 
correspondiente a1 efluente Salida del 
Bocatunel Victoria. 

Numeral 3.2 del punto 
3 de la Resolucion 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Articulo 4" de la 
Resolution 

Ministerial No 01 l- 
96-EMNMM. 

Se excedi6 el valor del parametro Zinc (Zn) 
en el punto de rnonitoreo EM-515, 
correspondiente a1 efluente Salida del 
Bocatunel Victoria. 

Numeral 3.2 del punto 
3 de la Resolucion 
Ministerial N" 353- 
2000-EMIVMM. 

Articulo 4" de la 
Resolucion 

Ministerial No 01 1- 
96-EMNMM. 

Numeral 3.2 del punto 
3 de la Resolucion 
Ministerial N" 353- 
2000-EMIVMM 

Se excedio el valor del parametro Fierro 
(Fe) en el punto de monitoreo EM-515, 
correspondiente al efluente Salida del 
Bocatunel Victoria. 

Articulo 4" de la 
Resoiucion 

Ministerial N" 01 l- 
96-EMNMM. 

Numeral 3.2 del punto 
3 de la Resoiucion 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

El relleno sanitario no cuenta con drenes de 
8 lixiviados, chimeneas de evacuacion y 

control de gases ni canales de escorrentia. 

057-2004-PCM. 

Articulo 4" de la 
Resolucibn 

Ministerial No 01 l- 
96-EMNMM. 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacibn, en moneda national, en el plazo 
de quince (?5) dias habiles, debiendo indicarse el nirmero de la presente Resolucion a1 
rnomento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada a1 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, 
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si e l  
administrado cancela dentro del plazo antes selialado, de conformidad con el articulo 37" 
del Reglarnento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambientat, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 
N" 012-2012-OEFNCD. 

Numeral 3.2 del punto 
3 de la Resoiucion 
Ministerial N" 353- 
2000-EMIVMM. 
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Articulo 4".- Contra la presente resolution es posible la interposition de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir 
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" 
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion 
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolution de Consejo Directivo N" 012- 
2012-OEFNCD. 

Registrese y.comuniquese, 

Organismo de Evaluac~on y 
Fiscalizaci6n Ambientol- Q ~ F A  
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Anexo 1 
Detalle de 10s Factores Atenuantes y Agravantes 

.. .- - ... - 
r- , . . . .  . . . . . . . .  . . . :  ;..... . --------- . ,  . .. . : : . . .  ,.. . > ; .... . . . . . . .  . . .  .... ... , . . # .  ' : . . .  . - .  . . ' r , : : ;  . . . . . . . . .  . . * ' .  . .  . " . .  .,.= "'.' . . . . . .  ' . * , - > ~ ~ , - i ~ . < . , , '  : . ,  . : q'., - " .,. , , . , . , : . . . . . . . .  

, : - , : ,  . : , . 26. . . .. , . . . . .  . . , .  . . . . 
... . ,.. . . . . . . . .  . . . .  

, . .  
. '.., . .  . . . . . . ..;;:;::?,,!.' . . , .  1 :  

f1 I2?4VEDAD DEL D m  AL AMBlENTE -- - 
O daAo involucra "no o m i s  de 10s siguientas Cornponentes Ambienlalcs: 

1.1 
........ a)  Agua. b) Suelo, =) fire. d l  Ro'a Y c )  fauna_ . .  

L!oai> ~ l e c i i  r .r :' cr-oen:r acme8 lb 10'. 

0 )zii: J(B..IB t c . i . i :  15 ;2mr~lleil'ez a-%i)eira ?s 
- -- -- 

1 t C C  
... ..- ................... ..... . . 

en la calidad del ambicntc. 
.... -- . -- ................. - -- - - i - - - - - 4  --, 

. . .  

B daiio afecta a dos (02) conponentes amtientales. 

B daiio afecta a Ires (03) conponentes anbient?ies. 

B daiio afecta a cuatro (04) conponenles amtientales. 

20% 

30% 

10% - 

IReverslble en eicorto plazo I 6% 

Recupeiable en el corto plazo 12% 

Recuoerabie en el mdiano ~ k r o  I 18% 

lnpacto m'nim. 

lnpacto iegular. 

inpacto alto. -- 

, " .  
afectado iecursos nalurales declarados en alguna categoria de amnaza o en peligio 

lo% . . . . .  
de extmcion, o sobre 10s cuales exista veda, restriccan o prohibicibn de su 

6% 

12% 

18% 

Afecta a una comnidad nat'ia o canpesina. 15% 

i ~ f e c t a  a mJs de una comnidad nativa o carmeslna. I 30% 

B inpacto ocurie en una zona con incidencia de pobreza total nayor a 19.6% hasta 39.1%. 
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TABLA No 3 

.crb c P C >  35 3r&,?clos i rmeniaes 01.er !=5 CG Ccnlamoac i n  
..... ............... - ...... 
Y O  CON~NUIDAD EN LA COMlSldN DE LA lNFWACClbN. 

L2 l e ~  Elelc a oe J l a  s a l c  "l col.ird t i  otrbClOr iiPa inle ,cso .c J- cor irr-iira o c .e 

i 

f3. 

O inpacto invoiucra dos (02) aspectos a~ientales o fuentes de contaninacibn, 

M inpacto involucra Ires (03) aspectos arrbientaks ofuentes de contaninacibn. 

B i7QWto invoiucra cuatro (04) aspectos arrbientales o fuentes de contaninacibn. 
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"ism infraccibn sancionada, dentro de ios 4 aiios anteiiores, 
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B adninistrada subsana el act0 u onisibn imutada corn constitulivo de infraccidnt 1 
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ASPECTOS AMBIENTALES 0 FUENES DECONTAMINA&N:~II~~M~S, 
residuos a6lidos. emisiones atmosf8ricaa, ruido, radiaciones no 
ionirantes, u otzs. 
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agote la via adninistrativ? por ia conisibn de actos u onisiones que constduyan la 
n i s m  infraccibn sancionada, dentro de 10s 4 ahos anterioies. 
For cada antecedente de sancibn contra ei infractor por iesoiucibn consentida o que 
aode la via adninistiativa oor ta conisibn de actos u onisiones oue constnuvan la 

A D O P ~ O ~ W ~  MEDIDAS NECESARJAS PARA REVER~R LPS 
CONSECUUIICIAS DE LA CONDUCTA INFRACTOR4 
k e , c ~ ~ t *  014 . l a  mnoa 
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admnistrativa, el cual no ocasiona danos a1 aMentc, con anterioridad a la notlicaci6n 
de la iiiputacibn de cargos. 
O addnistrado subsana el act0 u onisibn inputada corn  consttutivo de infraccibn 
admnistrativa, ei cuai ocasiona daiios ai arrbiente, can anteiioiidad a ia notificacan de 
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la inputacibn de cargos. 
B adninistrado no subsana el act0 u onistbn iwutada corn  constnutivo de infraccbn 
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gecutb mddas tard'as. 20% 
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eecutb mdidas parciates. 

Beclitb mdidas necesarias e inmdiatas para remdiai ios efectas de la conducta 
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