
EXPEDIENTE No 037-2013-OEFNDFSAI 
ADMINISTRADO AGROINDUSTRIAS DEL CHlRA S R L 
UNIDAD AMBIENTAL PLANTA DE CONGELADO 
UBICACI~N DISTRITO Y PROVINCIA DE SULLANA, 

DEPARTAMENTO DE PlURA 
SECTOR PESQUER~A 

SUMILkA: Se archiva el presente procedimiento adminisfrativo sancionador iniciado 
a la empresa Agroindustrias del Chira S.R.L. por presunfamente no haber permifido 
que 10s supervisores del OEFA efecfuaran sus labores de inspeccion durante la 
visita inopinada realizada en las insfalaciones de su planta de congelado, infraction 
que se encuenfra tipificada en el numeral 26 del articulo 134" del Reglamenfo de la 
Ley General de Pesca, aprobada por Reglamento de la Ley General de Pesca 
aprobado mediapfe Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por el Decreto 
Supremo No 015-2007-PRODUCE. 

3 0 SET. 2013 

b ANTECEDENTES 

1. Mediante la Resolucion Subdirectoral No 172-2013-OEFNDFSAIISDI notificada el 
20 de rnarzo de 2013', se inicio el presente procedimiento sancionador contra la 
ernpresa Agroindustrias del Chira S.R.L., por presunto incumplimiento de la 
norrnativa arnbiental, de acuerdo al siguiente detalle: 

del Organisma de Evaluaci6n y 
FiscalizaciOn Ambiental (en adelante, 
OEFA) efectuaran sus labores de 
inspecci6n durante la visita inopinada 
iealizada en las instalaciones de su 
planta de congelado ubicada Parque 
lndustnal Municipal No 2, Mz. 8,  Lote 1, 

Reglamento de la Ley General de 

2. Con fecha 19 de diciembre de 2012 y 8 de abril de 2013, la ernpresa Agroindustrias 
del Chira S.R.L. present6 descargos contra la irnputacion efectuada, en 10s 
siguientes terminos2: 

Pesca, aprobado mediante Decrefa 
Suprema N" 012-2001-PE, rnodiiicado 
por el Oecreto Supremo N' 015-2007- 
PRODUCE. 

Codigo 26.3) del Cuadro de Sanciones 
anexo a1 arliculo 47' del Reslamento de 

y prmincia de Sullana. I :,":,"amenlo de Piura. 

(i) lndica que no fue previamente notificada de la supervision que 10s 
inspectores del OEFA intentaron realizar en sus instalaciones. 

0.5 UIl  

lnspecciones y Sanciones Pesqueras y 
Acuicolas aprobado poi Supremo 
N" 016-2007-PRODUCE. 

(ii) Manifiesta que no fue inforrnada por su personal de la visita del personal de 
OEFA y que recien torno conocimiento de ello a traves de la Resoluci6n 
Subdirectoral No 172-2013-OEFNDFSAliSDI, poi lo que al no ser 
previamente notiicada de la inspeccion y al no contar con oportuno 
conocimiento de 10s hechos producidos en sus instalaciones no debe 
imputarseles el impediment0 de labores de inspeccion, toda vez que en 

Fotios 23 at 25 del Expedcente 
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terminog gederales no pudo tener intention de impedir aquello que 
desconocia se iba a producir. 

3. La cuestion en discusion en el presente procedirniento administrativo sancionador es 
determinar si la ernpresa Agroindustrias del Chira S.R.L. incurrio o no en la infraccion 
de irnpedir que 10s supervisores del OEFA efectuaran sus labores de inspection 
durante la visita inopinada en las instalaciones de su planta de congelado. 

Ill. CUESTION PREVIA 

La cornpetencia del OEFA: 

4. Mediante la Segunda Disposicion Cornplernentaria Final del Decreto Legislativo No 
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creation, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Arnbiente, se creo el OEFA~. 

5. El OEFA es un organism0 publico tecnico especializado, con personeria juridica de 
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscalizacion, supervision;'controI y sancion en rnateria arnbiental, en virtud de lo 
dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley No 293254, rnodificada por Ley 

', 
4 No 3001 1, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental. 

6. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 29325, dispone 
que rnediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, se 
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en rnateria arnbiental seran asurnidas por el OEFA~. 

Decreto Legislativo N" 1013, Ley de Creaci6n, Organizaci6n y Funciones del Ministerio del Ambiente 
Segunda Disposici6n Complementaria Final.- Creaci6n de organismos pliblicos adscritos a1 Ministerio det 
Ambiente 
I. Organism0 de Evaloaci6n y Fiscalizacl6n Ambiental 
Crease ei Organismo de Evaloacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organism0 publico tecnico. 
especializado, con peisoneria jurldica de derecho priblico mfernq constiluy6ndase en pliego presupueslal adscrito 
a1 Ministerio del Ambienfe y encargado de la fscaiizacltn, la sopervisidn. el control y la sancidn en maferia ambientai 
que coires~onde. 
[...I. 

Ley No 29325, modificada por Ley N'30011. Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion 
Ambiental 
Articuio 64- Organismo de Evaluaci6.n y Flscailzacion Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalkcitn Ambienlai (OEFAJ, es un organ;smo piiblico ldcnico especializado, con 
personeria juridica de derecho pliblico inferno, que consfi?uye un pliego presopuesfal Se encuentra adscrito a1 
MINAM y se encarga de ia fkcalizacidn, supervisit". evaluacidn, control y sancitn en maferia ambiental asi como de 
la apiicecitn de los incentives, y ejerce las funciones previsfas en el Decrefo Legrslativo No 1013 y la presente Ley. Ei 
OEFA es el enfe iecloi del Sislema de EvaloaciCln y Fiscalizacitn Ambienlai. 
Articulo iil'.- Funciones generaies 
I. - -1 
c) Fund6n fiscaliradora y sancionadora: comprende ia facultad de invesligar la comisitn de posibles infracciones 
adminisfralivas sancionabies y la de Nnponer sanciones por el incompfimiento de obfigaciones y compromisos 
derivados de los instrumenfos de geslibn ambienfal, de las nomas ambienfales compromisos ambientales de 
confratos de concestdn y de 10s mandatos o disposiciones ernitidos por ei OEFA. en concordancia con lo esfablecido 
en el articolo 17. Adicionalmenle, comprende la facultad de dicfar medidas caulelares y coiieciivas. 

Ley ND29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluaciirn y Fiscalizaci6n Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finales 
P , ; ~ ~ , ~ .  r I . . . . . . - . - , , 
La? rnrloadbs st-crornars qie st. r,ilc.mrrp,r iralu,?rldo i!r,r~cncr CIP .~,al,.a;,3n snln-rr.s.,r, f8icn8ra.~or~ corrn,l / 
s6rmon m mare, a dnm.enra1 e. ,  r.n ir,a>r ne tro.,,ra (.id " 2 s  .;riles, tor lado a p,mi de 1; <.nlr.?n:, r, $ genrla .i'd 
respec;!bo Ue-re," Sdprm.0 otberr 8*ldwnd~ralLdr r l  ;rc<?r,u uoc rmont.,r 11 pdis m.3 L n , . ~ s  / r rc  .ih, :I rC Srrnrt 

lrdr b f i i ! l l r  ,?I U t t A  po!>,cnrlo,.l t r .  conoclm.<v.rc , ospwcorl rlr czrr i:&r, .A. in.7lls!, iccroar a,.., ~,s~;.liicnir lo3 
aspectos obplo de la fransferencla 
I. I 
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7 .  Mediante Decreto Supremo No 009-201 1-MINAM publicado el 3 de junio de 201 1, se 
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguirniento, vigilancia, 
supervision,-fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de 10s sectores 
industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) al 
OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo No 0 0 2 - 2 0 1 2 - O ~ ~ N C ~ ~  
publicada el 17 de marzo de 2012, se establecio como fecha efectiva de 
transferencia de funciones de seguirniento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de rnarzo de 2012. 

8. Adicionalrnente, el literal n) del articulo 4007 del Reglamento de Organizacion y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el 
articulo 6" y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD, establecen que esta Direccion es el 
organ0 cornpetente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la +* prirnera instancia adrninistrativa, siendo quelas disposiciones del citado reglamento 
se aplicaran a 10s procedirnientos adrninistrativos sancionadores en tramite en la 
etapa en que se encuentren6. 

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION 

9. En virtud del Principio del Debido Procedimiento, previsto en el numeral 2. del 
articulo 230" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en 
adelante, LPAG)', las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento 
establecido respetando las garantias del debido proceso. 

Resolucidn de Consejo Diredivo No 002-2012-OEFAICD 
Articulo 29- Detennlnacidn de la fecha en que el OEFA asumira /as funciones objeto de transferencia. 
Deferminar que el 16 de m a m  de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira ias fonciones de seguimienta, 
vigilancia, supervision, fiscaiizaclon, control y sanci6n en maleria arnbienfal, del Sector Pesqueria del Minisierio de ia 
Producci6n. 

Decreto Supremo NY 022-2009-MINAM. Reglamento de Organization y Funciones del OEFA 
Anicuio 40.- Funcrones de la Direcodn dc Fiscalizacidn, Sanci6n y Ap1,cacidn de lncentivos 

a i),ccc 'rt F I ~ L ~ .  l i o  j r i  Siim on, /lpl car dr rlc lnwnlvos ,cr e Ias s 3, dries f>ila,r t a 

[ . - I  
n) lmponer ias sanciones adminisfrafivas y/o medidas correctivas qoe correspondan, en el rnarco de 10s 
piocedimienfos sanclonadores que se inicien en esfa direccion; por fanto, se constifuye en la primera insfancia 
administrativa. 

Resolucion de Consejo Directivo N' 012-2012-OEFAICD. Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organism0 de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambientai - OEFA 
Articulo 39- Disponer que las disposiciones de caracfer procesai del presenfe reglamento se aplicaran a ios 
procedimientos adminisfrafivas sandonadores en lramite, en la etapa en que se encuenfren. 
Articulo 69- De /as autoridades invoirrcradas en el procedimiento administrative sancionador 
Las auforldades invoiucradas en el procedimiento adminisfralivo sancionador son las siguienfes: 
, . 
1 . 1  
C) Autoridad Decisoria: Es ei 6qigano compelenfe para imponer sanciones y medidas correctivaq asi como para 
resolver el recurso de reconsideracian lnlerpuesto contra sus resoluciones 
Disposlclones Complementarias Finales 
Tercera.. Aotoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador 
Conforme a la actual esfrucfura orgdnica dei OEFA enti6ndase qile: . . 
1 - I  
c) ia Auforidad Decisoiia es k Direccldn de Fiscaiizaci6n. Sancion y Aplicacidn de incenfivos del OEFA 

Ley ND 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General 
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La poteslad sancionadora de fodas ias enfidades esf6 regida adicionaimenfe por ios sigulenfes principios especiales: 
f I 
t..., 

Z~Oybrdo procedimiento- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose ai procedimienlo eslablendo respelando 
ias garantias dei debidopioceso 
i - i  
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10. Asimismo, el numeral 4 del articulo 230"" de la LPAG establece que solo 
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas 
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin 
admitir interpretacion extensiva o analogia. 

11. Mediante Resolucion Subdirectoral No 172-2013-OEFAIDFSAIISDI de fecha 07 de 
marzo de 2013 se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador por la 
presunta infraccion seiialada en el numeral 26" del articulo 134" del Reglamento de 
la Ley General de Pesca, aprobada por Reglamento de la Ley General de Pesca 
aprobado mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por el Decreto 
Supremo No 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP), toda vez que se impidio a 
10s inspectores del OEFA supervisar las instalaciones de la planta de congelado de 
la empresa Agroindustrias del Chira S.R L. 

1 2  Es precis0 indicar que la referida resolucion subdirectoral consign0 como posible 
sancion la imposicion de una multa ascendente a 0.5 UIT de conformidad con lo 
dispuesto en el Codigo 26.3 del Cuadro de Sanciones anexo a1 articulo 47" del 
~eglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado 
mediante Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC)". 

"13.  Sin embargo, el 23 de octubre de 2012, fecha en la cual se intento realizar la 
supervision, se encontraba vigente el Texto ljnico Ordenado del RISPAC (en 
adelante; el TUO del RISPAC), aprobada a traves del Decreto Supremo N" 019- 
201 1-PRODUCE. 

14. Sobre el particular, el TUO del RISPAC no tipifica dentro de 10s 17 subtipos las 
siguientes infracciones: 

'O Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General 
Attfculo 230.- Principios de la patesfad sanclonadora adminlstrativa 
La potestadsancionadora de todas Ias entidades est* iegida adicionalmente por 10s siguientes principios especiales: 
4. ?iplcidad.- S61o constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente 
en nomas con rango de ley mediante so tipificacievl como tales. sin admitii interpretacion exfensiva o analogla Las 
disposiciones reglamentarias de desarrollopueden especifrcar o graduar aquelias dirigidas a identiccar Ias conductas 
o deteiminar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionables a /as previslas iegalmente, salvo 10s casos en 
que la ley permifa fipificarpor via regiamentaria. 

" Decreto Supremo N" 012-2001-PE modificado por el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE, Reglamento 
de la Ley General de Pesca. 
Atticulo 134.- Infracn'ones 
Consfifuyen infracciones administrativas en ias acfividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: 26. lmpedir u 
obstacoiizar las labores de seguimienio, controol, inspecckin, sopervisibn y muestieo biomefrico que realice el 
personal de la DIGSECOVI, IMARPE, IIAP, 10s observadores CIAT y ios inspeclores. supervisores o auditores 
ambientales aneditadas par la Direccidn General de Asuntos Ambiemies de Pesqueria u oiras personas con 
facunades delegadas por la autoridad competente. 

$2 Cuadro de Sanciones del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto 
Supremo W 016-2007-PRODUCE. 

Determinaci6n de la sancion 
(multas en UIT) 

26.3 Si el Ei.P.se dedica 
exclusivamente a la elaboracibn 
de productos para CHD: 0.5 UiT 

Cddigo 

26 

Infracci6n - .  
lmpedir u obstacutiir las labores de squimiento. contol. 
inspeccibn. supervisibn y muesbw biom6bico que ieaiice el 
personal de la DIGSECOVI, IMARPE. IIAP, ios observadores 
CIAT y 10s inspecfores. supenrisoies 0 aud~tores ambientales 
acreditados poi la Direccion General de Asuntos Ambientaies de 
Pesqueria u oms personas con facultades deiqadas por la 
autondad competent€. 

Sancion 

1 
Multa 



15. Cabe indicar que en el presente procedimiento, a traves del lnforrne No 1488-2012- 
OEFNDS y del lnforrne Tecnico Acusatorio No 10-2013-OEFNDS-PE se comunico 
un presunto impediment0 de inspeccion de la planta de congelado de la ernpresa 
Agroindustrias el Chira sin consignar el estado operativo en el que se encontro a la 
planta al rnornento de apersonarse a sus instalaciones, vale decir si se encontraba 
operando o no. Por ello, se solicit0 a la Direccion de Extraccion y Production 
Pesquera para Consumo Humano Directo~del Ministerio de la ~roduccion'~, copia del 
lnforme mensual correspondiente al rnes de octubre del aiio 2012 relacionado a la 
produccion y recepcion de recursos hidrobiologicos que, sobre la base de lo 
dispuesto en el articulo 6* del Decreto Supremo No 005-2012-PRODUCEi4, debio 

I 3  Folio 50 del Expediente. 

34 Decreto Supremo N" 005-2012-PRODUCE 
Arficuio 6.-Rendici6n de Cuentas 
(...) 
Lm establecimientos induslriales de consumc humano direct0 e indirect0 informars" mensualmente ai Ministerio de 
la Producci6n. conforme alregistro y condiciones que este estabiezu mediante ResoluciOn Ministerial, la siguiente 
inforrnaci6n: 



remitirles la administrada; ello en aras de identificar el estado operativo de 
Agroindustrias del Chira el 23 de octubre de 2012. 

16. No obstante ello, la citada Direccion, por Oficio No 235-2013-PRODUCEIDGP- 
Dedepa de fecha 25 de junio de 2013, seiialo que no cuenta con la informacion 
antes indicada, en vista que la rendition d e  cuentas por parte de 10s 
establecimientos industriales pesqueros se realizo a partir de diciembre de 2012. 

17. En tal sentido, se concluye que no se cuenta con informacion ylo pruebas suficientes 
que permitan suponer que la administrada se encontraba operando al momento de 
intentarse la inspeccion, tales como restos de recursos hidrobiologicos o sanguaza 
en las afueras de la planta de congelado, o camiones entrantes y/o salientes de las 
instalaciones de la planta. 

18. En consecuencia, al no contarse con suficiente informacion que permita imputar 
correctamente 10s hechos materia de analisis y a1 no encontrarse tipificado el 
supuesto de hecho que establezca como infraccion el impediment0 u obstaculizacion 
de las labores de inspeccion de un establecimiento industrial pesquero cuyo 
product0 final se encuentre destinado al consumo humano directo, sin tener en 
cuenta si se encontraba operando o no a1 momento de pretender realizar la 
supervision contarse, es que al amparo de 10s principios de tipicidad y debido 
procedimiento, corresponde declarar el ARCHIVO del presente procedimiento 
administrativo sancionador iniciado contra la empresa Agroindustrias del Chira S.R.L. 
por la presunta infraccion de impedir las labores de inspeccion de 10s supervisores 
del OEFA en su planta de congelado. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscal~zacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

Articulo ~nico. -  Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la 
empresa Agroindustrias del Chira S.R.L. por presunta comision de la infraccion tipificada 
en el numeral 26 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado 
por el Decreto Supremo No 012-2001-PE, de conformidad con lo indicado en la presente 
Resolucion. 

Registrese y comuniquese 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Organism0 de Evaluac~on y 
FiscalizacMn Ambiental - OEFA 

- fnfoirnacibn sobre la adquisicibn del recurso Anchoveta (ENGRAULIS RINGENS) y Anchoveta Blanca (Anchoa 
Nasus) a las embarcaciones artesanales, ernbarcaciones de menor escala y ernbarcaciones de mayor escaia. 
- InforrnaciOn sobre la producci6n del recurso Anchoveta (ENGRAULIS RINGENS) y Anchoveta Blanca (Anchoa 
Nasus). (...r~ 


