Resolucién Directoral N° sz -2013-OEFA-DFSAl

Expedienie N° 040-09-MA/E

EXPEDIENTE- . N° 040-09-MA/E

ADMINISTRADO COMPARNIA MINERA HUASCARAN S A.C.

UNIDAD MINERA  : PROYECTO EXPLORACION ANTIOQUIA

UBICACION . ‘DISTRITO DE  ANTIOQUIA, PROVINCIA DE
HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

Lima, 74 SET. 2013

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Huascaran S.A.C. por fa comisién de
las siguientes infracciones:

(i}  Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, por habilitar dos instalaciones mineras
fuera del area del Proyecto de Exploracion “Antioquia” aprobada en su
Declaracion de Impacto Ambiental; y, por no adoptar las medidas
aprobadas en Ia Declaracion de Impacto Ambiental en tanto que no
implementé el Relleno Sanitario Manual para la disposiciéon final de los
residuos sélidos domésticos, no cuenta con una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Soélidos debidamente autorizada por Ia Direccion
General de Salud Ambiental - DIGESA para la disposicion de los residuos
solidos industriales ni rehabilitdé la poza de lodos ubicada cerca de las
plataformas N° 5y 6;

(i) Incumplimiento del numeral 2 del articulo 7° del Reglamento de Proteccién

. Ambiental en Ila Actividad Minero-Metaltdrgica, aprobado por Decrefo

Supremo N° 016-93-EM, por realizar actividades de explotacién sin contar

con el estudio-.ambiental correspondiente aprobado por el Ministerio de.
Energia y Minas; '

Incumplimiento del inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, por no adoptar las medidas de prevision
y control en tanfc que no se habilitaron las cunetas de los accesos de las
plataforimas, no se implementé un area para el almacenamiento del material
producto del desbroce del suelo superficial y se enconiré suelo natural
contaminado producto del derrame de hidrocarburos en el avance del
crucero 203 (nivel 1583); e,

(iv} Incumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, y de los articulos 9° y 10° de su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por almacenar en forma
ambientalmente inadecuada los residuos sélidos industriales producidos
en sus instalaciones.

Sancion total: 82,04 Unidades Impositivas Tributarias

. =~ ANTECEDENTES

t. Del 13 al 14 de agosto de 2009 se realizdo la Supervision Especial de los
Trabajos del Proyecte de Exploracién “Antioquia” en la Unidad Minera Quina
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Séptima de Compania Minera Huascaran S.A.C. (en adelante, Huascérén), a
cargo de la supervisora externa Clean Technology S.A.C. Asesores vy
Consultores {en adetante, [a Supervisora).

2. A través de los escritos del 027 y del 23% de setiembre de 2009, la Supervisora
presentd a la Gerencia de Fiscalizaciéon Minera del Organismo Supervisor de fa
Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, el informe de la Supervision
Especial y su informe complementario (en adelante, el Informe de Supervision).

3 Mediante Resolucion N° 016-2009-OS/GFM® del 25 de setiembre de 2009,
notificada el 5 de octubre de 2009, OSINERGMIN dispuso como medida cautelar
para Huascarén: “La paralizacién de las actividades de explotacion en ef
proyecto “Antioquia”, asi como las actividades de exploracion que se vienen
gjecutando sin estar contempladas en la Declaracion de Impacto Ambiental
hasta la obtencion de las autorizaciones de la autoridad competente”*

4. Por Oficio N° 1741-2009-08-GFM® emitido y notificado el 28 de octubre de 2009
la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inicié el procedimiento

administrativo sancionador contra Huascaran.

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 493-2013-OEFA-DFSAISDI® del 13 de
junio de 2013, notificada el 20 de junio de 2013, la Subdireccién de Instruccion
de esta Direccion precisé el Oficio N* 1741-2009-OS-GFM, imputando a
Huascaran las presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

o

Incurnplimiento de la Declaracion
de Impacto” Ambiental del
Proyecio de Exploracién .
“Antioquia”, debido a que el titular | Incisc a) del Numeraf ;"1 38|
.minero habilitd dos instalaciones | numeral 7.2 del punto Fl
mineras fuera del 4rea del | atticulo 7° del | & or0 ”de a

; Resofucton 10 U
-proyecto.  descritc  en  este | Decreto Ministerial NE
instrumento de gestion ambieniai }.upremo N° 020- | 353.2000-
(deposito de desmonte ubicado en | 2008-EM EMA/MM
la margen izquierda de la i
guebrada Chamacha y bocamina
203 — nivel 1583}).

! Folios 405.al 543 del Expediente N° 040-03-MA/E (en adelanie, el Expediente).

2 Fotios 815 al 640 del E#pecﬁenta

s Eolic 611 al 513 de! Expediente.

¢ El numeral 146.3 del articulo 146° de la ey N" 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, sefiala

que las medidas cautelares caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucién que pone fin al
procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion, o para la emisién de la resolucion
que pone fin al procedimiento. ]

¥ RS 837 del Expediente.

& - Falios-800 al 815 del Expediente.
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Realizar actividades de
expletacién (chimeneas, galerias, Numeral 3.1 del
cruceros, ventanas, subniveles, | Numeral "2 del | punte 3 del
tajeos, taladros ejecuiados listos | articulo 7° del | anexo de la :
para el carguio de explosivos, | Decreto Resolucion 10 UIT
etc) sin coniar con el estudio’| Supremo N° 016- | Ministerial N°
ambiental correspondiente | 93-EM 353-2000-
aprobado por el Ministerio de EMAYMM
Energia y Minas.
No se-han adoptado las medidas
de previsién y control aprobadas | inciso a) del N&:l;tgrat If 7 gz:
en fa Declaracion de Impacto | numeral 7.2 del gnexo de  la
Ambiental (en adelante, DIA), | articulo 7° Resolucion
debidoc: a que no se ha! Decreto Ministerial = N° 10 UIT
implementado el Relleno Sanitario | Supremo N® 020-
7 . e 353-2000-
Manual para la disposicion final de | 2008-EM . EMAMM
ios residuos solidos domésticos.
No se.han-adoptado las medidas . Numeral 3.1 del
ez Incisc a) del
de previsidon y control aprobadas punto 3  del
: numeral 7.2 del
en la DIA, debido a que no cuenta articulo 7o | @NEXo de la
con una EPS-RS debidamente Decreto Resolucién 10 UIT
autorizada por DHGESA para la Supremo N° 020- Ministerial N°
disposicioén de los residuos sélidos 2058-EM 353-2000-
industriales. EMA/MM
Inciso @) del Numeral 3.1 del
No se han adoptado las medidas punto 3  del
numeral 7.2 del
aprobadas en la DIA, dado que no . . i anexo de Ia
. articulo 7 . :
se ha rehabilitado la poza de Decreto Resolucion 10 UIT
lodos ubicada” c&rca de las s Ministerial N°
o Supremo N° 020-
plataformas N° 5y 6. 2008-EM 353-2000-
EM/AVMM
Inciso  b)  del Numeral 3.1 del
No se han adoptado las medidas punto 3  del
e s . numeral 7.2 del
de prévision y control, debido a articulo 7o | @nexo de la
gue no se han habilfadoe las 0 Resolucion 10 UIT
ecrefo . X o
cunetas de los accesos de las N Ministertal N
1 Supremo N° 020-
plataformas. ' S008-EM 353-2000-
EM/VMM
No se hafi adoptada las medidas | Inciso  b)  del | Numeral 3.1 del
de’ i . punto 3  del
e prevision y control, debido a | numeral 7.2 del
. . . janexo de la
gue nQ s$e hz implementade un | articulo 7 i
: . Resolucidn _ 10 UIT
area para el almacenamiento del | Decreto o s
" o Ministerial N
material producto del desbroce del | Supremo N° 020- :
suelo superficial 2008-EM 353-2000-
’ ] : EM/VMM
Na se h.ai.q, adoptado las medidas Inciso b} del Numeral 3.1. del
de previsién y control, debido a punfo 3  del
: - : numeral 7.2 det
gue se encontrd suelo natural articuio 7o | @nexo de fa
contaminado producto del D Resolucién 10 UIT
Lo ecrefo i o
derrame de hidrocarburos en ef o Ministerial N
i Supremo N° 020-
‘avance del crucero 203 (nivel | 2008-EM 353-2000-
1583). EM/NVNMM
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Se habria observado el
almacenamiento en . forma
.ambientalmente inadecuada de | Articulo 13° de la
[ los residuos solidos industriales | Ley N° 27314 vy
producidos en sus instalaciones, | articules 9° y 10°

Literal a) del
numeral 1 del
articulo 145° y el

literal b) del 0.5 hasta

9 debido a gque se llevé a cabo | del Decreto numerai 10 det 20 UIT
. N articulo 147° del
directamente sobre el suelo, | Supremo N° 057- Decreto
aprovechando el forado de fa poza | 2004-PCM Supremo N° 057-
de [odos que perienece a Ia _ 2004-PCM

Plataforma N° 5.

Por escritos del 11 de noviembre de 2009” y 15 de julio de 2013°, Huascardn
presentd sus descargos, manifestando lo siguiente:

Vulneracion de fos principios de legalidad y tipicidad

()  La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/ VMM, que aprueba la escala de
- multas y penalidades a aplicarse per incumplimiento de las disposiciones
del Texto-Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, no ha sido aprobada previamente en una norma con rango
de ley, por lo que se estaria vulnerando el principio de legalidad
establecido en el inciso 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), hecho que
acarrea ia nulidad de pleno derecho del procedimiento administrativo
sanmonador

(il Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el incisc 4 del
articulo 230° de la LPAG debido a que la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM no define con precisién las conductas constitutivas de
infraccién administrativa sancionable, limitandose a sefialar como
infraccién el lncumphmlento de obligaciones derivadas de diversas normas
legales allf estipuladas™.

(i) La Resolucidn N° Seis emitida por el Octavo Juzgado Transitorio
Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de

10

Folios 679 al 756 del Expedienie. -
Folios 818 al 838 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Arficulo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por lfos sigufentes principios

especiales:

1. Legalidad.- Sélc por norma con rango de ley cabe afribuir a las entidades la potestad sancionadora y Ia
consiguienie prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningn casc habilifarén a disponer ia privacién de libertad.”

Ley N° 27444, Lay del Procedimiento Administrative General.-

“Articule 230.- Principios de Ia potestad saficionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalments. por los siguientes principics
especiales:

L,

4" Tipicidad.- Sofo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de Jey mediante su tipificacion como tales, sin admifir interpretacion
exfensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar agueflas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las

“previstas legalmente, salve Jos casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”
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Justicia de Lima"' cuestiona la aplicacion de las sanciones dispuestas
mediante Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. Ello, en tanto gue
las sanciones aplicadas por el OSINERGMIN no se encuentran previstas
en una norma con rango de ley, pues es una norma dictada por el
Ministerio de Energia y Minas la que tipifica las infracciones; y, en
consecuencia, sefala la Resolucion N° Seis, las resoluciones
administrativas que imponen una sancion sobre la base de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM adolecen de un vicio de nulidad.

Acerca del incumplimiento de la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto
de Exploracion “Antioquia” por habilitar dos instalaciones mineras fuera del area
del proyecto:

(iv) Mediante el Convenio de Cooperacidon Inferinstifucional suscrito con la
Municipalidad Distrital de Antioquia se dispuso acumular material en la
guebrada Chamacha a fin de evitar posibles desbordes, por lo que esias
instalaciones no son depasitos de desmonte.

(v} La naturaleza del material depositado obedece a una cuestidn netamente
privada, como es la firma de un convenic de cooperacidn con una
autoridad local. Este hecho no estuvo contemplade en la Declaracién de
Impacto Ambiental por lo gue escapa a los fines de dicha certificacién.

(vi) De manera previa a la firma del convenio se realizaron os analisis de ABA
(Balance Acido - Base) teniendo como resultado que el material no era
generado de drenaje acido. Los analisis posteriores y que obran en poder
de OSINERGMIN, confirmaron ta caracteristica inocua para el ambiente.

" Realizacion de aclividades de explotacion sin contar con el estudio ambiental
correspondiente:

(vii) No se evidencia la existencia de tajeos'” en el informe presentado por ta
Supervisora. Ademas, la existencia de taladros no acredita que los mismos
estaban listos para carguio de explosivos.

(viii) La foto N° 16 del Informe de Supervision comresponde a un trabajo de
enrejado que sirve como medida de seguridad en [a ejecucion de
chimeneas y no a trabajos de explotacién minera.

Faita de adopcion de medidas de prevision y control aprobadas en la DIA por no
implementar el Relleno Sanitario Manual para la disposicion final de los residuos
solidos domeésticos:

(ix) €uando se realizo la supervision especial no se verificd que la construccion
del relleno sanitario manual se encontraba en proceso {etapa de cavado de
fa trinchera).

[re

‘Emitida en ef proceso judicial seguido por Volcan Compafiia Minera S AA. contra ef OSINERGMIN, tramitado
bajo el Expediente N° 06157-2011-0-1801-JR-CA-08.

2 En mineria, los-taigts son los cortes que se realizan en iz excavacion de Jos tuneles para explotar un

yacimiento al interior del laboreo subterrdneo.
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(x) La poza de lodos N° 5 (la misma que se encontraba impermeabilizada) se
‘estaba empleando como una trinchera sanitaria temporal para I[a
disposicion de los residuos sdlidos domésticos.

(xiy A la fecha, estd en operacion el relleno sanitaric manual, siendo gue ia
poza N° 5 fue rehabilitada.

Acerca de la falta de adopcion de fas medidas de prevision y control aprobadas
en la DIA por no contar con una EPS-RS™ debidamente autorizada por
DIGESA™ para la disposicion de los residuos solidos industriales:

(xiiy Se realiza la diferenciacion inicial de los residuos solidos de acuerdo a su
composicién, haciendo uso de cilindros metdlicos organizados en codigo
de colores.

(xiiiy Debido a la magnitud de los trabajos y al tipo de actividad que se realiza, la
generacion de residuos sélidos industriales es minima, por lo gue estos
son almacenados en cilindros metalicos dispuestos sobre una
geomembrana hasta tener un volumen equivalente a una tonelada para
que luego sean gestionados por una EPS-RS. Ello, en tanto gue fos costos
para el transporte y disposicién final son considerados en toneladas.

75'%\ (xiv) Se trabajara con la EPS-RS DISAL S.A.C., empresa inscrita y autorizada

B por DIGESA.

(xv} De acuerdo con el cronograma de actividades presentado en la DIA, la
rehabilitacion de las pozas de lodos se encuentran pendientes de
realizacién para el final de actividades entre los meses 15 al 22.

Sobre la falta de adopcién de las medidas de previsién y control por no habilitar
las cunetas de los accesos a las plataformas:

{(xvi) En la DIA no se consider6 la habilitacién de cunetas en los accesos a las
plataformas debido a que el area del proyecto minero se encuentra en la
zona de vida matorral Desértico Sub-Tropical {(md-ST) caracterizada por
presentar clima arido y semi-calido y por la precipitacion pluvial escasa y
estacional. Esta zona también presenta terrenos rocosos muy estables con
afloramientos de rocas volcanicas y suelos compactos.

{xvii} Como medida preventiva se ha proyectado realizar las cunetas en los
accesos (tramo de 2 000 m).

Falta de adopcion de las medidas de prevision y control por no implementar un
area para el almacenamiento del material producto del desbroce del suelo
superficial:

13

14

EPS — RS (Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos)r.

DIGESA (Direccion G'eneral de Salud Ambiental del Ministerio de Salud).
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(xviil) El suelo removido es minimo y se almacena en un deposﬁo ubicado en la
parte alta del area del proyecto (coordenadas 335877 E, 8665302 N)¥°, el
cual no fue verificado en el momento de la supervision.

Con relacién a la falta de adopcion de las medidas de prevision y control debido
a que se enconitré suelo nafural contaminado producto del derrame de
hidrocarburos en el avance del crucero 203 (nivel 1583);

(xix) Este incidente fue producto de un deficiente entrenamiento del personal en
ta implementacién del Plan de Contingencia de Derrame de Hidrocarburos.

(xx) EI suelo impactado fue recogido de acuerdo con lo establec;do en el
precitado plan. _

Acerca del almacenamiento en forma ambientalmente inadecuada de Jos
residuos sdlidos industriales producidos en sus instalaciones:

(xxi) La poza de lodos N° 5 se empled como trinchera sanitaria temporal, la cual
coniaba con un material impermeable que protegia el suelo evitando
cualguier impacto ambiental negativo.

(xxii) La fotografia N° 26 no acredita un almacenamiento inadecuado en la poza
de lodos de la plataforma N° 5 debido a que esia no genera certeza
respecto del lugar donde fue tomada.

(xxiii} L.as pozas de lodos de las plataformas de perforacion tenian como
dimensiones 4m. x 3m. x 1.30m. de profundidad (15.6 m?); no obstante, la
fotografia N° 26 no muestra un area correspondiente a dichas dimensiones
sino que al parecer, se trata de un terrenc plano y amplio, lo cual genera
mayor incertidembre sobre el origen de ia misma.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(iy  Si la aplicacion de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM vulnera
los principios de legalidad y tipicidad.

(i)  Si resultan de aplicacién los criterios de la Corte Superior de Justicia de
Lima recogidos en la Resolucién N° Seis.

(i)  Si se ha infringido lo establecido en los incisos a) y b) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 320-2008-EM, en tanto no se
habrian implementado medidas de prevision y control.

ey Si-se ha infringido lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 7° del

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Minero
Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que

15

" E{Este}y N (Norte).
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se habrian realizado actividades de explotacion sin contar con el estudic
ambiental correspondiente.

(v) Si se ha incumplido lo establecido en el articulo 13° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, y los articulos 9° y 10° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto
se habria almacenado en forma ambientalmente inadecuada los residuos
sélidos industriales producidos en sus instalaciones.

(vi) Si corresporde sancionar a Huascaran.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013" que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

El articulo 11° de ta Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental modificada por la Ley N° 30011", establece como
funciones generales del OEFA la evaluadora, la supervisora directa, la
supervisora de entidades publicas, la fiscalizadora, la sancionadora y la
normativa. :

1

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 establecé
que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargadc de la fiscalizacién, Ia supervision, el control y la sancidn en
maleria ambiental gue corresponde”.

Ley N° 29325, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental modificada por [a Ley
N° 3001

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 Ej gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende Ias funciones de evaluacion; supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimienfo de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
Ia legisiacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{-J

c) Furicién fiscalizadora y sancionadora: comprende Jla facultad de investigar la comision
de  posibles  infracciones  admunistrativas  sancionables y  fa de imponer  sanciones
por ef incumplimiento de obligaciones y compromisos denivados de los instrumentos de gestion ambigntal, de
las normas ambientales, compromiscs ambientales de confratos de concesitn y de los mandatos ©
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende Ia facultad de dictar medidas cautelares y comrectivas.”

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

FPrimera.-

(-}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
conirol y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dias Uliles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documeniario, personal, bienes y
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control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encueniran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directive N® 003-2010-OEFA/CD del 23 de julic de
2010 se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En la medida de gue el presente expediente'fue materia de la transferencia de
funciones antes mencionadas, el OEFA resulta competente para avocarse a su
conocimiento.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucién Politica del Perti sefiala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®. Este no solamente es un derecho
subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo sino que
también constituye una manifestacién de un orden material y objetivo, es decir,
establece la tutela y amparo constitucional del ambiente®.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que [as leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y: a los-particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en [a
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC?.

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)”, sefiala que el

20

21

22

recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjunfamente los aspecios objefo de la transferencia.

()" :

Constitucidn Politica del Pert

"Artfculo 2°.- Toda persona tiens derecho: ]

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre ¥ al descanso, asi como a gozar de un ambienie
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expedients N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamentat previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
par: .

a). El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b} Elderecha a la preservacion de un ambienie sane y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Sequnda Edician. Lima: {ustitia, 2009, pag.
551.

Sentencia del Trbuna! Constitucional recaida en ell Expediente 03343-2007-PA/TC disponible en:
http:www tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA him!

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articufo 2°.- Del ambito
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ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asoctado a ellos, entre
otros.

En este contexio, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacidon de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen 0 puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particufares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la fabor
empresarfal puede generar. La Constifucion no prohfbe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibric con el entorno y
con el resto del espacio gue configura el soporte de vida y de riqueza natural
ycultural (...)."

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio ambiente,
dehe incidirse en que las normas sectoriaies de proteccion y conservacion ded
ambiente, como es en el presente caso el Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM; el Reglamento de Proteccidén Ambiental en las Actividades Minero
Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos; y su Reglamento, aprobade por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (normas aplicables al presente procedimiento),
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta vulneracion de los principios de legalidad v tipicidad

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd, el cual dispone
que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la

B

fey”.

2.3 Entiéndase, para los efecfos de la presente Ley, que foda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen naturai o antropogénico que,
&n forma individual o ascciada, conforman el medio en el que se desarrolla /a vida, siendo Jos factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nsturales, la
diversidad biolbgica y el patrimonic cullural ascciado a elfos, entre ofros”,
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En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside ‘en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley*. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con &l principio
de legalidad si en la norma se contempia la infraccién, la sancién y la correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comision
de una conducta infractora®.

En el derecho administrativo, la precision de lo que es considerado como
infraccion y sancién no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, dado gue
también puede ser regulado a través de regiamentos.

En ese sentido, el numeral 1 del articulo 230° de la LPAG? sefiala que en mérito
al principio de legalidad solo por norma con rango de ley puede atribuirse a las
entidades potestad sancionadora vy fipificarse las sanciones que podran aplicarse
a un administrado.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 230° de Ia LPAGY dispone que en
aplicacién del principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables
administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar las conductas o graduar las sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en gue [a ley
permita tipificar por via reglamentaria.

Teniendo en consideracion lo sefialado en los parrafos anteriores, cabe precisar
que el literal N*® del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de

24

25

26

Sentencia de! Tribunat Constitucional recaida en el Expediente N°® 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
MNIETOQ, Algjandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuaria edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de iodas las entidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios

especigles:

1. Legalidad.- Sclo por norma con range de ley cabe atribuir a las enfidades la potesiad sancionadora y la
consigufente prevision de las consecuencias administrativas gue a titulo de sancicn son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningun caso habifitarén a disponer la privacion de liberfad.

ROV

27

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

ta potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los sigujentes principios

especiales:

{...} .

4. Tipicidad.- Sélo consfituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con range de iey mediante su fipificacidn como tales, sin admitir inferpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conducias o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-82-EM.

“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccién General de Mineria, las siguienfes:

(.}

I} Imponer sanciones y muftas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obilgaciones o infrinjan
las disposiciones sefialadas en Ja presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

(.3
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Mineria, norma con rango de ley, faculta a la administracion publica a imponer
sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que incumplan con
sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las
relativas a la praleccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo, se emitié la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, que establecio la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos,
entre otros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en
el RPAAMM. '

Por lo expuesto, las disposiciones contenidas en la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM no vulneran las principios de legalidad v tipicidad propios
del ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica, en tanto
la aplicacidn de la referida resolucion se efectia dentro de las facultades
sancicnadoras atribuidas por una norma con rango de ley {Ley General de
Mineria).

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por
Huascaran sobre esta cuastion.

La aplicacién de los criterios por la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante
Resolucidon N° Seis con relacién a la aplicacion de la Resolucién Minisierial
N° 353-2000-EM/VMM ‘

Huascaran indico que en la Resolucién N° Seis emitida por el Octavo Juzgado
Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior
de Justicia de Lima en el proceso judicial seguido por Volcan Compafia Minera
S.AA. contra el OSINERGMIN, tramitado bajo el Expediente N° 06157-2011-C-
1801-JR-CA-08, se concluye que la Resolucidén Ministerial N° 353-2000-
EM/V/MM vulneraria el principio de legalidad.

De la informacion obtenida en ei portal del Poder Judicial "Consulta de
Expedientes Judiciales™®, se advierte que mediante Resolucién N° Siete de
fecha 14 de mayo de 2013 se concedié el recurso de apelacion con efecto
suspensive interpuesto por el OSINERGMIN contra Ja Resolucion N° Seis,
encontrandose dicho pronunciamiento recurrido y, por tanto, no firme ni tiene la

calidad de cosa juzgada.

La Primera Disposicion Final de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, dispone la aplicacién supietoria del Codige Procesal
Civit en todos los casos no previstos en dicha Ley™.

El articulo 168° del Codigo Procesal Civil*', aplicable de manera supletoria,
establece que los recursos de apelacion se conceden con efecio suspensivo,

29

31

Consultade el 11 de setiembre de 2013 en;
http:/fcaj.pl.aob. pelceifforms/detalieform. himl?numUnico=201106157 1801138&numincidente=0

Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo

o)
Disposiciones Finales
Primera.- El Codigo Procesal Civil es de aplicacién supletoria en 1os casos no previstos en la presenfe Ley.

{7

Codigo Procesal Civil
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siendo la eficacia de la resolucién recurrida suspendida hasta la notificacion que
ordena el cumplimiento de lo dispuesto por fa instancia superior.

En consecuencia, dado que la Resolucidn N° Seis se encuentra en revisién por
la instancia superior del Octavo Juzgado, esta no resulta exigible a la autoridad
administrativa en tanto alin no adquiere la calidad de titulo de ejecucion judicial.

V.3 Marco congeptual

IV.3.1 La certificacion ambiental como garante del eiercicio del derecho a gozar de un

34.

ob
)

IR

3
[#%)
o

BNy

B, F
‘\(/493 i
]

36.

ambiente equilibrado v adecuado

El articulo | de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir 2 una efectiva gestién ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo™. Ello, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la
diversidad biclégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos nafurales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestién ambiental, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen ia certificacion ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

En atencién a lo anterior, el articulo 3° de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental® dispone que no podra iniciarse

‘la ejecucidon de proyectos ni actividades de servicios y comercio que puedan

originar implicaciones ambientales significativas si no cuentan previamente con
la certificacién ambiental™,

32

33

34

“Articulo 368.- El recurso de apelacitn se concede:

1. Con efecio suspensivo, por lo que la eficacia de la resolucién recurmida queda suspenditda hasta ia
ngtificacion de la que ordena se cumpla lo dispuesto por el superior.

Sin perjuicio de la suspension, el Juez que expidié la resolucion impugnada puede seguir conociendo fas
cuestiones que se framitan en cuaderno aparte. Asimismo, puede, a pedido de parte y en decision
debidamente motivada, disponer medidas caulelares gue eviten gue la suspension produzca agravio
irreparabie.

2. Sin efecto suspensivo, por lo que la eficacia de la resolucion impugnada se mantiene, incluso para ef
cumplimiento de ésta.

Al conceder la apelacion, el Juez precisara el efecto en que concede el recurso y si es diferida, en su caso.”

Ley N° 28611, Ley General det Ambiente

“Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarroffo de Ia vida, v el deber de contribuir a una efecliva gestién ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando parficularmente la salud de las personas en forma individual y
cofectiva, la conservacién de la diversidad biologica, el aprovechamiento sostenibie de los recursos naturales y
el desarrofio sostenible del pais.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de Ia certificacién ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyecios ni actividades de servicios y comercio referidos en ef articulo 2 y
ninguna auvtoridad nacional, sectorial. regional o local podrd aprobarias, auforizarias, permitidas, concederlas o
habilitartas si no cuentan previamente con Ja cerfificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva avtoridad competents.”

Adicionalmente, el aniculo 15° Reglamento de fa Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto

Ambigntal, aprobade por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefiala que quien pretenda desarroflar un
proyecto de inversidon susceptible de generar impactos ambieniales negativos de caracter significativo, debe
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[V.3.2 Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcidn supervisora

37.

El articulo 165° de la LPAG® establece que los informes de supervisidn cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcion supervisora. Asimismo, el articulo 16° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directiva N° 012-2012-0S/CD™, sefiala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierfa y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®”.

En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionader, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa. :

Adicignalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por
parte de la autoridad competente constituyen un acte administrativo de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aguello de lo que se ha
percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose asi a la

a5

36

a7

gestionar una -ecertificactén ambiental ante la autoridad competente. Ademas, se establece que &l
prongnciamiento emitido por esta autoridad, aprobando ef instrumento de gestion ambientai presentado para la
evaluacidén de impacto ambiental del proyacto, constituye ia Certificacion Ambigntai.

En este arden de ideas, los instrumenios de gestion ambiental sen mecanismos orientados a la ejecucion de la
Politica Nacional del Ambiente, la misma que estd confermada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccién y conservacion del ambiente. Por tanto, dicha ejecucién se desarrolla en funcion a tes principios
estabiecidos en la LGA y en lo sefalado por sus normas complementarias y reglamentaria.

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.~ Hechos no sujefos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o noforios, respecto a hiechos alegados por las partes cuya
prueba consta en fos archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de
sus funciones, o sujelos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.”

Reglamento del Procedimiento ' Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
"Articulo 16°.- Documentos piblicos

ta informacion confenida en los informes iécnicos, acfas de supervisién u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cigrta, salvo prueba en contrano.”

En esie contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente (...}, la famada “presuncion de
veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una suerfe de prueba documental privilegiada, en fanto
se otorga legalmente al contenido de determinades documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenidc no sea desvirtuado por ofros resulfados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préactica, como ya se dijo, viene a consfituirse en una "carga”
del presunta responsable gue nace cuando la Administracicn cumple la suya en orden a la demosiracién de los
hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef Procedimientc Administrative Sancionador. Volumen |. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente: "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por
fos funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aportacion de ofros medios de prueba (..) (SSTC 76/1980 y 14/1987 [RTC {997, 14))"
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manuaf de Derecho Administrafivo Sancionador. Tomo | Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi,
2009, p. 480. ’
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administracion adoptar las medidas requeridas por las c;rcunstanmas part:culares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables®.

Por lo expuesto se concluye que el informe de la Supervision Especial realizada
del 13 y 14 de agosto de 2009 en las instalaciones del proyecto de exploracion
“Antioguia”, constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la
informacion contenida en ella, sin perjuicio del derecho de la empresa de
presentar medios probatorios que demuestren lo contrario.

Primera Imputacion: Incumplimiento de la Declaracion de Impacio Ambiental del
Provecto de Exploracion “Antioguia” por habilitar dos instalaciones mineras fuera
del area del provyecto

De acuerdo con fo establecido en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)39 durante el
desarrolle de sus actividades de exploracién, el titular minero esta obligado a
gjecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
dentro de los plazos y términos aprobado por la autoridad administrativa.

De la revision de ta DIA del Proyecto de Exploracion Minera Antioquia, el mismo
que fue presentade el 28 de octubre de 2008 en el Ministeric de Energia y
Minas, se ha constatade que la delimitacion del area del proyecto es la
siguiente®®:

nemalen S i
A 335600 8665321 18
B 337000 8665321 18
C 337000 i 8664800 18
D 336100 8664800 18
E 336100 8664700 18
F 335600 8664700 18
43, En e} Informe de Supervision se ha verificado que Huascarén habilité dos
instataciones (depdsito-de desmonte ubicado en la margen izquierda de la
guebrada Chamacha y bocamina 203 — nivel 1583) fuera del area del proyecto
deserito en su DIA, de acuerdo con el siguiente detalle®
8 S0SA WAGNER, Francisco. Ei Derecho Adminisirativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo 1. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
» Reglamento Ambiental para Ias Actividades de Exploracion Mmera aprobade por Decreto Supremo N°
020-2008-EM
“Articulo 7.- Obligaciones del titular
()
7.2 Durante el desarrolfo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
8} Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudic ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por le autordad=
b} Adaoptar medidas y buenas précticas para prevenir, confrolar, monitorear, mifigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, sequn comesponda, jos impactos y efecios negativos generados por su actividad.
¢} Ejecutar Jas medidas de cierre y post cierre correspondientes.” T
- i

2

Folio 459 al 460 del Expediente.

Folio 432 del Expediente.
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Expediente N° 040-03-MA/E

“Durante la supervision se ha podido apreciar el desarrollo de las actividades
mitieras y comprobar si éstas se encuentran dentro de la delimitacidn del drea da!
Provecto; éstas son las siguientes:

Cuadro 02: Coordenadas UTM de las labores mineras en actual efecucién

Bocamma del Crucero 203 (Nivel 1583) 200 m 336206 | 8664771
Bocamina del Crucero 865 (Nivel 1643) 250 m 335863 8 664 768
Bocamina del Crucero 680 (Nivel 1680) 140 m 335 860 8 664 827
Deposito de desmonte en la margen — 336 539 | 8664 800
izquierda de la Quebrada Chamacha - 336132 | 8664676

Se corrobora mediante el Plano de Componentes Mineros (FLANO 01), que las
actividades desarrolladas por Huascaran que estan fuera del area del Provecto
descrito en la Aprobacicn Aufomatica de la Declaracion del Impacto Ambiental —
DA, son las siguientes:

v Crucero 203 def Nivel 1583, y
v Depdsito de desmonfe ubicado en la margen izquierda de la Quebrada
Chamacha. '

Con referencia al depésito de desmonte, ésfe se encuentra ubicado en la margen
izquierda de la Quebrada Chamacha, cuyo mafterial se estéd acumulando a manera
de defensa riberefia y abarca una longitud de 425 m, inicidndose en las
Coordenadas UTM: 336 539 £, 8 664 800 N y finalizando en las Coordenadas
UTM: 336 132 E, 8 664 676 N”.

(El subrayado es nuestro).

44. Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica con las fotografias N° 20%,
21% y 35" del Informe de Supervisién, asi como en el Anexo 1 adjunto a la
presente resclucién, segun se observa a continuacion:

Foto 20: Bocamina de ingreso al
Crucero 203 del Nivel 1583,
ubicado en la margen derecha de la
Quebrada Chamacha, se aprecia el
veniilador de 20 cfm que generd
ruido de hasta 96,40 db cerca de la
casa de un poblador.

s Folio 532 del Expediente.
s Folio 533 del Expsdiente.
“ Folio 540 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° y ’Z 5 -2013-0EFA-DFSAI

Expediente N° 040-03-MA/E

Foto 21: Herramientas utilizadas
en el avance del Cruceroc 203
{Nivel 1583), se aprecia en &l piso
el suelo impregnado de
hidrocarburos y el uso de los
envases de gaseosa como
aceitera.

Foto 35: El desmonte acumulado
a manera de defensa riberefia en
la margen izquierda de la
Quebrada Chamacha, aqui se
depositan fos materiales de los
Niveles . 1680 (Galeria), 1643
{Galeria) y 1583 {Crucero).

Del Informe de Supervision se concluye que Huascaran no cumplid con los

compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que el
depositoc de desmonte ubicado en la margen izquierda de la quebrada
Chamacha y la bocamina 203 — nivel 1583 se encuenfran fuera del area del

proyecto,

Con relacion al depdsito de desmonte, Huascaran alega que dicha acumulacién
de material en la quebrada Chamacha no califica como tal debido a que tiene
como fin evitar posibles desbordes, en cumplimiento del Convenio de
Cooperacién Interinstitucional suscrito con fa Municipalidad Distrital de Antioguia.
Asimismo, sefiala que este material no genera drenaje acido y que dicha
situacién es de caracter privado.

El-Convenio de Cooperacion Interinstitucional*® suscrito el 05 de abril de 2008,
con una vigencia de seis (06) meses, tiene por objeto establecer los términos de
cooperacion para las acciones a realizarse durante el desarrollo de la habilitacion
del acceso al margen derecho de la quebrada Chamacha en salvaguarda de la

zona urbapa del pueblo de Espiritu Santo. Sin embargo, se ha constatado que el - - -

desmonte és depositado en la margen izquierda de esta quebrada, por lo que
esta actividad no guarda relacion con lo establecido en el citado convenio.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta gue el administrado comunicod al
OSINERGMIN en su escrito del 31 de agosto de 2009 que este desmonte

45

Folios 481 al 483 det Expediente.
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50.

.5

52.

Resolucion Directoral N° y’?s -2013-0EFA-DFSAI

Expediente N° 040-05-MA/E

provenia de su actividad y que la cantidad del mismo se calculé en 14 395.00
Toneladas*®: volumen que nos permite inferir la necesidad de contar con un
depodsito de desmonte.

Si bien la supervisora sefiala que este depdsito de desmonte no genera drenaje
acido®, ello no exime de responsabilidad al administrado de su obligacién de
disponer esta instalacion dentro del area de su proyecto, por lo gue el argumento
de Huascaran queda desestimado.

Huascaran no ha desvirtuado lo sefialado en el Informe de Supervision respecto
a la habilitacion de la bocamina 203 - nivel 1583 fuera del area del proyecto
aprobado en la DIA.

Dado que la informacion contenida en el Informe de Supervision se presume
cierta y siendo que Huascaran no ha presentado medio probatorio que lo
desestime, se tiene por cierto lo afirmado por la supervisora en este extremo.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Huascaran incumplié lo establecido
en el inciso a) dei numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM toda vez que habilité 2
instalaciones fuera del area del proyecto aprobado en su DIA. Dicha conducta
configura un incumplimiento del numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM™.

Sequnda Imputacion: Realizar actividades de explotacion_sin _contar con el
estudio ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas

El numeral 2 del articulo 7° del Reglamento de Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero Metaltrgica®®, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

48

47

48

18

Folios 352 al 400 del Expediente.

Lz empresa supervisora sefiala que el desmonte es guimicamente estable y que no generara drenaje acido,
elio en base a los resultados de la toma de muestra del desmonte, los cuales se sustentan en el Informe de
Ensayo MV903286 de SGS del Perd S.AC., el mismo que no cuenta con & sello de acreditacion del
INDECOPI. Folios 624 y 648 del Expediente.

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, gue aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias

3. MEDIQ AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiviones referidas a medio ambiente contenidas en el TUD, Cédigo del Madic
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N 059-83-EM: D.S. N° 038-98-EM, Reglamenio Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Eisgalizacion por Terceros y su Reglamento.aprobado por 2.8, N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM v otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la mulla serd de 10 UIT por
cada infracecion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la muifa seré de 2
LAT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquelfos titulares que hayan iniciadc operaciones sin tener
aprobade el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental ¢ que feniéndolo aprobado mcump!an fos
compromisos asumidos en dicho esfudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de as
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catdstrofes ambientales, seran sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicicnardn a la multa que se
imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la muita
adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incumpiida.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobade por Decreto
Supremo N° 016-83-EM
* Articufo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

()
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Expediente N® 040-09-MA/E

(en adelante, RPAAM), sefiala que cuando los titulares mineros proyecten iniciar
la etapa de explotacion deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas el
Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto.

En el Informe de Supervision se verifica que Huascaran ha ejecutado labores
mineras subterraneas hasta en tres niveles (Nivel 1583, 1643 y 1680), las cuales
no estan descritas en su DIA vy que califican como actividades de explotacion®,

de acuerdo con el siguiente detalle®":

“Las actividédes gue no han sido contemplados en la Declaracion de Impacto

Ambiental son las siguientes:

v Crucero 203, Nivel 1583; con un avance de 200 m, de la bocamnina al tope del

crucero.

v Galeria 865, Veta Mela, Nivel 1643; con un avance de 250 m, de fa bocamina

al tope de la galeria.

v Galeria 680, Nive! 1680; con un avance de 140 m, de la bocamina al tope de

fa galeria.

v Depésito de desmonte ubicado en la margen izquierda de la quebrada

Chamacha (...).”

54. Asimismo, una de las conclusiones del Informe de Supervision es la siguiente:

55.

“F. Ademas de fas actividades de exploracidn superficial se estén efectuando
labores de desarrollo, preparacion y explotacién, habiéndose constatado la
existencia de chimeneas, galerias, cruceros, ventadas. {(estocadas), subniveles,
fajeos, taladros ejecutados listos para el carguio de explosivos y otros, desde
donde se extraen oxidos de oro para luego trasiadarlos a la planta de tratamienio

de Ancén.”

Lo sefialado en los paragrafos precedentes se verifica en las fotografias N° 03 a
22 del Informe de Supervision®:

Foto 3: Bocamina de |la
Galerfa 680 ({Nivel 1680)
desde este punto al tope de la
labor se - han avanzado
aproximadamenie 140 m. Se
aprecia en la parie superior
derecha las tuberias de aire
_comprimido y agua.

50

51

52

2 Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado ia etapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del

correspondiente proyecto. {...)"
Foiio 425 del Expediente.
Folio 436 del Expediente.

Fofios 524 al 533 del Expediente.
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Foto 8: Maguinas
perforadoras Jackleg
ubicadas en la Galeria 680
(Nivel 1680).

Foto 9: Herramientas de
frabaioc colocadas en una
veniana (estocada) de Nivel
1680: carretilla, lampa,
escalera y accesorios de
maquina perforadora.

Foto 10: Bocamina de fa
Galeria Principat Veta Mela
(Socavon N° 1) Nivel 1643
desde donde se avanza
hasta el tope de la labor,
aproximadamente 250
metros.
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Expediente N° 040-09-MA/E

Foto 12: Polvarin de
explosivos {Dinamita de 45% y
£5%) ubicado en el interior de
la mina en el Nivel 1643. En el
momentc de la supervision
este reducto se encontraba -
completamernte vacio.

Foto 20: Bocamina de
ingreso al Crucero 203 del
Nivel 1583 ubicado en fa
margen derecha de Ia
quebrada Chamacha. Se
aprecia el ventilador de 20
cfm que generd ruido de
hasta 96,40 db cerca de la
casa de un poblador.

Huascaran sostiene que la existencia de tajeos y del trabajo de enrejado no
corresponden a actividades de explotacion minera y que la existencia de taladros

- no afirman que estuvieran listos para el carguio de explosivos. No obstante,

mediante escrito del 31 de agosto de 2008, el administrado admitio que realizd
actividades de laboreo subterraneo™ que no estaban consideradas dentro del
alcance del DIA del proyecto Antioquia, las mismas que fueron paralizadas antes
de la visita de la supervisidn hasta la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental correspondiente®.

Tan es asi que la realizacién de las actividades de explotacién se confirman en
el “Cuadro de control de transporte de mineral” adjunto al escrito del 31 de
agosto de 2009, en el cual se aprecia gue Huascaran transporto mineral desde
Antioquia (lugar donde se realiza el proyecto de exploracién minera) hasta
Ancég}s por un total de 476,02 Toneladas entre los meses de marzo a agosto de
2009 '

53

55

En mineria, el laboreo subterranec es la aclividad que se realiza por medio de obras y trabajos en el interior de
la tierra tales como Wineles, sccavones para acceder a la masa de mingral y extraerla, moviendo los estériles o
materiales que recubren el yacimiento {desmontes).

Folio 353 del Expediente.

Folic 357 del Expediente.
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Por tanto, siendo que el mineral se trasladd desde la zona en donde se realiza
el proyecto de exploracion “Antioguia” es factible inferir que el mismo se extrajo
como consecuencia de las actividades de laboreo y de tajeo.

Asimismo, Huascaran sefiala como trabajos adicionales a los declarados en su
DIA los siguientes®®:

“TRABAJOS ADICIONALES REALIZADOS

v Consfruccién de 02 camaras de perforacion en labores subterraneas existentes
con sus respectivas pozas de sedimentacion.
Cémara 01: £ 335900, N 8664825, cota 1664
Referencia: a 38 m al NE def polvorin de accescrios

Cémara 02: E 335863, N 8664815, cota 1645
Referencia: a 10 m al N del polvorin de explosivos. Aqui no se ha realizado la
camara de perforation, se instalé el equipo de perforacion en la galeria.

Camara 03: E 335866, N 8664926, cota 1647
Referencia: a 150 m al N de la bocamina Nv. 1643.

= Ejecucién de 06 sondajes con un avance de 344.95m.

= Avance de las labores de exploracién (galerias, crucerc, chimeneas,
subniveles) en promedio 877.30.7

Huascaran adjunta el cuadro de “Consumo de explosivos y conexos” (Anexo
VI)*" mediante el cual admite el uso de explosivos para el avance de la galeria
865, de la galeria 860 y del crucero 203 SW, asi como la ejecucion de
chimeneas, subniveles y ventanas. Cabe resaltar que estas actividades no
estaban incluidas en la DIA de Huascaran.

En consecuencia, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente y a lo afirmado por el propio administrado, se ha constatado que
Huascaran realizé actividades de explotacion sin contar con el estudio ambiental
correspondiente, incumpliendo lo dispueste en el numeral 2 del articulo 7° del

- RPAAM:; incurriendo con dicha conducta en la infraccion establecida en el

V.6

62.

63.

numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353—ZDOQ—EMNMM.

Tercera Imputacion: Falta de adopcion de las medidas de prevision y_control

aprobadas en la DIA por no implementar el Rellenc Sanitaric Manual para la

disposicion final de los residuos solidos domeésticos

De acuerdo con lo establecido en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, durante el desarrollo de sus actividades de exploracion, el titular minero
esta obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, dentro de los plazos y términes aprobados por la autoridad
administrativa. '

La DIA de Huascaran sefiala que los desechos domésticos se dispondran en un

‘Relleno Sanitaric Manual cuya construccién cumplird con lo dispuesto en. el

57

Folic 360 del Expediente.

Folio 393 al 400 det Expediente
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articulo 85° del Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM. No obstante, de la revision del Informe de Supervision, se ha
constatado que los residuos soélidos domésticos se disponian sobre la poza de
lodos de ta Plataforma N°® 5 debido a que el precitado relleno ain no habia sido
construido®

El administrado sefala que empleaba la poza de lodos N° 5 como una trinchera
sanitaria temporal para la disposicién de los residuos sélidos domésticos, en
tanto que el Relleno Sanitaric Manual alin estaba en procese de construccion
(etapa de cavado de trinchera). No obstante, la Supervisora verificé que la
precitada instalacion no existia al momento de la supervision, debiendo tenerse
en cuenta que desde la presentacion de la DIA® (28 de octubre de 2008) hasta
la fecha de la supervision (13 al 14 de agosto de 2009), Huascarén tuvo
alrededor de nueve meses para terminar la construccién del Relleno Sanitario
Manual; por lo que, al no haber concluido el mismo incumplio con lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Huascaran sefiala que a la fecha ya estaria en operacién el Relleno Sanitario
Manual. Esta Direccion considera gue dicha subsanacién ha sido realizada con
fecha posterior a la verificacion de la infraccién. De conformidad con el articulo
8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-0S-CD, vigente a la fecha
de comisién de la infraccion objeto de anatisis, concordado con el articulo 5° de
la Resolucion N° 012-2012-QEFA/CD, el “cese de fa infraccion no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable”. En tal
sentido, las acciones ejecutadas por Huascaran para remediar o revertir el hecho
infractor, no tienen incidencia en el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad®. '

En atencidén a lo expuesto, se ha constatado que Huascaran no adoptd las
medidas de - prevision y conirol aprobadas en su DiA, en tanto que no
implementd el Relleno Sanitaric Manual para la disposicion final de residuos
domésticos, incumpliendo con lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del

58

" 59

60

. Folic 437 del Expediente.

458 al 462 del Expediente.

Sobre el particular, lo sefialado por el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN ha sido confirmado por la Resolucion N° 012-2012-0EFA/CD de acuerdo al siguiente detalle:

Reglamente de! Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion
N°® 640-2007-08-CD

“Articulo .- Verificacién de la infraccion

L a verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabmdad al administrado ni substrae la materia
sancionable, salvo el supuesto contermnplado en el articulo 34 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion

N° 233:2009-05-CD

“Articulo 8.- Verificacion de la infraccidn

La verificacion del cese de fa infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni subsfrae la materia
sancionable, salvo los supuestos contemplados en los articulos 32 y 35 del presente Reglamento’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det OEFA, aprobado por Resofucién N° 012-
2012-0EFAICD

“Articulo 5.- No substraccion de !a materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la matferia sancionable, pero seré
consideratia como un atenuante de la responsabilidad administeativa, de conformidad con o indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento”.
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articulo 7° del RAAEM; configurandose una infraccion a lo establecido en el
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Cuarta Imputacion: Falla de adopcion de las medidas de prevision vy control
aprobadas en la DIA por no contar con una EPS-RS debidamente autorizada por
DIGESA para la disposicion de los residucs solidos industriales

De acuerdo con lo establecido en el inciso a) det numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, durante el desarrolio de sus actividades de exploracion, el titular minero
estd obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, dentro de los plazos y términos aprobados por la autoridad
administrativa.

La DIA de Huascaran establece que los desechos industriales se dispondran con
una EPS-RS debidamente autorizada por DIGESA.

De la revisidn del informe de Supervisidn se verifica que el administrado no
contrato los servicios de una EPS-RS para [a disposicion final de los residuos
industriales y peligrosos®. Elio ha sido reconocido por el administrado en sus
descargos, precisando que no contratéd los servicios de una EPS-RS porgue no
tenia acumulado un volumen equivalente a una tonelada de residuos sélidos
industriales. De acuerdo a la empresa, dicha condicidn era necesaria en la
medida que los costos para el fransporte y disposicion final son considerados en
foneladas. Agrega que los residuos soélidos son diferenciados de acuerdo a su
composicion en cilindros metalicos y que se trabajara con la EPS-RS DISAL
S.A.C., inscrita y autorizada por DIGESA.

La DIA establece que se trabajara con una EPS-RS para la disposicién final de
los desechos industriales, por o que al no haberse contratado los servicios de la
misma se ha incurrido en un incumplimiento del citado instrumento de gestiéon
ambiental. Debe precisarse que no contar con el tonelaje minimo requerido para
el fransporte de los residuos sélidos, no exime al administrade de ejecutar el
contrato suscrito con una EPS-RS.

Finaimente, el administrado ha seleccionade a la EPS-RS con la que va a
suscribir el contrato de disposiciébn de residuos solidos; no obstante, dicha
situacion no la exime de responsabilidad puesto que la suscripcidn del citade
contrato se darfa con fecha posterior a la verificacién de la infraccién. De
conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

‘Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-0S-CD,

vigente a la fecha de comision de la infraccién objeto de analisis, en
concordancia con el articulo 5° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, el “cese
de la infraccion no exime de responsabifidad al administrado ni substrae la
materia sancionable”, por lo que las acciones ejecutadas por Huascaran para
remediar o revertir [a situacion no tienen incidencia en el caracter sancionable ni
la exime de responsabilidad.

En atencidén a lo expuesio, gueda acreditado que Huascaran no adopto las
medidas de previsidn y control aprobadas en su DIA por no contar con una EPS-
RS debidamente autorizada por DIGESA para la disposicion de los residuos
solidos industriales, incumpliendo lo dispuesto en el inciso a) def numeral 7.2 del

&1

Folic 426 del Expediente.
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articulo 7° del RAAEM, incurriendo con dicha conducta en la infraccién
establecida en el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMAMM.

Quinta Imputacién: Falia de adopcion de las medidas aprobadas en la DIA por
no rehabilitar la poza de lodos ubicada cerca de las plataformas N° 5y §

De acuerdo a lo establecido en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del

RAAEM, durante el desarrollo de sus actividades de exploracion, el titular minero
esta obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, dentro de los plazos y términos aprobados por fa Au’{orfdad
Administrativa.

El articulo 39° del RAAEM®™ dispone que el titular minero debera iniciar las
fabores de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente después
de haber concluido su utilizacion.

De la revision de la DIA de Huascaran se ha constatado que la duracion de las
actividades realizadas por el administrade sera de 24 meses, de acuerdo con el
siguiente detalle:

“Duracién de las actividades (en meses)”

Exploracion 15
Cierre : o7
Post cierre . 02

Total : 24

Mes de inicio probable: Inmediato a la aprobacion”

El Ptan de Manejo Ambiental de la DIA sefiala que el sellado de los pozos de
lodos se realizara en la etapa de exploracion, es decir, durante los quince (15)
meses siguientes a la aprobacion de la DIA. En consecuencia, en tanto que la
DIA se presento el 28 de octubre de 2008 y que la misma se encuentra sujeta a
aprobacion automatica®™, la actividad de exploracién estaba programada,

82

Reglamente Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobada por Decreto Supreme
N* 020-2008-EM

“Articulo 39.- Cierre progresivo

£l titwlar debera iniciar las labores de rehabilifacion de aquellas areas perfurbadas mmed)atamenfe después de
haber concluide su wtilizacion, incluyendo ef lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones,

“frincheras o fdneles construidos y las vias de acceso, salvo gque la comunidad o Jos gobiemnocs locales,

regionales o nacional tengan interés en el uso allernativo y economicamente viable de alguna instalacion o
infraesfructura del titular, para fines de uso ¢ interés publico. En este caso, jos inferesados soficitarén
conjuntamente con el titular, que dicha instalacién o infraestructura sea exciuida de los compromises de cierre.
De ser aceptado por la auloridad, las instalaciones o infraestruciuras cedidas seran excluidas de las
obligaciones de cierre progresivo y segun corresponda, del célculo para ef establecimiento de fas garantias
asociadas af Plan de Cierre de Minas, o sera detraido de fas mismas. Dicha soficitud debe ser presentada por
escrife anfe fa DGAAM, adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u olra documentacion
susfentatoria emitica. por la méxima instancia decisoria de la enfidad solicitante y siempre gue dichas
instalaciones no representen pefigro para la salud humana o pudieran ocasionar dafios ambientales. Los
beneficiarios deberédn asumir ante la autoridad competente la responsabilidad ambiental relacionada con el uso
¥ eventual cierre de estas instalaciones, fiberando al tifular de actividad minera de tal obligacion.”

Folio 460 del Expediente.

Regiamento Ambiental para las Actividades de Exploracidén Minera, aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM

"Articulo 30.- DIA sujeta a procedimiento de aprobacion aufomdética

Ly solicitud de aprobacion de la DIA estd sujeta a un procedimiento de aprobacion automastica, debiendo el
fitular de fa misma, cumplir con ltodos los reguisitos contenidos en ef Texto Unico de Procedimientos
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referencialmente, hasta fines de enero de 2010, pdr lo que el administrado tenia
hasta dicho plaze para realizar el sellado de los pozos de lodos.

En el Informe de Supervision se observa que la Supervisora identificd dos pozas
de sedimentacion {poza de lodos) que no habian sido remediadas, las cuales se
encontraban cerca a las plataformas de perforacién N° 5 y 8, siendo que una de
ellas se utilizaba como botadero de residuos solidos®

Huascaran alega gue la rehabilitacion de las pozas de lodos esta pendiente para
el final de ias actividades, entre los meses 15 al 22; es decir en la etapa de
cierre. No obstante, lo sefialado se contradice con lo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental del DIA en donde se ha dispuesto que el sellado de pozos se
realizard en la etapa de exploracién, es decir, durante los guince {15) meses
posteriores a la aprobacion de este instrumento de gestidon ’ambientaISB.

Si bien la supervision se realizd durante la etapa de exploracion, es decir,
cuando ésta aln no concluia, ello no exime de responsabilidad a Huascaran
respecto de cumplir con la obligacion del sellado de los pozos de lodos pues ia
rehabilitacién de las areas perturbadas se realiza inmediatamente después de
haber concluido su utilizacion, por lo que debié procederse al sellade inmediato
de estos pozos tan pronto dejaron de cumplir su funcion.

Por lo expuesto, se ha verificado que Huascaran no adopté las medidas

aprobadas en su DIA al no haber rehabilitado la poza de lodos ubicada cerca de
las plataformas N° 5y 6, incumpliendo lo dispuesto en el inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM vy, por tanto, incurriendo en la infraccion
establecida en el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial \N° 353-2000-
EM/VMM. '

Sexta Imputacién: Falta de'adopcién de las medidas de prevision y control por no
habilitar las cunetas de los accesos a las plataformas

El numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA impone al titular responsable la
ohligacion de adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas megidas
de conservacion y proteccidn ambiental que correspondan en cada una de las
etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de 1os bienes que
produzca o los servicios que provea®

65

67

Administrativos de! Ministerio de Energia y Minas, asi como en los Términos de Referencia Comunes que
apruebe dicha autoridad, caso conlrario, se tendré por rio presentada.

Junto con la solicitud. ef representante legal def tifular presentara el formato de Declaracion Jurada referido en
la Ley N° 28060 con ia finalidad de hacer valer la aprobacion aulomatica de la DIA ante elffa o terceras
entidades de fa administracion, constituyendo el cargo de recepcicn de dicho documento, prueba suficiente de
fa resolucion aprobaloria ficta de su solicitud. Sin perjuicio de eflo, el tituiar podra solicitar mediante la misma
Declaracian Jurada, una Constancia de Aprobacion Automatica de la DIA, la cuaf serd otorgada en un plazo no
mayor de 5 dias hébiles. La DIA aprobada esta sujeta a fiscalizacion posterior, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley N° 27444, L ey def Procedimiento Administrativo General.

La presentacién de la Declaracion Jurada seflalada en el parrafo anterior, implica el reconocimiento de fiel
cumplimienfo de los Términes de Referencia para la elaboracion de la DIA, asi como ef compromiso del fitular
de cumplir con fas medidas de profeccion ambiental establecidas en el presente Regiamento y en la DIA
presentada.”

Folic 437 del Expediente.
olio 461 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
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Dicha obligacién tiene como sustento el principio de prevencion, el cual
establece que la gestidbn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir,
vigilar y evitar la degradacién ambiental®®.

A mayor abundamiento, la doctrina nacional® sefala:

“(...) Por ello, cuando existe cerfeza de que una actividad puede provocar dafio
ambijental, deberan adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evifar que
éste se produzca. (...)

Por esfas razones, el fin fundamental de las reglas de conducta establecidas
por la legislacion ambiental sera impedir a toda costa que el dafic se produzca,
preceptuando obligaciones y disefiando mecanismos y procedimientos dirigidos
a efiminar o mitigar !os efectcs potenc:almente nocivos de las actividades
humanas.”

Por su parte, el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM’® impone al
fitular minero la obligacién de adoptar medidas y buenas practicas con el
propésito de prevenir, conirolar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, segun corresponda, los impactos y efectos generados por la actividad
de exploracion.

En este contexto, la obligacion ambiental fiscalizable derivada del RAAEM
consiste en la adopcidn de medidas y buenas practicas con caracter preventivo,
de control, mitigacién, restauracion, rehabilitacién o reparacién, aplicables a cada
una de las etapas del proyecto, como mecanismos de respuesta frente a la
generacidn de riesgos y dafos provenientes de la actividad.

El estabfecimiento de un régimen de responsabilidad general por los efectos o
impactos negativos al ambiente o sus componentes provenientes de la actividad
de exploracién debe venir acompafiado necesariamente de la ejecucién de
medidas gue coadyuven a la conservacion y proteccién de dicho bien juridico,

caso contrario este propésito quedaria carente de contenido.

68

69

70

“frticulo 75°- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El tifular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevenctdn del rigsgo y dafo amb;entai
en la fuente generadora de los mismos, asi como fas demas medidas de conservacion y profeccion ambiental
que corresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepio de ciclo de vida de los
bienes que produzca o fos servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en ef Titulo
Freliminar de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.” (El subrayado es nuestro)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Def principio de prevencién

Ly gestitn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causa que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. cit. pp. 560-561.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo .- Obligaciones def tifular
{.)

7:2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera. el titular esta obfigado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondients, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.
b} Adoptar medidas y buenas practicas-para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, segun corresponda, los impactos y efectos negativos generades por su actividad.
¢} Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.”
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87. De la revisién del Informe de Supervisién se ha verificado que Huascaran no
habilité [as cunetas en los accesos a las plataformas’’:

“4.9 Dimensiones de los accesos construidos, asi como las caracteristicas
y condiciones de las cunetas habilitadas.

El ancho de los acceso a la plataforma es variable, de 3 a 3,5 m; éstos se
construyeron con un Tractor D-7 Caterpilfar y en algunos tramos se usé
una méquina Jackleg para la perforacion y luego el disparo (Foto 25). Las
cunetas ng se encuentran habilitadas.”

(El subrayado es nuestro).

88. Lo sefialado en el paragrafo anterior queda acreditado en la fotografia N° 257
del Informe de Supervision, en la cual se aprecia la falta de cunetas en los
accesos a las plataformas:

E

Foto 25: Plataforma para Sondaje
Diamantino que se encuenira sin
perforar y esta ubicada en zona aita
del area de exploracion. El ancho
de los accesos es de 3-3.5 m
construido con un Tractor D-7
Caterpillar.

89. Huascaran sefiala que en la DIA no se considerd fa habilitacién de cunetas en
los accesos a las plataformas debido a la escasa precipitacion pluvial pero que
como medida preventiva construira las mismas.

90. Esta Direccion considera que corresponde determinar si Huascaran cumplié o no
con la obligacién ambiental contenida en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo
7° del RAAEM, entiéndase si Huascaran adopto las medidas de prevision y
control al no habilitar las cunetas de los accesos a las plataformas.

91. La “Guia Ambiental para las Actividades de Exploracién de Yacimientos
Minerales”, aprobada por Resolucion Directoral N° 035-95-EM-DGAA del 25 de
setiembre de 1995, sefala lo siguiente:

" 2. Construccién Especifica, Practicas de Operacion y Rehabilitacion

a) Caminos

(--)

s« los caminos de dcceso permanentes o femporales a las areas de
exploracion se construyen para ef transporte de los equipos de perforacion,
generadores eléctricos o compresoras. Dichos caminos de accesc deben
construirse con cunetas de drenaje con el fin de adaptar la escorrentia de

kil

Faolio 437 det Expediente.

” Folio 535 de! Expediente.
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las lluvias o fuentes naturales (Ver Figura 2). La construccion de caminos de-
accesa junto con las zanfas de drenaje ofrece las siguientes ventajas:

1) proporcicna un drenaje dirigido a los rios cercanacs,

2} disminuye la eresién de suelos de superficie blanda, reduciendo el dafio
a suelos cultivados y tierras de pastoreo,

3) mejora las refaciones enire los residentes locales {granjeros) y la
comunidad minera, y

4) profonga la duracién def camino de acceso disminuyendo los gastos de
mantenimiento.”

De conformidad con lo sefialado, la importancia de la construccidn de cunetas en
los accesos a las plataformas recae en que previenen efectos negativos al
ambiente al evitar la erosion y deslizamientos de los suelos.

De lo actuado en el expediente se ha verificado que Huascaran no implementé
esta medida en ef momento de la supervision sino que la realizé después. Por
ende, de conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucidn N° 640-
2007-0S-CD, vigente a la fecha de comisién de la infraccién objeto de analisis, y
en concordancia con el articulo 5° de la Resolucion N® 012-2012-OEFA/CD, el
“cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable”. En consecuencia, las acciones ejecutadas por Huascaran
para reveriir la situacién materia de analisis no tienen incidencia en el caracter
sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado.

Por lo expuesto, se ha verificado que Huascaradn no adopté las medidas de
prevision y control al no habilitar las cunetas de los accesos a las plataformas,
incumpliendo lo dispuesto en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM: incurriendo con dicha conducta en la infraccion establecida en el
numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

V.10 Séptima Imputacién: Falta de adopcién de las medidés de prevision y control por

95.

96.

no implementar un area para el almacenamiento del material producto del

desbroce del suelo superficial

El inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM impone al titular minero la
obligacion de adoptar medidas y buenas practicas con el propésito de prevenir,
controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar, segan corresponda,
los impactos y efectos generados por la actividad de exploracion.

En el Informe de Supervision se ha calculado un volumen estimado de
movimiento de tierras por un total de 2 725 m®, el cual no ha sido almacenado en
las pilas de suelo de cada zona ni inventariado con ia finalidad de utilizarlo en las
actividades de cierre, por lo que se desconoce la ubicacion de este material
producto del desbroce de suelo’™:

Cuadro 11: Volumen Estimado de Movimiento de Tierras

| Plataformas

Folio 443 del Expediente.
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Pozas de lodes 20 12 1.3 312
Trochas rehabilitadas - 7000 0.25 1750
Rélleno Sanifario M. 1 3,20 2.15 6.88
Deposito de combustible 01 25 0.1 25
Admacenamienio de agua 01 49 0.1 49
Otros 10% - — : - 248
Total 2725

Fuente: Informe de Supervision

Huascaran sefiala que cuenta con una cantidad minima de material debido a que
el suelo superficial existente en la zona es de un espesor entre 0.0 y 0.3 m.
Agrega que tiene un deposito para el almacenamiento de material de desbroce
ubicado en la parte alta del proyecto, el cual no fue verificado en la supervision.

En tal sentido, corresponde determinar si Huascaran cumplié o no con la
obligacién ambiental contenida en el inciso b) del numeral 7.2 de! articulo 7° del
RAAEM; esto es-si adoptod las medidas de prevision y control al no implementar
un area para el almacenamiento del material producto del desbroce del suelo
superficial.

Sobre el manejo del suelo, la “Guifa Ambiental para las Actividades de
Exploracion de Yacimientos Minerales”, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 035-95-EM-DGAA del 25 de setiembre de 1995, recomienda que ia
capa superficial del suelo u otros materiales que se puedan usar como medio de
crecimiento, se debe separar de las areas que se disturbaran y amontonar en
pilas de manera separada, a fin de prevenir una degradacién innecesaria o
indebida por la erosion:

()

e} Manejc del Suelo .
l a capa superficial del suelo, los subsuelos sefeccionados, u ofros materiales
gue se puedan usar como un medio de crecimiento se deben separar de las
dreas que se disturbaran y amonfonar en pilas de manera separada. Estas se
deben manejar adecuadamente para su uso postericr en la rehabilitacion.

f) Prevencion de la Erosion
El area de la superficie que fue disfurbada en cualquier mornento durante un
proyecto de exploracion debe mantenerse en este estado lo menos posible y
las dreas disturbadas se deben recuperar tan pronio coma sea practico
(rehahilitacion) para prevenir una degradacidn innecesaria o indebida
ocasicnada por fa erosian.” ’

De lo sefialado puede afirmarse que el material producto del desbroce (suelo
superficial} se debe separar de las areas disturbadas y amontonar en pilas para
su posterior rehabilitacién, lo cual también evitara la erosién del suelo.

Del Informe de Supervision se aprecia que dicho material no se encontr¢ en las
instalaciones del proyecto de exploracién minera a pesar de que en la DIA de
Huascaran se indica que el total de material a remover sera de 2 725 m*

Si bien el administrado sefiala que tenia un deposito para el almacenamiento de
este material, la Supervisora no advirtid la existencia del mismo durante la
supervisidn especial pese a que visitd todas las instalaciones de la unidad

T4

En la DIA de Huascaran también se sefala que el total de material a remover seré de 2 725 me.
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minera Antioquia (caso contrario, Huascaran hubiese dejado constancia de que
no se llegaron a inspeccionar todas las instalaciones en el “Acta de Cierre de la
supervisidn especial’”™).

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Huascaran no adopté las
medidas de prevision y control al no implementar un é4rea para el
almacenamiento del material producto del desbroce del suelo superficial, por lo
que dicha conducta significa un incumpliendo de lo dispuesto en el inciso b) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM; incurriendo en la infraccidn establecida
en el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

V.11 Qctava Imputacion: Falla de adopcion de las medidas de previsidon v control

104.

105.

107.

debido a gue se encontrd suelo natural contaminado producto del derrame de
hidrocarburos en el avance del crucerg 203 (nivel 1583)

De acuerdo con el arficulo 74° de la LGA, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimienfos y demas impactos negativos sobre el ambienie, ia salud
y los recursos naturales, generados por efecto de las actividades desarrolladas
en el drea de su concesidn, siendo que dicha responsabilidad incluye las
siguientes categorias: (a) riesgos, y (b) dafios ambientales™.

En esa misma linea, el articulo 6° del RAAEM prevé que el titular de actividades
de exploracién minera asume responsabilidad por [as emisiones, vertimientos y
disposicion de residuos al medio ambiente, asi como por ia degradacion del
mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se
produzcan como resultado de sus actividades exploratorias’’.

El numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA impone al titular responsable la
obligacién de adoptar, prioritariamente, medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas
de conservacion y proteccion ambiental que correspondan-en cada una de las
etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios gue provea.

Por su parte, el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM sefiala que el
titular minero esta obligado a adoptar medidas y buenas practicas para prevenir,
controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar los impactos y
efectos negativos generados por sus actividades de exploracién minera.

75

76

77

Folios 450 y 451 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Arficulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo tifwlar de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demds impacios
negativos que se generen sobre &l embiente, fa salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.”

Reglamente Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremao
N°® 020-2008-EM .
“Articulo 6°.- Responsabilidad def titular

Ef titilar es responsable por las emisiones, vertimienios y disposicion de residuos af medio ambiente, asi como
por la degradacion def mismo o de sus coemponertes y por jos impactos y efecios negalivos que se produzcan
como resultado de las aclividades de exploracion minera que realiza o haya realizado.

En caso que el titular fransfiera o ceda su concesion minera, el adguiriente © cesionaric debe cumplir con todas
fas medidas v obligaciones establecidas en el estudio ambiental que ie haya sido aprobado a su transferente o
cedente.”

Pagina 31 de 43




108.

108.

110.

111.

112

113.

114.

Resolucion Directoral N° y ”? 5 -2013-0EFA-DFSAI

Expediente N° 040-0%-MA/E

Bajo este contexto, la obligacion ambiental fiscalizable derivada del RAAEM
consiste en la adopcidn de medidas y buenas practicas con caracter preventivo,

- de control, mitigacion, restauracién, rehabilitacion o reparacion, aplicables a cada

una de las etapas del proyecto, como mecanismos de respuesta frente a la
generacién de riesgos y dafios provenientes de la actividad.

En efecto, el establecimiento de un régimen de responsabilidad general por los
efectos o impactos negativos al ambiente o sus componentes provenientes de la
actividad de exploracién debe venir acompafado necesariamente de fa ejecucion
de medidas que coadyuven a la conservacién y proteccion de dicho bien juridico,
caso contrario este propdsito careceria de contenido.

De la revisién del Informe de Supervision, se ha verificado la existencia de un
derrame de derivados de hidrocarburos sobre el suelo, lo cual genera un impacto
negativo en el mismo’®

“Durante la supervrsron se ha observado el derrame de derivados de
hidrocarburos, los que han impactado en forma negativa la calidad de los suelos
(Foto 21), sin que la empresa haya adoptada el manejo ambiental para los suelos
impregnados con hidrocarburos y construido un area de volalilizacion.”

Lo indicado en el paragrafo precedente se sustenta en [a fotografia N° 21 del
Informe de Supervision:

I

Foto 21: Herramientas utilizadas
&0 ef avance del Cricero 203
(Nivel 1583). Se aprecia en el piso
el suelo impregnado de
hidrocarburos y utilizandose los
envases de gaseosa coOMo
aceitera.

Corresponde ahora determinar si Huascaran cumplié o no con la obligacion
ambiental conienida en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
esto es, si adoptd las medidas de prevision y control, debido a que se encontrd
suelo natural contaminado producto del derrame de hidrocarburos en el avance
det crucero 203 (nivel 1583).

Huascaran sefiala que este incidente fue producto de un deficiente
entrenamiento del personal en la implementacién del Plan de Contingencia de
Derrame de Hidrocarburos y que el suelo impactado fue recogido.

Tal como ya ha sido sefalado, el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-
2007-08-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de analisis, y

K

Folio 438 del Expediente.
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en concordancia con el articulo 5° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, “el
cese de fa infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable”. En consecuencia, [as acciones ejecutadas por Huascaran
para remediar o revertir la situacion no tienen incidencia en el caracter
sancionable ni la exime de responsabilidad.

Por tanto, se ha verificado que Huascaran no adopt6 las medidas de prevision y
control dado que se enconiro suelo natural contaminado producto del derrama
de hidrocarburos en el avance del crucero 203 (nivel 1583), hecho que fue
reconocido por el propioc administrado, siendo que dicha conducta configura un
incumplimiento de lo dispuesto en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM vy, por tanto, una infraccion a lo establecido en el numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

V.12 Novena [mputacién: Afmacenarhienfo en forma ambientaimente inadecuada de

116.

los residuos sélidos industriales producidos en sus instalaciones

El articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos™, en
concordancia con el articulo 9° del Reglamento de la precitada ley, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®® (en adelante, RLGRS), dispone que el
manejo de residuos solidos debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado,
con sujecion a los principios de impactos negativos y proteccion de la salud.

De manera especifica el articulo 10° del RLGRS® establece que todo generador

_de residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y atmacenar en forma

segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
EPS-RS para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resolucion N° 156-2012-OEFA/TFA
del 27 de agosto de 2012 sefala que “(...) en mérito al articulo 10° def cuerpo
legal precifado [RLGRS), fodo generador de residuos sdlidos se encuenira .
obligado a acondicionar y _almacenar en forma segura, sanftaria y
ambientalmente adecuada los residuos; en ese contexto, considerando que ef
citado dispositivo normafivo no define de modo especifico fa manera para
determinar el adecuado almacenamiento y acondicionamiento de los residuos,

]

20

&1

Ley N° 27314, Ley Generat de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manefo

El manejo de residuos solidos realizado por foda persona natural o juridica deberéd ser sanitaria y
ambientaimente adecuado, con sujecion a los principios de prevencién de impactos negatives y proteccion de
la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en ef Articulo 4.7

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El -manejo de los residuos que realiza foda persona deberd ser sanitania y ambientalmente adecuado de
manera tal de preveniv impsctos negativos y asegurar fa proteceién de la salud; con sujecion a los lineamienios
de politica establecidos en el artfoulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sofidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a fravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sofidos
(EPS-RS). Las aclividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residucs sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca fa autoridad competente.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de fos residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar-en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
martefo hasta su destino final.” :
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resulta necesario remitirse al Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente,
el cual constituye el medio idéneo para dicho fin, al identificar, prevenir e
interpretar los impactos ambientales que produciré un proyecto en su entorno,
considerando para ello fos residuos que generara y su tratamiento. 82

La DIA de Huascaran sefiala que los desechos soélidos se dispondran con una
EPS-RS debidamente autorizada por DIGESA, mientras que los residuos
domésticos se dispondran en un Rellenc Sanitarioc Manual, cuya construccion
cumplira con lo dispuesto en el articulo 85° del RLGRS™.

En el Informe de Supervisién se encuentra adjunta la fotografia N° 26* en la que
se observa la mezcla de residuos industriaies:

Foto 26: Infraestructura de
disposicion  final de residuos
solides que corresponde a la poza
de lodos de la Plataforma de
sondaje Diamantino N° 5.

La Supervisora sefiald en su informe que “flJa disposicion final de todos los
residuos sdlidos, entre domeésticos, industriales y peligrosos, estan llevandose a
cabo dentro de las mismas instalaciones de la mina, aprovechando ef forado de
fa poza de lodos que pertenece a la Plataforma N°® 5, sin que se haya fomado en
cuenta dentro del disefio constructivo la impermeabilizacion (base y paredes),
manejo de lixiviados (canal de drenaje, poza de coleccion), control de gases

(Chimeneas), estructuras hidraulicas (canales de derivacion)™.

Cabe resaltar que la fotografia N° 26 muestra que los residuos industriales no
han sido almacenadeos de manera ambientalmente adecuada antes de su
entrega a una EPS-RS, de acuerdo con lo establecido en su DIA. Estos residuos
debieron encontrarse en una instalacién de almacenamiento temporal y no sobre
el suelo aprovechando el forado de la poza de fodos que pertenece a la
Plataforma N° 5.

Adicionalmente, en el Informe de Supervision se sefiala gue no se tenian
instalaciones para el aimacenamiento temporal de residuos industriales®. Dicha
situacion acredita la falta de un area acondicionada para el almacenamiento
temporal, protegida contra la intemperie y con contenedores gue eviten el
derrame de los residuos sélidos industriales.

&2

83

a5

8

Recaido en el Expediente N° 045-08-MA/R, p. 22.
Folic 461 del Expediente.
Folic 535 del Expediente.
Folic 430 del Expediente.

Folio 438 del Expedienis.
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124. Huascaran alega que la poza de lodos de la Plataforma N° 5 se empleé como
trinchera sanitaria temporal, la misma que se encontraba impermeabilizada. Sin
embargo, la fotografia N° 26 no muestra que ésta se encontrase
impermeabilizada. Inclusive, este tipo de almacenamiento de residuos no se
condice con lo dispuesto en su DIA, en la medida que la disposicidn final
corresponde a los residuos domésticos y no a los industriales.

125. Finalmente, el administrado sefiala que la fotografia N° 26 no genera certeza
respecto del lugar donde fue tomada debido a que no muestra las dimensiones
de una poza de lodos. Sobre el particular, es necesario precisar que, de acuerdo
con lo indicado en el Marco Teérico de ia presente resolucion, el informe de la
Supervision Especial constituye un medio- probatorio fehaciente dentro del
procedimiento administrativo sancionador, salvo prueba en contrario, por lo que
la informacion contenida en &l se tiene por cierta y responde a la verdad de los
hechos gque en él se afirma. Por tanfo, lo sefialado por la Supervisora en este
extremo se corrobora con la fotografia N° 26, que corresponde a la poza de
lodos de la Plataforma N° 5.

126. En consecuencia, se ha verificado que Huascaran incumplié lo establecido en el
articulo 13° de la Ley N° 27314 y los articulos 9° y 10° del RLGRS en tanto que
almaceno en forma ambientalmente inadecuada los residuos solidos industriales
producidos en sus instalaciones, el cual se llevé a cabo directamente sobre el
suelo aprovechando el forado de la poza de lodos que perienece a la Plataforma
N° 5. Dicha conducta constituye una infraccion al literal a) del numeral 1 del
articulo 145° del RLGRS, siendo pasible de una mufta de 0.5 a 20 Unidades
Impositivas Tributarias, de conformidad con el literal b) del numeral 1 del articulo
147° del mismo reglamento®’.

V.13 Determinacion de la sancién

.13.1 Incumplimiento de los incisos a) v b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
v del numeral 2 de! articulo 7° del RPAAM

127. El incumplimiento de los incisos a) y b) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM. asi come del numeral 2 del articulo 7° del RPAAM han sido tipificados
como infracciones de acuerdo con lo establecido por ef numeral 3.1 del punto 3
del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®, el cual establece

& Reglamento de ja Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y ef Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves. - en fos siguientes casos:
a} Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y controf de las aciividades de residuos; (..}

{...)

"Articufo 147.- Sanciones
tos infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. lnfracciones leves: :

b. Muffas de 0.5 g 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residucs peligrosos que seréd de 21 hasta 50 UIT;
(..)."

8 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de 1a Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobade por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM- -
VMM . . -

"3 MEDIO AMBIENTE
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una multa tasada de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UlT) por cada
incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la intencion del legistador de
establecer un rango de aproximacién razonable y proporcienal en funcién de la
infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

De conformidad con lo sefialado en los puntos precedentes y a partir de los
medios probatorios que obran en el expediente, esta Direccidn considera que ha
quedado acreditado que Huascaran incumplié lo dispuesto en el incisc a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM debido a que no adoptd las medidas
aprobadas en su DIA entanto: '

(Y Habilité dos instalaciones fuera del area del proyecto aprobado en su DIA
(Primera imputacién).

(i No implementd el Relleno Sanitario Manual para la disposicion final de sus
residuos domésticos (Tercera imputacion).

(i) No conté con una EPS-RS debidamente autorizada por DIGESA para la-
disposicion de los residuos sdlidos industriales (Cuarta imputacién).

(iv} No rehabilitd la poza de lodos ubicada cerca de las plataformas N° 5y 6
(Quinta imputacion).

Asimismo, se ha verificado que Huascaran incumplid lo dispuesto en el inciso b)
del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM puesto que no adopté las medidas de
prevision y control correspondientes segtin se indica a continuacion:

(i) No habilitd las cunetas de los accesos a las plataformas (Sexta imputacion).

(il No implementd un area para el almacenamiento del material producto del
desbroce del suelo superiicial (Sétima imputacién).

(iii) No evitd la contaminacion del suelo producto del derrame de hidrocarburos
en el avance del crucero 203 - nivel 1583 (Octava imputacion).

Finalmente, se ha verificado que Huascaran incumplié lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 7° del RPAAMM por realizar actividades de explotacién sin contar
con el estudio ambiental aprobade por el Ministerio de Energia y Minas
(Segunda imputacién).

En consecuencia, corresponde sancionar a Huascaran con una multa de ochenta
(80) UIT, a razén de diez (10) UIT por cada incumplimiento detectado.

V. 13.2 Incumplimiento del articulo 13° de ja Ley N° 27314 v de los articulos 8° y 10°

132.

del RLGRS

Habiendo quedado acreditado que Huascaran incumplié lo establecide en el
articulo 13° de la Ley N° 27314 y los articulos 8° y 10° def RLGRS en tanto que
almacent en forma ambientalmente inadecuada los residuos sélidos industriales

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medic ambiente confenidas en el TUQ, Cédigo del Medio
Ambienfe o Reglamentc de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatona (...) el monto
de la multa sera de 10 UIT por cada infraccidn, haesia un méximo de 600 UIT (.. ).7
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Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar un adecuado almacenamiento de los residuos sohdos
industriales. En este sentido, se necesita la construccién de un almacén®™, con
una hase de losa maciza, un cerco de malla metalica, una puerta, techo y una
canaleta®™ que bordee dicho almacén.

Una vez estimado el costo evitado en dblares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado en el periodo de 48 meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector. Asimismo, el resultado es expresado en moneda
nacional®.

Ei detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 1, el mismo que
considera el costo estimado descrito previamente, el costo de oportunidad del
capital estimado (COK)®, el tipo de camblo promedio y la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N°1

T ; ST Nalor
CE1 Construcmon de Almacen Temporal (a) US$? 090 47
CE2: Construccién de canaletas {b} US$31,28
CET: Costo evitado fotal a fecha de incumplimiento {agosto 2009) Uss$1 121,76
T: mases transcurridos desde |a fecha de incumplimiento hasta la fecha 48
de célcule de multa (agoste 2009 - agesio 2013) :
COK en USS (anual) (c) 17,55%
COK en USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (Agosto 2013) US$2 141,85
Tipo de cambio (12 dltimos meses) (d) 2,64
Beneficio ilicito (S/.) S/ 565448
 Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - Ul g3 S/.3700,00

(a) Ficosio de la bmpieza del terreno, losa maciza y la malla metdiica corresponde a la informacion que se
encuentra en la revista Costos, Ao 18 - N° 255 - Diciembre, 2012
E# valor del techo de polipropileno se encuentra en el catdlogo virtua! de Sodimac. (www.sodimac.cem)

(o) E}costo de la excavacion de zanjas y losd maciza son corresponde a la informacidn que se encuentra
en la revista Costos, Afio 18 - N° 255 - Diciembre, 2012

{c) La fuente de este valor proviene de Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC. El
caso del sector Hidrocarbures Peruano, OSINERGMIN, 2011,

(d) La fuente es el promedio bancaric venta de los Gltimos 12 meses es del BCRP.
(http://www.bcrp.gob.pef).

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,53 UIT.

92

93

94

55

El aimacén fendria una dimension de 25 m®.
La canaleta bordearia el perimetro de 20 m y tendria una profundidad de 0,15 m y un anche de 0,20 m.

Cabe precisdr gue si bien es cierto el informe estd siendc emitido en septiembre 2013, se esta censiderando
gue la fecha de calculo de la multa es agosto 2013 debido a gue la informacion requerida para realizar el
calculo corresponde a agosto 2013.

Ei COK es la rentabilidad obtenida por ios recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estén disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujc de caja del
infractor, -
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producidos en sus instalaciones y siendo que esta conducta configura una
infraccion al literal a) del numeral 1 del articulo 145° del RLGRS, corresponde
sancionar a dicha empresa con una multa de 0.5 a 20 UIT, conforme a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del mismo reglamento.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la

potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el

numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®.

La metodologia para el célculo de la multa del OEFA establece que la formula a
ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B) dividido entre la
probabilidad de deteccién (p) y el resultado multiplicado por un factor® F, cuyo
valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravanies y atenuantes.

La formula es la siguiente®’

Multa (M) = g}. {Fi

Donde:

B = Beneficio iticito (obtenido por el administrado al incumplir ia norma)
p = Probabilidad de deieccion

F = Factores agravantes y atenuantes {1+f1+{2+{3+f4+5+6+{7)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir ia
normativa ambiental. En este caso, Huascaran no cumplid con almacenar sus
residuos solidos industriales en un almacén ambientalmente adecuado. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervisién especial realizada del 13
al 14 de agosto de 2009. ' ' :

8g

a1

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articujo 230°.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de iodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulfe mas
ventajosa para el infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calfficade como infraccidn, deblendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efecfos de su graduacion:

a} L.a gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b} Ef perjuicio econémico causado,

¢} La repeticion y/o confinuidad en la comision de la mfraccron

d) Las circunstancias de la comision de la irfraccion;

e) El beneficio ilegalmente abtenide; y

f) La existencia o no de intencionalidad en fa conducta del infractor.

()"

La inclusion de este factor se debe a gue la multa (M=B/p) resulta de maximizar fa funcion de bienestar social,
io que implica reducir la multa hasta un nivel “optima” que no necesariamente implica la disuasion "total” de las
conductas #icitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considerz las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utiizar en la graduacién de sanciones, de acuerde a lo establecido en el articulo 8° del Decreto
Supremo N° 007-2012- MENAM aprobadc mediante Resoiucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-0EFA/PCD.
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Probabilidad de deteccion {p)

Se considera una probabilidad de deteccién®™ alta (0,75) debido a que la
infraccién fue detectada mediante una visita de supervision especial en atencién
a una denuncia interpuesta por la asociacién de pobladores de la zona. Este
hecho facilita la deteccién de este tipo de incumplimiento por parte de la
autoridad competente.

Factores agravantes v atenuantes (F)

De los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha identificado
alguno de los factores agravantes y atenuantes recogidos en la Resolucion
N°® 035-2013-OEFA/PCD¥, por lo que, en la férmula de la multa se ha
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.

Monto de la mulia g imponerse

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(1,53)7(0,75)] * [100%]
Miilta — 2,04 UIT

La multa resultante es de 2,04 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2.

97

Conforme con lz Tabla 1 del Anexo 1l de la Metodologia para ef célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2312-MINAM, aprobado por Resolucién de Presidencia del Censejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Conforme con las. Tablas N° 2 y 3 del Anexo I de la Metodologia para el caleulo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-CEFA/PCH.

F1. Gravedad del dafio al ambiente -
F2. Perjuicic econdmico causado ) -
‘F3. Aspectas ambieniales o fuenies de contaminacion -
F4. Repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion -
F5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -
F6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta -
infractora -
F7. Intencionalidag en ia conducta del mfractor -
(IR BT P e i T o
_Factor agravante y:alenuante: F:= (1 +f .+f2+f3+f4+f5+f6+f?)_‘ i
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Cuadro N°2
Beneficio ilicito  (B) 1,63 UIT
Probabitidad de deteccién  {p) 0,75
Factores agravantesya’ienuantes F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) o 100%
. e Valor dedla Multaen UIT (B)p*(F) - S 204 U

Elaboracxon Subd|reccnon de Sancion e Incentivos

145. Por lo expuesto, corresponde sancionar a Huascaran con la imposicién de una
multa total ascendente a 82,04 (ochenta y dos y 04/100} UIT por infringir lo
dispuesto en los incisos a) y b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, el
numeral 2 del articulo 7° del RPAAM, el articulo 13° de la Ley N° 27314 y los
articulos 9° y 10° defl RLGRS.

En uso de las facuitades conferidas con el literal n) del articulo 40° def Reglamento de

Organizacidén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

c#o?.;\\ ,
(/’{;*‘ Articulo _1°.- Sancionar a Comparia Minera Huascaran S.A.C. con una multa
. Ei ascendente a 82,04 (ochenta y dos con 04/100) Unidades Impositivas Tributarias
&' vigentes ala fecha de pago, por las siguientes infracciones:

i)
7

Incumptimiento de la Declaracion

de Impacto Ambiental del Proyecto
de Exploracion “Antioquia®, debido

Numeral 3.1 del

a que el titular minero habilitd dos " Incisc 2) del punio 3 det
instalaciones mineras fuera del | numeral 7.2 del anexo de la
area del proyecto descrito en este articuto 7° del Resolucion
instrumento de gestion ambiental | Decreto Supremo Ministerial N°
(deposito de desmonte ubicado en | N° 020-2008-EM 353-2000-
la margen izquierda de |la EMAMM

guebrada Chamacha y bocamina
203 — nivel 1583)

Realizar actividades de explotacion
{chimeneas, galerias, cruceros,

Numeral 3.1 del

ventanas, subniveles, tajeos, Numeral 2 del punto 3 del
. ) i o anexo de la

tatadros sjecutados listos para el articulo 7° del .
; . : Resolucion
carguio de explosivos, etc) sin | Decreto Supremo N o
. ! . Ministeriat N

contar con estudic ambiental N° 016-83-EM 3539000

n r

correspondienie aprobado por el EMAMM

Ministerio de Energia y Minas.
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No se han adoptado las medidas
de previsién y control aprobadas

Numeral 3.1 del .

en la Declaracion de Impacto Inciso a) del punto 3 del
. numeral 7.2 del anexo de la
Ambiental  (en adelante, DIA), " 0 .,
: articule 7 Resolucién
debidoc a que no se ha S, - 10 UIT
) ... | Decreto Supremo Ministerial N
implementado ef Relleno Sanitario o
. ey N® 020-2008-EM. 353-2000-
Manual para la disposicidn final de
. o e EM/VMM
los residuos sélidos domésticos.
No se han adoptado' las medidas Numeral 3.1 del
de previsién y control aprobadas tncisc a) del punto 3 del
en la DIA, debido a que no cuenta | numeral 7.2 del anexc de la
con una EPS-RS debidamente articulo 7° Resolucion
autorizada por DIGESA para la | Decreto Supremo Ministerial N° 10 UIT
disposicion de los residuos sélidos | N° 020-2008-EM 353-2000-
industriales. ' EMAMM
. ' Numeral 3.’1'del
No se han adoptado las medidas inciso a) del punto 3 del
aprobadas en la DIA, dado gue no | numeral 7.2 del anexo de la
se ha rehabilitado la poza de lodos articulo 7° Resglucion 10 UIT
ubieada cerca de las plaiaformas | Decreto Supremo Ministerial N°
N°5y6. N° 020-2008-EM 353-2000-
EM/VMM
_ Numeral 3.1 del
No se han adoptado las medidas [nciso b) del punto 3 del
de- prevision y control, debido a | numeral 7.2 del anexo de la
gle no se han habiitado ias articulo 7° Resociucion 10T
cunetas de los accesos de las | Decreto Supremo Ministerial N°
plataformas. N°® 020-2008-EM 353-2000-
EM/VMM
: Numeral 3.1 del
No e o oo oo 100es | ncnydel | o
Ue no se ha im len%entado un numerat 7.2 del anexo de la
9 pierner articulo 7° Resolucion 10 UIT
grea para el almacenamiento del D oS Ministerial N°
material producto del desbroce del ECTelo Supremo inistena
suelo supedicial : N° 020-2008-EM 353-2000-
P ' EM/AVMM
. Numeral 3.1 del
o o opi e | nosavjgel | pinio e
uepse encgntré suélo natural numeral 7.2 del anexo de la
gontaminado roducto det derrame articuto 7* Resolucion 1our
de hidrocarbu?os en el avance del Decreto Supremo Ministerial N”
crucero 203 (nivel 1583) N®020-2008-EM | 353-2000-
) EM/AVMM
Se habr‘ia observado el Literal a) del
almacenamiento en forma numeral 1 del
ambientalmente inadecuada los | Ariculo 13° dela O a
. o : . " articulo 145° y el
residuocs solidos industriales Ley N° 27314 vy literal b} del
producidos en sus instalaciones, | articulos 9° y 10°
. - numeral 1 del 2,04 UIT
debido a que se llevd a cabo del Decreto - o
; o articule 147° del
directamente sobre el suelp, | Supremo N° 057-
Decretc Supremo
aprovechando el forado de la poza 2004-PCM o
N° 057-2004-
de lodos que pertenece a la PCM

‘Plataforma N° §.
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Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068189344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el adminisirado sancionado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del acto que contiene ia
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicién de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible Ia interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con le-establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numerai 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

.............

Marfa Luisa Egasquiza Mori
Dzrector_a de Fisca#zacrgn, Sanmgr?y
Aplicacion ga Incentivos
‘Organismo ds Evaluaaisn ¥
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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