
EXPEDIENTE- No 040-09-MAIE 
ADMlNlSTRADO : COMPAR/A MINERA HUASCAF&N S A.C 
UNlDAD MlNERA : PROYECTO EXPLORACION ANTIOQU~A 
UBICACION DlSTRlTO DE ANTIOQU~A, PROVINCIA DE 

HUAROCHIR~, DEPARTAMENTO DE LIMA 
SECTOR MINER~A 

Lima, 2 4 SET. 2013 

SUMILLA: Se sanciona a Comparifa Minera Huascaran S.A.C. por la comision de 
las siguientes infracciones: 

(g lncumplimienfo del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del Reglamento 
Ambiental para /as Actividades de Exploracion Minera, aprobado por 
Decreto Supremo No 020-2008-EM, por habilitar dos instalaciones mineras 
fuera del area del Proyecto de Exploracion "Antioquia" aprobada en su 
DeclaracMn de lmpacto Ambiental; y, por no adoptar /as medidas 
aprobadas en la Declaration de lmpacto Ambiental en tanfo que no 
implemento el Relleno Sanifario Manual para la disposicion final de 10s 
residuos solidos domesticos, no cuenta con una Empresa Prestadora de 
Servicios de Residuos Solidos debidamente autorizada por la Direction 
General de Salud Ambiental - DIGESA para la disposicion de 10s residuos 
solidos industriales ni rehabilito la poza de lodos ubicada cerca de /as 
pfataformas No 5 y 6; 

(ii) Incumplimienfo del numeral 2 del articulo 7" del Reglamento de Proteccior) 
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto 
Supremo No 016-93-EM, por realizar actividades de explotacion sin confar 
con el esf~dio ambiental correspondiente aprobado por el Ministerio de 
Energia y Minas; 

Incumplimiento del inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7" del Reglamento 
Ambienfal para /as Actividades de Exploracion Minera, aprobado por 
Decreto Supremo No 020-2008-EM, porno adoptar /as medidas de prevision 
y control en tanto que no se habilitaron /as cunetas de 10s accesos de /as 
pfat&Bfmas, no se implemento un area para el almacenamiento del maferial 
producto del desbroce del suelo superficial y se encontro suelo natural 
contaminado producfo del derrame de hidrocarburos en el avance del 
crucero 203 (nivel1583); e, 

(iv) lncumplimiento del articulo 13" de la Ley No 27314, Ley General de 
Residuos Solidos, y de 10s articulos 9" y 10" de su Reglamento, aprobado 
por Decreto Supremo No 057-2004-PCM, por almacenar en forma 
ambientalmente inadecuada 10s residuos solidos industriales producidos 
en sus instalaciones. 

Sancion total: 82,04 Unidades lmpositivas Tributarias 

I. ANTECEDENTES 

. Del 13 al 14 de agosto de 2009 se realizo la Supervision Especial de 10s 
Trabajos del Proyecto de Exploracion "Antioquia" en la Un~dad M~nera Quina 
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Septima de Compaiiia Minera Huascaran S A C. (en adelante, Huascaran), a 
cargo de la supervisora externa Clean Technology S.A.C. Asesores y 
Consultoresfen adelante, la Supervisora). 

2. A traves de 10s escritos del 02' y del 23' de setiembre de 2009, la Supervisora 
present6 a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organism0 Supervisor de la 
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, el lnforme de la Supervision 
Especial y su informe complementario (en adelante, el lnforme de Supervision). 

3. Mediante Resolucion No 016-2009-OSIGFM~ del 25 de setiembre de 2009, 
notificada el 5 de octubre de 2009, OSINERGMIN dispuso como rnedida cautelar 
para Huascaran: "La paralizacion de /as actividades de explofacion en el  
proyecto "Antioquia", asi como las acfividades de exploracion que se vienen 
ejecutando sin esfar contempladas en la Declaration de lmpacfo Ambiental 
basta la obfencion de /as auforizaciones de la autoridad ~ompetenfe':~ 

4. Por Oficio No 1 7 4 1 - 2 0 0 9 - 0 ~ - ~ ~ ~ ~  emitido y notificado el 28 de octubre de 2009 
la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inicio el procedirniento 
administrative sancionador contra Huascaran. 

5 Mediante Resolucion Subdirectoral No ~ ~ ~ - ~ o I ~ - O E F A - D F S A I / S D ~ ~  del 13 de 
junio de 2013, notificada el 20 de junio de 2013, la Subdireccion de lnstruccion 
de esta Direccion precis6 el Oficio No 1741-2009-0s-GFM, imputando a 
Huascaran las presuntas infracciones que se detallan a continuacion: 

. . . .. . , 

TIPIFICAC~ON DE HECHO IMPUTADO 
NORMA 

LA INFRACCION I.. . - - -. - 
~ncum~~ ih ;& i to  oe a Eediarac 6n 4. r 

$ '  , '$1 1 / de lmpacto Ambiental del / 1 1 I 
Proyecto de Exploracion 
"Antioquia", debido a que el titular 
minero habilito dos instalaciones 
mineras fuera del area del 
proyecto descrito en este 
instrumento de aestion ambiental 

lnciso a) del 
numeral 7.2 del 
articulo 7" del 
Decreto 

. U r e m o  N" 020- 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del 
anexo de la 
Resolucion 
Min~sterial No 

"An" 

1 2008-EM I 
SJS-LUUU- 

(depbsito de deihonte ublcado en 
la marqen lzquierda de la 

EMNMM 

quebrada Chamacha y bocamina / 
203 - nivel 1583). 

I I 

' Folios 405 a1543 del Expedlente N" 040-09-MA/E (en adelante, el Expediente) 

" Fotlos 615 a1640 del Expedlente 

"olio 611 al 613 del Expediente. 

El numeral 146.3 del articulo 146" de la Ley W 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, seiiala 
que fas medidas caulelares caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucidn que pone f n  a1 
procedimiento, cuando haya tianscurrido el ptazo fijado para su ejecuci6n. o para la emisibn de la resolucibn 
que pone fin al procedimiento. 

Fol~os 809 al 815 del Expedlente 
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Realizar actividades de 
explotacion (chimeneas, galerias, 
cruceros, ventanas, subniveles, 
tajeos, taladros ejecutados listos 
para el carguio de explosivos, 
etc.) sin contar con el estudio 
ambiental correspondiente 
aprobado por el Ministerio de 
Energia y Minas. 

No se han adoptado las medidas 
de prevision y control aprobadas 
en la Declarac~on de lmoacto 
Ambiental (en adelante, DIA), 
debido a que no se ha 
implementado el Relleno Sanitario 
Manual para la disposicion final de 
10s residuos solidos domesticos. 

No se. han.adoptado las medidas 
de prevision y control aprobadas 
en la DIA, debido a que no cuenta 
con una EPS-RS debidamente 
autorizada por DIGESA para la 
disposicion de 10s residuos solidos 
industriales. 

10 UIT 

Numeral ' 2 del 
articulo 7" del 
Decreto 
Supremo N" 016- 
93-EM 

Numeral 3.1 del 
Incis0 a) del punto del 
numeral 7.2 del 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del 
anexo de la 
Resolucion 
Ministerial No 
353-2000- 
EMNMM 

lnciso a) del 
numeral 7.2 del 
articulo 7" 
Decreto 
Supremo No 020- 
2008-EM 

articulo 7D 
Decreto 
Supremo N" 020- 
2008-EM 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del 
anexo de la 
Resolucion 
Ministerial N" 
353-2000- 
EMNMM 

anexo ae la 
Resoluclon 
Mtn~stenal N" 
353-2000- 
EMNMM 

No se han adoptado las medidas 
de prevision y control, debido a 
que no se ha implementado un 
area para el almacenamiento del 
material product0 del desbroce del 
suelo superficial. 

No se han adoptado las medidas 
aprobadas en la DIA, dado que no 
se ha rehabilitado la poza de 
lodos ubicada- cerca de las 
plataformas N" 5 y 6. 

No se han adoptado las medidas 
de prevision y control, debido a 
que no se han habilitado las 
cunetas de 10s accesos de las 
plataformas. 

10 UIT 

lnciso a) del 
numeral 7.2 del 

Decreto 7" 
Supremo No 020- 
2008-EM 

lnciso b, del 
numeral 7,2 del 
articulo 
Decreto 7" 
Supremo No 020- 
2008-EM .. 

lnclso b) del 
numeral 7 2  del 
articulo 
Decreto 

7" 

Supremo No 020- 
2008-EM 

10 UIT 

Numeral 3.1 del 
del 

anexo de la 
Resolution 
Ministerial N" 
353-2000- 
EMNMM 
Numeral 3.1 del 
punto 3 del 
anexo de la 
Resoluci6n 
Ministerial N" 
353-2000- 
EMNMM 

Numeral 3 1 del 
punto del 
anexo de la 
ResoluclCIn 
Mln~ster~al No 
353-2000- 
EMNMM 

10 UIT 

10 UIT 

derrame de h~drocarburos en el 
avance del crucero 203 (nivel 
1583). 

/ 
8 uecrexo Min~sterial No Supremo N" 020- 353-2000- 

2008-EM EMNMM 
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6. Por escritos del 11 de noviernbre de 2009~  y 15 de julio de 2013', Huascaran 
present6 sus descargos, rnanifestando lo siguiente: 

habria obsewado el 1 %nacenamiento en forma 
ambientalmente inadecuada de 
10s residuos solidos industriales 
producidos en sus instalaciones, 
debido a que se llevd a cab0 
directamente sobre el suelo, 
aprovechando el forado de la poza 
de Iodos que pertenece a la 
Ptataforma No 5. 

Vulneracidn de 10s principios de legalidad y tipicidad 

(i) La Resolucion Ministerial No 3 5 3 - 2 0 0 0 - ~ ~ ~ ~ ~ ,  que aprueba la escala de 
rnultas y penalidades a aplicarse por incamplirniento de las disposiciones 
del  ext to-Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus norrnas 
reglarnentarias, no ha sido aprobada previarnente en una norrna con rango 
de ley; por lo que se estaria vulnerando el principio de legalidad 
establecido en el inciso 1 del articulo 230" de la Ley N" 27444, Ley del 
Procedimiento Adrninistrativo General (en adelante, LPAG), hecho que 
acarrea la nulidad de pleno derecho del procedimiento adrninistrativo 

Articulo 13" de la 
Ley N" 27314 y 
articulos 9" y 10" 
del DecretO 
Supremo N" 057- 
2004-PCM 

sancionadorg. 
@*SLN N,**,, @ .,,.... ..., ( i i  Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el nciso 4 del 

$ OBG 9 articulo 230" de la LPAG debido a que la Resolucion Ministerial No 353- 
&u$ 2000-EMNMM no define con precision las conductas constitutivas de 

O E F  C:.  -- infraccion adrninistrativa sancionable, limitandose a sefialar corno 

literal 
numeral del 
articulo 147" del 

20 UIT 

Decreto 
Supremo N" 057- 
2004-PCM 

infraccion el incurnplirniento de obligaciones derivadas de diversas normas 
legales alli estipuladas"? 

(iii) La Resolucion No Seis ernitida por el Octavo Juzgado Trans~torio 
Especializado en lo Contencioso Adrninistrativo de la Corte Superior de 

' Folios 679 al 756 del Expediente. 

Folios 818 al 838 dei Expediente. 

Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.- 
"Arficulo 230.- Principios de la potestad sancionadora adrninistrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmenle por 10s siguientes pnncipios 
especiales: 
I .  Legalidad: S61o por norma con rango de ley cabe atribuir a /as entidades la potestad sancionadora y la 

consiguiente previsidn de ias consecuencias administrativas que a litulo de sancion son posibles de aplicar 
a on administmdo, las que en ningljn caso habilitaran a disponer la privacian de liberiad." 

' O  Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: 
"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora adrninistrativa 
La potestad sancionadora de todas /as entidades esfa regida adicionalmente poi ios siguientes principios 
esueciales: 
(. :) . 
4. 'iipicidad.- Sdio constituyen conduclas sancionables admmistralivamente las infracciones previstas 
expresamente en normas con mngo de ley mediante su tipificacian como tales sin admitir interpretation 
extensiva o anaiogia. Las disposiciones regiamenlarias de desarrollo pueden especiticar o graduar aquellas 
dirigidas a identiticar /as conductas o determinar sanciones sin consfiluir nuevas conduclas sancionables a ias 
previstas legalmente, salvo 10s casos en que la ley permila tipiticarpor via reglamentaria." 
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Justicia de ~ i m a "  cuestiona la aplicacion de las sanciones dispuestas 
mediante Resolucion Ministerial N" 353-2000-EMNMM. Ello, en tanto que 
las sanciones aplicadas por el OSINERGMIN no se encuentran previstas 
en una norrna con rango de ley, pues es una norma dictada por el 
Ministerio de Energia y Minas la que tipifica las infracciones; y, en 
consecuencia, seiiala la Resolucion No Seis, las resoluciones 
administrativas que imponen una sancion sobre la base de la Resolucibn 
Ministerial No 353-2000-EMNMM adolecen de un vicio de nulidad. 

Acerca del incumplimiento de la Declaracion de lmpacto Ambiental del Proyecto 
de Exploracion "Anfioquia" por habilitar dos insfalaciones mineras fuera del area 
del proyecto: 

(iv) Mediante el Convenio de Cooperaci6n lnterinstitucional suscrito con la 
Municipalidad Distrital de Antioquia se dispuso acumular material en la 
quebrada Chamacha a fin de evitar posibles desbordes, por lo que estas 
instalaciones no son depositos de desmonte. 

(v) La naturaleza del material depositado obedece a una cuestion netamente 
privada, como es la firma de un convenio de cooperacion con una 
autoridad local. Este hecho no estuvo contemplado en la Declaracion de 
lrnpacto Arnbiental por lo que escapa a 10s fines de dicha certification. 

(vi) De manera previa a la firma del convenio se realizaron 10s analisis de ABA 
(Balance Acid0 - Base) teniendo como resultado que el material no era 
generado de drenaje acido. Los analisis posteriores y que obran en poder 
de OSINERGMIN, confirmaron la caracteristica inocua para el ambiente. 

Reakaci6n de actividades de explotaci6n sin confar con el estudio ambiental 
correspondiente: 

(vii) No se evidencia la existencia de tajeos12 en el informe presentado por la 
Supe~isora. Adernas, la existencia de taladros no acredita que 10s mismos 
estaban listos para carguio de explosivos. 

(viii) La foto No 16 del lnforme de Supervision corresponde a un trabajo de 
enrejado que s i ~ e  como medida de seguridad en la ejecucion de 
chimeneas y no a trabajos de explotacion minera. 

Falfa de adopcion de medidas de previsidn y control aprobadas en la DIA porno 
implementar el Relleno Sanitaria Manual para la disposicidn final de 10s residuos 
solidos domesticos. 

(ix) Cuando se realizo la supervision especial no se verifico que la construccion 
del relleno sanitario manual se encontraba en proceso (etapa de cavado de 
la trinchera). 

.. 
C.n! oa en el proceso .a c a1 serjuioo por Vo cap Cornpari'a M nera S A A con:rs el OS NERGMllu 'raml:zao 
halo e t*penen7e h' 361572311-0-180.- lli CA-08. 

,2 En mlnerla, 10s-taws son tos cottes que se reaiizan en la excavaclon de 10s tuneles para exploiar un 
yacimienfo ai  ~nterior del laboreo subterraneo 
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(x) La poza de lodos No 5 (la misma que se encontraba impermeabilizada) se 
estaba ernpleando como una trinchera sanitaria temporal para la 
disposicion de 10s residuos solidos domesticos. 

(xi) A la fecha, esta en operacion el relleno sanitario manual, siendo que la 
poza No 5 fue rehabilitada. 

Acerca de la falta de adopcion de /as medidas de prevision y control aprobadas 
en la DIA por no contar con una EPS-RSl3 debidamente autorizada por 
DIGESA'~ para la disposicion de 10s residuos solidos industriales: 

(xii) Se realiza la diferenciacion inicial de 10s residuos solidos de acuerdo a su 
composicion, haciendo uso de cilindros metalicos organizados en codigo 
de colores. 

(xiii) Debido a la magnitud de 10s trabajos y al tipo de actividad que se realiza, la 
generacion de residuos solidos industriales es minima, por lo que estos 
son alrnacenados en cilindros metalicos dispuestos sobre una 
geomembrana hasta tener un volumen equivalente a una tonelada para 
que luego Sean gestionados por una EPS-RS. Ello, en tanto que 10s costos 
para el transporte y disposicion final son considerados en toneladas. 

(xiv) Se trabajara con la EPS-RS DlSAL S.A.C., empresa inscrita y autorizada 
por DIGESA. 

Respecto de la falta de adopcion de /as medidas aprobadas en la DIA por no 
habilitar la poza de lodos ubicada cerca de /as plataformas No 5 y 6: 

I 
(xv) De acuerdo con el cronograma de actividades presentado en la DIA, la 

rehabilitation de las pozas de lodos se encuentran pendientes de 
realization para el final de actividades entre 10s meses 15 al 22. 

Sobre la falta de adopcion de /as medidas de prevision y control por no habilitar 
/as cunetas de 10s accesos a /as plataformas: 

(xvi) En la DIA no se consider0 la habilitation de cunetas en 10s accesos a las 
plataformas debido a que el area del proyecto minero se encuentra en la 
zona de vida matorral Desertico Sub-Tropical (md-ST) caracterizada por 
presentar clirna arido y semi-calido y por la precipitacion pluvial escasa y 
estacional. Esta zona tambien presenta terrenos rocosos muy estables con 
afloramientos de rocas volcanicas y suelos compactos. 

(XVIL) Como medlda preventtva se ha proyectado reallzar las cunetas en 10s 
accesos (tramo de 2 000 m) 

Falta de adopcion de /as medidas de prevision y control por no implementar un 
area para el almacenamiento del material product0 del desbroce del suelo 
superficial: 

'3 EPS - RS (Empresa Prestadora de Selvicios de Residuos Solidos). 

'4 DIGESA (Oireccion General de Saiud Ambientat del Ministerio de Saiud). 
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(xviii) El suelo removido es minimo y se almacena en un deposit0 ubicado en la 
parte alta del area del proyecto (coordenadas 335877 E, 8665302 N)'~, el 
cual no fue verificado en el momento de la supervision. 

Con relacion a la falta de adopcion de /as medidas de prevision y control debido 
a que se enconfro suelo natural contaminado producfo del derrame de 
hidrocarburos en el avance del crucero 203 (nivel 1583): 

(xix) Este incidente fue producto de un deficiente entrenamiento del personal en 
la implementacion del Plan de Contingencia de Derrame de Hidrocarburos. 

(xx) El suelo impactado fue recogido de acuerdo con lo establecido en el 
precitado plan. 

Acerca del almacenamiento en forma ambientalmenfe inadecuada de 10s 
residuos solidos industriales producidos en sus instalaciones: 

(xxi) La poza de lodos No 5 se empleo como trinchera sanitaria temporal, la cual 
contaba con un material impermeable que protegia el suelo evitando 
cualquier impact0 ambiental negativo. 

(xx~i) La fotografia No 26 no acred~ta un almacenamiento inadecuado en la poza 
de lodos de la plataforma No 5 debido a que esta no genera certeza 
respecto del lugar donde fue tomada. 

(xxiii) Las pozas de lodos de las plataformas de perforation tenian como 
dimensiones 4m. x 3m. x 1.30m. de profundidad (15.6 m3); no obstante, la 
fotografia No 26 no muestra un area correspondiente a dichas dimensiones 
sino que al parecer, se trata de un terreno plano y amplio, lo cual genera 
mayor incertidtimbre sobre el origen de la misma. 

II. CUESTIONES EN DISCUSION 

7. Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente: 

(i) Si la aplicacion de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM vulnera 
10s principios de legalidad y tipicidad. 

(ii) Si resultan de aplicacion 10s criterios de la Corte Superior de Justicia de 
Lima recogidos en la Resolucion No Seis. 

(iii) Si se ha infringido lo establecido en 10s incisos a) y b) del numeral 7.2 del 
articulo 7" del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion 
Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020-2008-EM, en tanto no se 
habrian implementado medidas de prevision y control. 

(+ Sthe ha infringido lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 7" del 
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Minero 
Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM, toda vez que 

'' E (Este) y N (Norte) 
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se habrian realizado actividades de explotacion sin contar con el estudio 
ambiental correspondiente 

(v) Si se ha incumplido lo establecido en el articulo 13" de la Ley No 27314, 
Ley General de Residuos Solidos, y 10s articulos 9" y 10" de su 
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM, en tanto 
se habria almacenado en forma ambientalmente inadecuada 10s residuos 
solidos industriales producidos en sus instalaciones. 

(vi) Si corresporfde sancionar a Huascaran. 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

111.1 Competencia del OEFA 

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013'"ue aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental - OEFA. 

9. El articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental modificada por la Ley No 30011", establece como 
funciones generales del OEFA la evaluadora, la supervisora directa, la 
supervisora de entidades p~iblicas, la fiscalizadora, la sancionadora y la 
normativa. 

10. La Pr~mera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 29325" establece 
que el OEFA asumira las funciones de evaluation, supervision, fiscalizacion, 

16 Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creation, Organizacion y Funciones dei Ministerio 
del Ambiente 
Segunda Disposici6n Complementaria Final 
" 1. Organismo de EvaluacMn y Flscalizacinn Ambiental 
Crease el Organismo de Evaiuaci6n y Fiscaiiracion Ambiental - OEFA, como organism0 p~jbl im tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constitoyendose en pliego presupuestal, 
adscrito a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizandn. la supervision, el control y la sancion en 
maferia ambiental que corresponde': 

" Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizaci6n Ambiental modificada por la Ley 
N" 30011 
"Arficulo 114- Funclones generales 
11 1 El ejercicio de la fiscallzacion ambiental comprende /as funciones de evaluacioni supervision, fiscalizacion 
y sancion destinadas a asegurar el cumplimienfo de las obligaciones arnbientales fiscaiizables establecidas en 
la legislaci6n ambiental, asi como de 10s compromisos derivados de ios insfrumentos de gestion ambiental y de 
10s mandatos o disposiciones emifidos por el Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacian Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente. 
(. . .) 
c) Funcion ficalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesfigar la comision 
de posiblas infracciones administrafivas sancionables y la de imponar sanciones 
por el incumpiimienfo de obligaciones y compromisos derivados de 10s instrumenfos de gestion ambiental, de 
h s  normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de 10s mandatos o 
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo esfablecido en el articuio 17. Adicionalmente, 
comprende la faculfad de dicfar medidas cautelares y correcfivas. " 

" Ley W 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental 
"Disposiclones Complementarias Finales 
Primera - 
(-. -) 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evalvacion, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias lifiles. contado a partir de ia entrada an 
vigencia del respecdvo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal bienes y 

Pagina 8 d e  43 



, - . . . , . , , 
, , ., ,;,,, * ,,,: V.LY.2 <>...' 

, . . 9 ~; . :; . . . . . . : . , .  . ResoIuc,on Directoral No i/d5 -2013-OEFA-DFSAI 
:,:...: . .":.:'.." /,< .,,:,;.:- . . :, . 
. . , . . . . , . . . . . .  . : Expediente N' 040-09-MAE 

control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se 
encuentran ejerciendo. 

11. Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia 
ambiental del OSINERGMIN a1 OEFA. 

12. Por Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFNCD del 23 de julio de 
2010 se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el 
OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose como fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 2010. 

13. En la medida de que el presente expediente fue materia de la transferencia de 
funciones antes mencionadas, el OEFA resulta cornpetente para avocarse a su 
conocimiento. 

111.2 El de~echo a sozar de un ambiente equilibrado v adecuado 

14. La Constitucion Politica del Peru sefiala en su articulo 2", numeral 22'' que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vidaZ0. Este no solamente es un derecho 
subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo sino que 
tambien constituye una manifestacion de un orden material y objetivo, es decir, \ establece la tutela y amparo constitucional del ambiente2'. 

- 
De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos publicos 
el deber de tutelarto y a 10s particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 03343-2007- 
phrrcZ2. 

16. Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'~, setiala que el 

recursos que seran transferidos a1 OEFA, ponit'ndolo en conocirnienfo y disposicidn de esie para so anaiisis 
acordar conjunfamente 10s aspecfos objeio de la transferencia 
(...)." 

'' Constitucion Politica del Peru 
'Xfiiculo 29- Toda persona iiene derecho: 
22. A la paz, a ia tranquilidad, a1 disfruie dei iiernpo iibre y a1 descanso, asi corno a gozar de un arnbienie 
equilibbmdo y adecuado a1 desarrollo de su vida". 

211 El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N' 03343-2007-PAKC refiere que el 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2' de la Constitucion Politica se encuentra integrado 
por 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y. 
b) El derecho a la preservation de un ambiente sano y equilibrado 

'' ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion Llma: lustitia, 2009. pag. 
551. 

22 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PMC disponible en. 
h t t ~ : I ~ . t ~ .~0b .~ehU l i s~ rudenc ia l 2009 /03343 -2007 -~ .  html 

Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
''Articulo 2'.- Del amblfo 
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ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen 
natural o antropogenico que, en forma individual o asociada conforman el medio 
en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la consewacion de 10s recursos 
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

17. En este contexto, el derecho a la presewacion de un ambiente sano y 
equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar 10s daiios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio arnbiente. A su vez, dichas medidas 
provendran, entre otros, del marco juridic0 aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion 
ambiental. 

18. Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de 
las empresas que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PAITC, respecto del cual 
cabe citar lo sigu~ente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor 
empresarial puede generar La Constitucion no prohibe que la empresa 
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la 
Constituci6n es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y 
con el resto del espacio que configura el soporfe de vida y de riqueza natural 
y cultural (. . .). " 

Habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al medio ambiente, 
d&e incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y consewacion del 
ambiente, como es en el presente caso el Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020- 
2008-EM; el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Minero 
Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM; la Ley No 27314, 
Ley General de Residuos Solidos; y su Reglamento, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM (normas aplicables al presente procedimiento), 
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.1 Presunta vulneracion de 10s principios de leqalidad v tipicidad 

20. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el 
numeral 24 del articulo 2" de la Constitucion Politica del Peru, el cual dispone 
gue "nadie sera procesado n i  condenado por act0 u omision que a1 tiempo de 
comeferse no este previamenfe calificado en la ley, de manera expresa e 
inequivoca, como infracci6n punible; ni sancionado con pena no prevista en la 
ley". 

2 3 Entiendase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha a1 "ambiente" 0 a "sus 
componenfes"comprende a 10s elementos flsicos quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogenico que, 
en fonna individual 0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores Que 
asegoran la salud individual y mlectiva de las personas y la conservacidn de 10s recursos naturales, la 
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a eNos, entre ofros". 
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21. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad 
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las 
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente 
determinadas en la leyz4. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de 
forrna oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual 
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio 
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancion y la correlacion 
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en 
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria a cornision 
de una conducta infractoraZ5. 

22. En el derecho administrativo, la precision de lo que es considerado corno 
infraccion y sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, dado que 
tambien puede ser regulado a traves de reglamentos. 

23. En ese sentido, el numeral 1 del articulo 230" de la LPAG'~ seiiala que en merito 
al principio de legalidad solo por norma con rango de ley puede atribuirse a las 
entidades potestad sancionadora y tipificarse las sanciones que podran aplicarse 
a un administrado. 

24. Por su parte, el numeral 4 del articulo 230" de la LPAG" dispone que en 
aplicacion del principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables 
administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente en normas 
con rango de ley. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden 
especificar las conductas o graduar las sanciones, sin constituir nuevas 
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo 10s casos en que la ley 
permita tipificar por via reglamentaria. 

25. Teniendo en consideracion lo seiialado en 10s parrafos anteriores, cabe precisar 
que el literal del articulo 101" del Texto Unico Ordenado de la Ley General de 

21 
Sentencia deb Tribunal Constitutional recaida en el Expediente N" 00197-2010-PMC. fundamentojuridico 3 

25 NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicinn. Madrid: Editorial Tecnos. 2008, p.305. 

26 Ley NO 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
Prf iculo 2309- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas ias entidades esti regida adicionalmente por 10s siguientes principios 
espeoiales: 
1. Legalidad.. Solo por norma con rango de iey cabe atribuir a ias entidades la potestad sancionadora y la 

consiguiente prevision de /as consecuencias administrativas que a titolo de sancion son posibies de apiicar a 
un administrado, /as que en ninglin caso habilitardn a disponer la privation de iibertad. 

f.. .)". 

27 Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Arifculo 230": Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas /as entidades esta regida adicionalmente por 10s siguientes principios 
especiales: 
i . .  .l 
4 Tipicidad.. Soio constituyen conductas sancionabies administrativarnente ias infracciones previstas 

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificaci6n corno tales, sln admitir interpretacidn 
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aqueilas 
dirigidas a identificar ias conductas o determinar sanciones sin constituir nuevas conductas sancionables a ias 
previstas legaimente, salvo 10s casos en que ia ley permita tipificarpor via reglamentaria. 

[...)". 

28 Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley Generat de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N" 014-92-EM. 
"Arifculo 10fS.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria: ias siguientes: 
i-..) 
I) imponer sanciones y moltas a 10s titulares de derechos rnlneros que incumplan con sus obligaciones 0 infrinjan 
IaSdiSposiciones serialadas en la presente Ley, so Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente. 
(. . .)". 
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Mineria, norrna con rango de ley, faculta a la adrninistracion publics a irnponer 
sanciones y rnultas contra 10s titulares de derechos rnineros que incumplan con 
sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglarnentarias, entre ellas, las 
relativas a la prokccion del rnedio arnbiente. 

26. Bajo este rnarco norrnativo, se ernitio la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM, que establecio la Escala de Multas y Penalidades por incurnplirnientos, 
entre otros, de obligaciones arnbientales, cornprendiendo aquellas contenidas en 
el RPAAMM. 

27. Por lo expuesto, las disposiciones contenidas en la Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM no vulneran 10s principios de legalidad y tipicidad propios 
del ejercicio de la potestad sancionadora de la Adrninistracion Publica, en tanto 
la aplicacion de la referida resolution se efectua dentro de las facultades 
sancionadoras atribuidas por una norrna con rango de ley (Ley General de 
Mineria) 

28. En consecuencia, corresponde desestirnar 10s argumentos forrnulados por 
Huascaran sobre esta cuestion. 

IV.2 La aplicacion de 10s criterios por la Corte Superior de Justicia de Lima, rnediante 
Resolucion No Seis con relacion a la aplicacion de la Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM 

9. Huascarsn indico que en la Resoluci6n No Seis ernitida por el Octavo Juzgado 
Transitorio Especializado en lo Contencioso Adrninistrativo de la Corte Superior 
de Justicia de Lima en el proceso judicial seguido por Volcan Cornpafiia Minera 
S.A.A. contra el OSINERGMIN, trarnitado bajo el Expediente No 06157-201 1-0- 
1801-JR-CA-08, se concluye que la Resolucion Ministerial N"353-2000- 
EMNMM vulneraria el principio de legalidad. 

30. De la inforrnacion obtenida en el portal del Poder Judicial "Consults de 
Expedientes Judicia~es"~~, se advierte que rnediante ResoluciCln No Siete de 
fecha 14 de rnayo de 2013 se concedio el recurso de apelacion con efecto 
suspensivo interpuesto por el OSINERGMIN contra la Resolucion No Seis, 
encontrandose dicho pronunciarniento recurrido y, por tanto, no firrne ni tiene la 
calidad de cosa juzgada. 

31. La Prirnera Disposicion Final de la Ley No 27584, Ley que regula el Proceso 
Contencioso Adrninistrativo, dispone la aplicacion supletoria del Codigo Procesal 
Civil en todos 10s casos no previstos en dicha ~ e y ~ ' .  

32 El articulo 168" del Codigo Procesal Civil3', aplicable de rnanera supletoria, 
establece que 10s recursos de apelac~on se conceden con efecto suspensivo, 

2 b o n s u i t a d o  ei 11 de setlernbre de 2013 en. 
http/lcei.~iqob.pelcei/forrnsldetalieforrn.hirni?numUnico=20110615718011388numlncidente~0 

30 Ley N" 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo 
"I ... I , , 
Disposiciones Finales 
Primera.. El Cddlgo Procesal Civil es de aplicacidn supletoria en 10s casos no previstos en la presente Ley. 
(...I." 

" C6digo Procesal Civil 
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siendo la eficacia de la resolucion recurrida suspendida hasta la notificacion que 
ordena el cumplimiento de lo dispuesto por la instancia superior. 

33. En consecuencia, dado que la Resolucion No Seis se encuentra en revision por 
la instancia superior del Octavo Juzgado, esta no resulta exigible a la autoridad 
administrativa en tanto a ~ j n  no adquiere la calidad de titulo de ejecucion judicial. 

IV.3 Marco conceptual 

IV 3 1 La cert f~cac~on amb~ental como qaraae del ererclclo del derecho a qozar de un 
amb~enre equ1,lbrado v adecuado 

34. El articulo 1 de la LGA recoge el deber de todas las personas, Sean naturales o 
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con 
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales arnbientales con el fin de 
lograr un ordenamiento e f e ~ t i v o ~ ~ .  Ello, como presupuesto para aspirar a un 
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de prdeccion del ambiente, a la 
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la 
diversidad biologics y al aprovechamiento sostenible de 10s recursos naturales. 

5. En este contexto, 10s particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir 
o reparar 10s daiios arnbientales que puedan producir sus actividades 
productivas a traves de sus instrumentos de gestion ambiental, 10s cuales una 
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental 
y son fuente de obligaciones para la empresa. 

36. En atencion a lo anterior, el articulo 3" de la Ley No 27446, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluacion del lmpacto ~ m b i e n t a l ~ ~  dispone que no podra iniciarse 
la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio que puedan 
originar implicaciones arnbientales significativas si no cuentan previamente con 
la certificacion a t~~b ien ta l~~ .  

"Articulo 368.- El recurso de apelacion se concede: 
I .  Con efecto suspensivo, por lo que la eficacia de la resolucion recum'da queda suspendida hasta la 
notiiicacion de la que ordena se cumpla lo dispuesto por el superior. 
Sin perjuiclo de la suspensi6n. el Juez que expidio la resolucion impugnada puede s e g w  conociendo ias 
Cuestiones que se tramitan en cuaderno aparie. Asimismo, puede, a pedido de parle y en decision 
debidamente motivada, disponer medidas cautelares que eviten que la suspensMn produzca agravio 
irreparable. 
2. Sin efecfo suspensivo, par lo que la elicacia de la resolucion impugnada se mantiene, incluso para el 
cumpllmlento de esta. 
Al conceder la apelacion, el Juezprecisara el efecto en que concede el recurso y si es diferida, en su caso." 

32 Lay N" 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo I -  Del derecho y deber fundamental 
Toda persona tiene el derecho irrenunciabie a vivir en un ambiente saludabla, equilibrado y adecuado para el 
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestian ambiental y de proteger el arnbiente, 
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y 
colectiva, la conservacion de la diversidad biobgica, el aprovechamiento sostenible de 10s recursos naturales y 
el desarioNo sostenible del pais." 

23 Ley ND 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del lmpacto Ambiental 
"Articulo 3".- Oblioatoriedad de la certificacion ambiental 
No oodr6 iniciarse-la eiecucidn de oroveclos ni actividades de servicios v comercio referidos en el arilculo 2 v ~.~~~~ ~~~~ . , ~,~~ ~~ 

n'qguna a,bndao r acsona! scclor,;il raqio.ln1 c locar pools apfooarlar aaor7orlas liern?,lrrlas corlcc~llrlas 1. 

fl;10,1 lanas sn no cuenlao prevarrltnlp coo a cerrl cacrorr anro~enlal nn1en.m rn la Reso uc!orl eApto na por la 
respectiva autoridad cornpetente." 

34 
Adicionalmente, el articulo 15' Reglamento de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion del lmpacto 
Ambiental, aprobado par Decreto Supremo No019-2009-MINAM, seiiala que quien pretenda desariollar un 
proyecto de inversion susceptible de generar impadas ambientales negatives de carader significativo, debe 
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IV.3.2 Los hechos comprobados en el eiercicio de la funcion supervisora 

37. El articulo 165" de la L P A G ~ ~  establece que 10s informes de supervision cuentan 
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion 
del ejercicio de la funcion supervisora. Asimismo, el articulo 16" del Reglarnento 
de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OS/C~~~, seiiala que 10s informes 
tecnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen med~os 
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion 
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la 
verdad de 10s hechos que en ellos se a f i r ~ n a ~ ~ .  

38. En este sentido, 10s hechos constatados por 10s funcionarios publicos, quienes 
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico 
observando lo establecido en las norrnas legales pertinentes, adquiriran valor 
probatorio dentro de un procedimiento adrninistrativo sancionador, sin perjuicio 
de las pruebas que puedan aportar 10s administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

/ 39. Adicionalmente, 10s informes emitidos en merito a una visita de inspeccion por 
parte de la autoridad competente constituyen un act0 administrativo de juicio o 
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha 
percatado el inspector durante la supervision, permitiendose asi a la 

gestionar una .celtificacibn ambiental ante la autoridad competente Adernas, se establece que el 
pronunciamiento emitido poi esta autoridad, aprobando ei instrumento de gestion ambiental presentado para la 
evaluation de impact0 ambiental del proyecto. constituye ia Certiflcacion Ambiental. 

En este orden de ideas, ios instrumenios de gesti6n arnbiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la 
Politica Nacional del Arnbiente, la misma que esta conformada por lineamientos y objetivos destinados a la 
proteccibn y consewacion del ambiente. Por tanto, dicha ejecucion se desarrolla en luncion a 10s principios 
establecidos en la LGA y en lo sefialado por sus normas complementarias y reglamentaria. 

3s Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General 
"A!tlculo 165'.- Hechos n o  sujetos a actuation probatoria 
No sera actuada prueba respect0 a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las parfes cuya 
prueba consta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasMn del ejercicio de 
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior." 

36 Reglarnento def Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organism0 de Evaluation y 
Fiscalizacion Ambiental- OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD 
"A!tlculo f 64- Documentos publicos 
La informacion contenida en 10s informes t&cnicos, actas de supervision u ofros documentos similares 
consiifuyen medios probatorios y se presume cieria, salvo prueba en contrario." 

37 En este contedo. Garberi Llobregat y Buitron Ramirez seiialan lo siguiente " ( / ,  la llamada 'Dresuncion de 
veracidad de 10s acios administrativos"no encierra sin0 una suede de prueba documental privilegiada, en tanto 
se otoroa leoalmente a1 contenido de determinados documentos la viriualidad de fundamenfar oor s i  solos una * - 
 sol .co, sdrnr.,srra: ,A s;lnhorll:r,ril srtiryire r(..e ri.cro :on'enmc nc i ea  C S S I ~ - G ~ ?  PC olros t r s  11laflc2.~ 
2robaroros de s gno conrrar o CL, G propos chn  / pracl CJ zonro ,;> so c u ,!rr c ii :ons'81. rse en .ns c&ga 
del presunta responsable que nace cuando la Admm1straci6n cumple la suya en orden a la demosiracion de 10s 
hechos infractores y de la pariicipacion del incolpado en 10s mismos". GARBERI LLOBREGAT. Jose y 
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E l  Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen I. Quinta edicibn. 
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403. 

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente: "La presuncion de veracidad de 10s hechos constatados por 
10s funcionarios publicos, es suiiciente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo a1 presunto 
responsable la aporlacion de oiros medios de prueba ( )  (SSTC 76/1990 y f4/1997 [RTC 1997, 141)': 
ABOGACiA GENERAL DEL ESTAOO. DIRECCION DEL SERVlClO JURIDIC0 DEL ESTAOO. MlNlSTERlO 
DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador Tomo I Segunda edicion Pamplona: Aranzadi, 
2009, P 480. 

Pagina 14 de 43 



.. . ,,--,.,.." . , . .  . : . . : .  . . ,  :. . . . ' . . .. . . .  . ..4 .- , . . . ;. : ..:. .. Resoluci6n D,rectoraI No Y2-5 -2013-OEFA-DFSAI 
.. . . . .  . . . .  
, .. . ' . ' ,  : :,,.,.- . .. .. Expediente N o  040-09-MAE 

adrninistracion adoptar las rnedidas requeridas por las circunstancias particulares 
en cada caso en concreto, conforrne a las norrnas legales aplicables3'. 

40. Por lo expuesto se concluye que el inforrne de la Supervision Especial realizada 
del 13 y 14 de agosto de 2009 en las instalaciones del proyecto de exploracion 
"Antioquia", constituye un medio probatorio fehaciente, al presurnirse cierta la 
inforrnacion contenida en ella, sin perjuicio del derecho de la ernpresa de 
presentar rnedios probatorios que dernuestren lo contrario. 

IV.4 Prirnera Irnputacion: lncurnplimiento de la Declaration de lrnpacto Arnbiental del 
Proyecto de Exploracion "Antioquia" por habilitar dos instalaciones mineras fuera 
del area del provecto 

41. De acuerdo con lo establecido en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
Reglarnento Arnbiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por 
Decreto Supremo No 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)~', durante el 
desarrollo de sus actividades de exploracion, el titular rninero esta obligado a 
ejecutar todas [as rnedidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, 
dentro de 10s plazos y terminos aprobado por la autoridad adrninistrativa. 

De la revision de la DIA del Proyecto de Exploracion Minera Antioquia, el mismo 
que fue presentado el 28 de octubre de 2008 en el Ministerio de Energia y 
Minas, se ha constatado que la delirnitacion del area del proyecto es la 
siguiente40: 

43. En el Informe de Supervision se ha verificado que Huascaran habilito dos 
instalaciones (deposit0 de desrnonte ubicado en la rnargen izquierda de la 
quebrada Charnacha y bocamina 203 - nivel 1583) fuera del area del proyecto 
descFito en su DIA, de acuerdo con el siguiente detalle4': 

SOSA WAGNER, Francisco El Derecho Administmtivo en el Umbra1 del Siglo XXI. Tomo 11. Valencia: Tirant Lo 
Blanch. 2000. p. 1611. 

$9 Reglamento Arnbiental para las Actividader de Exploraci6n Minera, aprobado por Decreto Supremo N" 
020-2008-EM 
"Articulo 7.- Obligaciones del titular 
( - - - I  
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de ex~loracidn miners, ei titular esta obligado a io siguiente: 
a) Qecutar todas /as medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en 10s plazos y t6rrninos 
aprobados por la autonbad-. 
bJ Adoptar medidas y buenas practicas para prevenir controlar, monitorear, mitigar restaurar rehabilitar o 
reparar, segun corresponds, 10s impactos y efectos negativos generados por su actividad., 
c) Ejecutar /as medidas de cierre y post ciene correspondienfes." 

Folio 459 al 460 del Expedrente 

4, Fol8o 432 del Expediente 
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"Durante la supervision se ha podido apreciar el desarrollo de las actividades 
mineras y comprobar si estas se encuentran dentro de la delimitacion del area del 
Proyecto; estas son las siguientes: 

Cuadro 02: Coordenadas UTM de /as labores mineras en actual ejecucion 
, - - ... . . . . . .  - - - - ................. ..... 

-?-- A~~~~~ Coorden- 

Labor rninera sobtenanea 
-. .. ...... - 

1 a ~ ~ x i r n ~ d ~ a ~ ~ ~  NoHe 1 
I la fecha 

33G 206 8 6fiy 7 7 1 1  I B a a m i n a  d e  c i . ~ c ~ r ?  2%& vel 15831 , 200 m .. .. 
1 Bocamlna del C r ~ c e r o  865 NNveI 1643))... . .  250m . 335 663 8 664 768.. 

Bocam~na del C r ~ c e r o  68O(h.vel 1680) .. l 4 0  m7 335 860 8 654 827, .. 
... Depos l o  de aesmonle en  la marqen 336 5 3 9 1 ~ ~ j 5 3  800 

Se corrobora mediante el Plano de Componentes Mineros (PLAN0 01), que k s  
actividades desarrolladas oor Huascaran oue estan fuera del area del Provecto 
descrito en la Aorobaci6n Automafica de la Declaracion del lmoacto Ambiental - 
&, son /as siguientes: 

izqbierda de la Quebrada ~ h a m a c h a  

4 Crucero 203 del Nivel1583, y 
4 Deposito de desmonte ubicado en la margen izquierda de la Quebrada 

Chamacha. 

... / 336 132 1 8 664676 1 

Con referencia a1 deposit0 de desmonte, este se encuentra ubicado en la margen 
izquierda de la Quebrada Chamacha, cuyo material se esta acumulando a manera 
de defensa ribereiia y abarca una longitud de 425 m; ~niciandose en /as 
Coordenadas UJM: 336 539 E, 8 664 800 N y finalizando en /as Coordenadas 
UTM: 336 132 E, 8 664 676 N': 

( E l  subrayado es nuestro) 

44. Lo indicado e n  el paragrafo precedente se verifica con las fotografias No 204', 
2143 y 3544 del Informe d e  Supervision, asi como en el Anexo 1 adjunto a la 
presente resolution, segun se 0 b s e ~ a  a continuacion: 

Foto 20: Bocamina de ingreso al 
Crucero 203 del Nivel 1583, 
ubicado en la margen derecha de la 
Quebrada Chamacha, se aprecia el 
ventilador de 20 cfm que genero 
ruido de hasta 96,40 db cerca de la 
casa de un poblador. 

$2 Folio 532 del Expediente. 

43 Folio 533 del Expediente. 

*( Folio 540 del Expediente. 
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Foto 21: Herramientas utilizadas 
en el avance del Crucero 203 
(Nivel 1583), se aprecia en el piso 
el suelo impregnado de 
hidrocarburos y el uso de 10s 
envases de gaseosa como 
aceitera. 

45. Del lnforme de Supervision se concluye que Huascaran no cumplio con 10s 
compromises asumidos en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que el 
deposito de desmonte ubicado en la margen izquierda de la quebrada 
Chamacha y la bocamina 203 - nivel 1583 se encuentran fuera del area del 
proyecto. 

46. Con relacion a1 deposito de desmonte, Huascaran alega que dicha acumulacion 
de material en la quebrada Chamacha no califica como tal debido a que tiene 
como fin evitar posibles desbordes, en cumplimiento del Convenio de 
Cooperaci6n lnterinstitucional suscrito con la Municipalidad Distrital de Antioquia. 
Asimismo, seriala que este material no genera drenaje acido y que dicha 
situacion es de caracter privado. 

47. El Convenio de cooperacion ~nterinstitucional~~ suscrito el 05 de abril de 2009, 
con una vigencia de seis (06) meses, tiene por objeto establecer 10s terminos de 
cooperacion para las acciones a realizarse durante el desarrollo de la habilitacion 
del acceso al maraen derecho de la quebrada Chamacha en salvaguarda de la 
zona urbana del pueblo de Espiritu Santo. Sin embargo, se ha constatado que el :. 

desmonte es depositado en la marqen izquierda de esta quebrada, por lo que 
esta actividad no guarda relacion con lo establecido en el citado convenio. 
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el administrado comunico al 
OSlNERGMlN en su escrito del 31 de agosto de 2009 que este desmonte 

lS Folios 481 at 483 delExpediente 
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provenia de su actividad y que la cantidad del mismo se calculo en 14 595.00 
 onel lad as^'; volumen que nos permite inferir la necesidad de contar con un 
deposito de desmonte. 

48. Si bien la supervisora seiiala que este deposito de desmonte no genera drenaje 
a ~ i d o ~ ~ ,  ello no exime de responsabilidad al administrado de su obligation de 
disponer esta instalacion dentro del area de su proyecto, por lo que el argurnento 
de Huascaran queda desestimado. 

49. Huascaran no ha desvirtuado lo seiialado en el lnforme de Supervision respecto 
a la habilitacion de la bocamina 203 - nivel 1583 fuera del area del proyecto 
aprobado en la DIA. 

50. Dado que la information contenida en el lnforme de Supervision se presume 
cierta y siendo que Huascaran no ha presentado medio probatorio que lo 
desestime, se tiene por cierto lo afirmado por la supervisora en este extrerno. 

51. Pbr rb expuesto, ha quedado acreditado que Huascaran incumplio lo establecido 
en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM toda vez que habilito 2 
instalaciones fuera del area del proyecto aprobado en su DIA. Dicha conducta 
configura un incumplirniento del numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial No 353- 
2000-EMNMM48. 

IV.5 Sequnda Imputacion: Realizar actividades de explotacion sin contar con el 
estudio ambiental aprobado por el Ministerio de Enerqia v Minas 

52. El numeral 2 del articulo 7" del Reglamento de Proteccion Ambiental en la 
Actividad Minero Metalurgica4', aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM 

LB Folios 352 al 400 del Expediente 

47 La empresa supervisora sefiala que el desmonte es quimicamente estable y que no generara drenaje acido. 
ello en base a 10s resultados de la toma de muestra del desmonte, 10s cuales se sustentan en el lnforme de 
Ensayo MV903286 de SGS del Per~j S.A.C., el mismo que no cuenta con ei sell0 de acreditacion del 
INDECOPI. Folios 624 y 648 del Expediente. 

68 Resolucicin Ministerial No 353-2000-EMNMM, que aprueba la escala de rnultas y penaiidades a apllcarse 
por incurnplirniento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus norrnas 
reglamentarias 
" ( )  
3. MEDlO AMBIENTE 
3.1. infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medio 
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, apmbado por D.S. No 016-93-EM y su modilicatoria aprobado por 
D.S. No 059-93-EM; D.S. No 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley No 25763 Ley de 
Fiscaliracian por Terceros y su Reglamento aprobado por D S .  No 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales Nos. 
0 1 1 - 9 6 - E m ,  315-96-EMNMM y otras normas modificatorias y complemenlarias, que sean detectadas 
como consecoencia de la fiscalizacMn o de 10s examenes especales el monto de la mulla sera de 10 UIT por 
cada infraccian, hasta un maxima de 600 UIT. En 10s casos de pequefio productor miner0 la multa sera de 2 
WT por infraccian. 
En estas infracciones, se comprende tambi6n a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener 
aprobado el comespondiente Esludio de lmpacto Ambiental o qoe teni6ndolo aprobado incumplan 10s 
compromises asumidos en dicho estudio. 
El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscaliracidn y de las 
investigaciones de 10s casos de dafio a1 medio ambiente y catastrofes ambienlales. seran sancionadas 
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que se 
imponga por infracciones detectadas en 10s diferentes procesos de kcaliracidn. Para el caso de PPM la multa 
adicional sera de 0.5 UlTpor cada recomendacion incumplida." 

' @ R e g l a m e n t o  para la Protecci6n Arnbiental en la Actividad Minero Metafrjrgica, aprobado por Decreto 
Supremo N' 016-93-EM 
" Altlculo 7.- Los litulares de la actividad minera deberan presentar 
i - J  

Pagina 18 de 43 



(en adelante, RPAAM), seiiala que cuando 10s titulares rnineros proyecten iniciar 
la etapa de explotacion deberan presentar al Ministerio d e  Energia y Minas el 
Estudio de lrnpacto Ambiental del correspondiente proyecto. 

53. En el lnforme d e  Supervision s e  verifica que Huascaran ha ejecutado labores 
mineras subterraneas hasta en tres niveles (Nivel 1583, 1643 y 1680), las cuales 
no estan descritas en su DIA y que califican como actividades de e x p ~ o t a c i o n ~ ~ ,  
de acuerdo con el siguiente detalle5': 

' l a s  actividades que no han sido contemplados en la Declaration de lmpacto 
Ambiental son /as siguientes: 
4 Crucero 203, Nivel 1583; con un avance de 200 m, de la bocamina a1 tope del 

crucero. 
4 Galeria 865, Veta Mela, Nivel1643; con un avance de 250 m, de la bocamina 

a1 tope de la galeria. 
J Galeria 680, Nivel t680; con un avance de 140 m, de la bocamina a1 tope de 

la galeria. 
J Depbsito de desmonte ubicado en la margen izquierda de la quebrada 

Chamacha (. . .)." 

54. Asirnisrno, una d e  las conclusiones del lnforrne de Supervision es la siguiente: 

"F  Ademas de /as actividades de exploracion superficial se estan efectuando 
labores de desarrollo, preparacibn y explotacibn, habiendose constatado la 
existencia de chimeneas, galerias, cruceros, ventadas (estocadas), subniveles, 
tajeos, taladros ejecutados listos para el carguio de explosivos y otros, desde 
donde se extraen 6xidos de oro para luego trasladarlos a la planta de tratamiento 
de Ancbn. " 

55. Lo setialado en 10s paragrafos precedentes se verifica en las fotografias No 03 a 
22 del lnforrne d e  ~ u p e r v i s i o n ~ ~ :  

Foto 3: Bocamina de la 
Galeria 680 (Nivel 1680) 
desde este punto al tope de la 
labor se han avanzado 
aproximadamente 140 m. Se 
aprecia en la parte superior 
derecha las tuberias de aire 
comprimido y agua. 

2 Los Nr~larcs CE C O ~ C C S  ories n81,rems qoe, ha08en00 ctm~,er:~oo il eiaca 02 e~p~oraCIcn, iiru,e~TlEn ,n C ar G 
ClJpR oe ex~lotac i n  oeberan orcscnrar an Mn8srtrio o i  Envgna ,, Mnas JO F s :  io~r, ce ,nOaClG Amb  ria . J ~ I  

correspondiente proyecfo (.. .)" 

Folio 425 del Expediente. 

5 ,  Folio 436 del Expediente. 

*' Folios 524 al 533 del Expediente 
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Maquinas 
perforadoras Jackleg 
ubicadas en la Galeria 680 

Foto 9: Herramientas de 
trabajo colocadas en una 
ventana (estocada) de Nivel 
1680: carretilla, lampa, 
escalera y accesorios de 
maquina perforadora. 

Foto 10: Bocamina de la 
Galeria Principal Veta Mela 
(Socavon No 1) Nivel 1643 
desde donde se avanza 
hasta el tope de la labor, 
aproximadarnente 250 
metros. 
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Foto 12: Polvorin de 
explosivos (Dinamita de 45% y 
65%) ubicado en el interior de 
la mina en el Nivel 1643. En el 
momento de la supervision 
este reducto se encontraba 
com~letamente vacio. 

Foto 20: Bocamina de 
ingreso al Crucero 203 del 
Nivel 1583 ubicado en la 
margen derecha de la 
quebrada Chamacha. Se 
aprecia el ventilador de 20 
cfm que genero ruido de 
hasta 96.40 db cerca de la 
casa de un poblador. 

56. Huascaran sostiene que la existencia de tajeos y del trabajo de enrejado no 
corresponden a actividades de explotacion minera y que la existencia de taladros 
no afirman que estuvieran listos para el carguio de explosivos. No obstante, 
rnediante escrito del 31 de agosto de 2009, el administrado admitio que realizo 
actividades de laboreo ~ u b t e r r a n e o ~ ~  que no estaban consideradas dentro del 
alcance del DIA del proyecto Antioquia, las mismas que fueron paralizadas antes 
de la visita de la supe~ is ion  hasta la aprobacion del instrumento de gest~on 
arnbiental correspondienteS4. 

57. Tan es asi que la realizacion de las actividades de explotacion se confirman en 
el "Cuadro de control de transporte de mineral" adjunto al escrito del 31 de 
agosto de 2009, en el cual se aprecia que Huascaran transport6 mineral desde 
Antioquia (lugar donde se realiza el proyecto de exploracion minera) hasta 
Ancon por un total de 476,02 Toneladas entre 10s meses de marzo a agosto de 
2 0 0 9 ~ ~ .  

53 En mineria. el laboreo subterraneo es la activldad oue se realiza oor medio de obras Y trabaios en el interior de 
2 I erra ia es como l ine  es socavones oara acceoer a a qasa ue rr ocrs y enrae'la mo. e l 0 0  05 ester e? o 
nlalerlaies q,e rec..oren e yacm enlo oesmonles 

Y Folio 353 del Expediente. 

55 Folio 357 del Expedrente. 
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Por tanto, siendo que el mineral se traslado desde la zona en donde se realiza 
el proyecto de exploracion "Antioquia" es factible inferir que el rnisrno se extrajo 
corno consecuencia de las actividades de laboreo y de tajeo. 

Asirnisrno, Huascaran setiala corno trabajos adicionales a 10s declarados en su 
DIA 10s siguientes5'. 

"TRABAJOS ADICIONALES REALIZADOS 

. Construction de 02 camaras de perforacion en labores subterraneas existentes 
con sus respectivas pozas de sedirnentacion. 
Camara 01: E 335900, N 8664825, cota 1664 
Referencia: a 38 m a1 NE del polvorin de accesorios 

~ a m a r a  02: E 335863, N 8664815, cota 1645 
Referenciar a 10 m a1 N del polvorin de explosivos. Aqui no se ha realizado la 
camara de perforai?ion, se instal6 el equipo de perforacion en la galerla. 

Camara 03: E 335866, N 8664926, cota 1647 
Referencia: a 150 m a1 N de la bocarnina Nv. 1643 

. Ejecucion de 06 sondajes con un avance de 344.95 m. 

Avance de /as labores de explorac~bn (galerias, crucero, chimeneas, 
subnfveles) en promed~o 877 30 " 

Huascaran adjunta el cuadro de "Consurno de explosivos y conexos" (Anexo 
~ 1 ) ~ '  rnediante el cual adrnite el uso de explosivos para el avance de la galeria 
865, dg la galeria 860 y del crucero 203 SW, asi corno la ejecucion de 
chirneneas, subniveles y ventanas. Cabe resaltar que estas actividades no 
estaban incluidas en la DIA de Huascaran. 

En consecuencia, de acuerdo con 10s rnedios probatorios que obran en el 
exped~ente y a lo afirrnado por el propio adrninistrado, se ha constatado que 
Huascaran realizo actividades de explotacion sin contar con el estudio arnbiental 
correspondiente, incurnpliendo lo dispuesto en el numeral 2 del aiticulo 7" del 
RPAAM; incurriendo con dicha conducta en la infraccion establecida en el 
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

Tercera Irnputacion: Falta de adopcion de las rnedidas de prevision v control 
aprobadas en la DIA por no irnplernentar el Relleno Sanitario Manual para la 
disposicion final de 10s residuos solidos dornesticos 

De acuerdo con lo establecido en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, durante el desarrollo de sus actividades de exploracion, el titular rninero 
esta obligado a ejecutar todas las rnedidas dispuestas en el estudio arnbiental 
correspondiente, dentro de 10s plazos y terrninos aprobados por la autoridad 
adrninistrativa 

La DIA de Huascaran setiala que 10s desechos dornesticos se dispondran en un 
Relleno Sanitario Manual cuya construccion curnplira con lo dispuesto en el 

Folio 360 dei Expediente. 

Folio 393 al 400 dei Expediente 
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articulo 85" del Reglamento de la Ley No 27314, aprobado por Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM. No obstante, de la revision del lnforme de Supervision, se ha 
constatado que 10s residuos solidos domesticos se disponian sobre la poza de 
lodos de la Plataforma No 5 debido a que el precitado relleno aun no habia sido 
construido5'. 

64. El administrado seiiala que empleaba la poza de lodos No 5 como una trinchera 
sanitaria temporal para la disposicion de 10s residuos solidos domesticos, en 
tanto que el Relleno Sanitario Manual alin estaba en proceso de construccion 
(etapa de cavado de trinchera). No obstante, la Supervisora verifico que la 
precitada instalacion no existia al momento de la supervision, debiendo tenerse 
en cuenta que desde la presentacion de la DIA'~ (28 de octubre de 2008) hasta 
la fecha de la supervision (13 al 14 de agosto de 2009), Huascaran tuvo 
alrededor de nueve meses para terminar la construccion del Relleno Sanitario 
Manual; por lo que, al no haber concluido el mismo incumplio con lo establecido 
en su instrumento de gestion ambiental. 

65. Huascaran seiiala que a la fecha ya estaria en operacion el Relleno Sanitario 
Manual. Esta Direccion considera que dicha subsanacion ha sido realizada con 
fecha posterior a la verificacion de la infraccion. De conformidad con el articulo 
8" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion No 640-2007-0s-CD, vigente a la fecha 
de comision de la infraccion objeto de analisis, concordado con el articulo 5" de 
la Resolucion No 012-2012-OEFAICD, el "cese de la infraccion no exime de 
responsabilidad a1 administrado n i  substrae la materia sancionable". En tal 
sentido, las acciones ejecutadas por Huascaran para remediar o revertir el hecho 
infractor, no tienen incidencia en el caracter sancionable ni la exime de 
responsabilidad". 

66. En atencion a lo expuesto, se ha constatado que Huascaran no adopt6 las 
medidas de prevision y control aprobadas en su DIA, en tanto que no 
implement0 el Relleno Sanitario Manual para la disposicion final de residuos 
domesticos, incumpliendo con lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del 

Folio 437 del Expediente 

'@ 458 ai 462 del Expedlente 

r: Soore e pa, C J  ar 3 sehalaao por e Keg amello oel Proced rn en:" Aumln straliro Sanc onaoor ae 
OSIhERGMIk na s 00 conf rrnaan pnr a Resol~con h 017-2012-OEFACD ae ac:erao a1 s 9- enle aelalle 

Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion 
N' 640-2007-05-CD 
"Articulo 8 Veriricacidn de la infraccion 

La veriricacidn del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad a1 administrado ni substrae la materia 
sancionabie, salvo el supuesto contemplado en el articulo 34 del presente Reglamento. '' 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion 
No 233-2009-0S2D 
'%rticulo 8.- Verification de la infraccidn 
La veriricacion del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad a1 administrado ni substrae la materia 
sancionable salvo 10s supuestos contemplados en 10s articulos 32 y 35 del presente Reglamenlo". 

Reglarnento del Procedimiento Administrativo Sancionador det OEFA, aprobado por Resolucion No 012. 
2012-OEFNCD 
"Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable 
t r  cese dc I;, ~ o l l d ~ c l 9  Que cons:.Iuy~ ~niraccdn srln,.nrs!ra! va, no sis1:~c la ma'errn sanccrao c cero stir.? 
zonsnoernnii icomo bn a~enbante de la res;io,isho I CBC aom n srrjr . ii dr  cor,iorrn.oio con io nd ZICC t r .  6 
articulo 35' del presenfe Reglamento" 
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articulo 7" del W E M ;  configurandose una infraccion a lo establecido en el 
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

Cuarta Imputation: Falta de adopcion de las medidas de prevision y control -- p~~ 

aprobadas e n ~ l i  DIA porno contar con una EPS-RS debidamente autorizada por 
DIGESA para la disposicion de 10s residuos solidos industriales 

De acuerdo con lo establecido en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, durante el desarrollo de sus actividades de exploracion, el titular minero 
esta obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental 
correspondiente, dentro de 10s plazos y terminos aprobados por la autoridad 
administrativa. 

La DIA de ~ u ~ s c a r a n  establece que 10s desechos industriales se dispondran con 
una EPS-RS debidamente autorizada por DIGESA. 

De la revision del lnforme de Supervision se verifica que el administrado no 
contrato 10s servicios de una EPS-RS para la disposicion final de 10s residuos 
industriales y peligrosos"'. Ello ha sido reconocido por el administrado en sus 
descargos, precisando que no contrato 10s servicios'de una EPS-RS porque no 
tenia acumulado un volumen equivalente a una tonelada de residuos solidos 
industriales. De acuerdo a la empresa, dicha condicion era necesaria en la 
medida que 10s costos para el transporte y disposicion final son considerados en 
toneladas. Agrega que 10s residuos solidos son diferenciados de acuerdo a su 
composition en cilindros metalicos y que se trabajara con la EPS-RS DlSAL 
S.A.C., inscrita y autorizada por DIGESA. 

La DIA establece que se trabajara con una EPS-RS para la disposicion final de 
10s desechos industriales, por lo que al no haberse contratado 10s servicios de la 
misma se ha incurrido en un incumplimiento del citado instrumento de gestion 
ambiental. Debe precisarse que no contar con el tonelaje minimo requerido para 
el transporte de 10s residuos solidos, no exime al administrado de ejecutar el 
contrato suscrito con una EPS-RS. 

Finalmente, el administrado ha seleccionado a la EPS-RS con la que va a 
suscribir el contrato de disposicion de residuos solidos; no obstante, dicha 
situacion no la exime de responsabilidad puesto que la suscripcion del citado 
contrato se daria con fecha posterior a la verificacion de la infraccion. De 
conformidad con el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento Administrative 
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N o  640-2007-0s-CD, 
vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de analisis, en 
concordancia con el articulo 5" de la Resolucion No 012-2012-OEFAICD, el "cese 
de I$ infraccion no exime de responsabilidad a1 administrado n i  substrae la 
materia sancionable", por lo que las acciones ejecutadas por Huascaran para 
remediar o revertir la situacion no tienen incidencia en el caracter sancionable ni 
la exime de responsabilidad. 

En atencion a lo expuesio, queda acreditado que Huascaran no adopt6 las 
medidas de prevision y control aprobadas en su DIA por no contar cpn una EPS- 
RS debidamente autorizada por DIGESA para la disposicion de 10s residuos 
solidos industriales, incumpliendo lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del 

Folio 426 del Expediente 
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articulo 7" del RAAEM, incurriendo con dicha conducta en la infraccion 
establecida en el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

IV.8 Quinta Irnputacion: Falta de adopcion de las rnedidas aprobadas en la DIA por 
no rehabilitar la poza de lodos ubicada cerca de las plataformas No 5 v 6 

73. De acuerdo a lo establecido en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, durante el desarrollo de sus actividades de exploracion, el titular rninero 
esta obligado a ejecutar todas las rnedidas dispuestas en el estudio arnbiental 
correspondiente, dentro de 10s plazos y terrninos aprobados por la Autoridad 
Administrativa. 

74. El articulo 39" del RAAEM62 dispone que el titular rninero debera iniciar las 
labores de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente despues 
de haber concluido su utilizacion. 

75. De la revision de la DIA de Huascaran se ha constatado que la duracion de las 
actividades realizadas por el adrninistrado sera de 24 rneses, de acuerdo con el 
siguiente detalle: 

"Duracian de /as actividades (en r n e ~ e s ) ~ ~  

Exploration : 15 
Cierre 07 
Post cierre : 02 
Total 24 

1 Mes de inicio probable: lnrnediafo a la aprobacion" 

76. El Plan de Manejo Arnbiental de la DIA sefiala que el sellado de 10s pozos de 
lodos se realizara en la etapa de exploracion, es decir, durante 10s quince (15) 
meses siguientes a la aprobacion de la DIA En consecuencia, en tanto que la 
DIA se present6 el 28 de octubre de 2008 y que la rnisrna se encuentra sujeta a 
aprobacion automatica", la actividad de exploracion estaba prograrnada, 

62 Reglamento Arnbiental para las Actividades de Exploracibn Minera, aprobado por Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM 
"A~tIcuIo 39.- Cierre progresivo 
El titular debera iniciar /as labores de rehabilitac~on de aqueNas areas perturbadas inmediatamenfe despues de 
haber ~oncluido su utilizacibn, incluyendo el lugar donde se colocaron las platafonnas, las perioraciones, 
frincheras o tuneles construidos y las vias de acceso, saivo que la cornunidad o 10s gobiernos locales, 
regionales o nacional tengan inter& en el uso alfernativo y economicamente viable de alguna instaiacion o 
infraestructura del titular, para fines de us0 o interes pliblico. En este caso, 10s interesados solicitaran 
conjuntamente con el titular, que dicha insfalacion o infraestructura sea excluida de 10s compromises de cierre. 
De ser acepiado por la autoridad, /as insfalaciones o infraestmcturas cedidas seran excluidas de las 
obligaciones de cierre progresivo y segljn corresponda, del calculo para el establecimiento de [as garanfias 
aaociadas a1 Plan de Cierre de Minas, o sera detraido de /as mismas Dicha solicitud debe ser presentada por 
escrto ante la DGAAM adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacion 
sustentatoria emitida por la maxima instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas 
insfalaciones no rewesenten oeliaro oara la salod humana o oudieran ocasionar darios ambientales Los 
oc~nehc,arr?s oeberan as-rnlr onn  ,;I orriur oau compercnte !a res,~,.nsao.l,oac amo cnr;, relac: cnaoa con cl ,sc, 
/ e,r,,rcrar c~erre de ~ s r a s  !osIaI:,c!ones ,,herando a1 I !L nr ur ac: , oad minera ue Is1 onaga:!on ' 

62 Folio 460 del Expediente. 

M Regtarnento Ambiental para las Actividades de Expioracion Mlnera, aprobado por Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM 
"Articulo 30.- DIA sujeta a procedimiento de aprobacibn autornatlca 
La solicitud de aprobacion de la DIA esta sujeta a un procedimiento de aprobacion automatica, debiendo el 
Molar de la misma: cumpiir con todos 10s requisites confenidos en el Texto Unico de Procedimientos 
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referencialrnente, hasta fines de enero de 2010, por lo que el administrado tenia 
hasta dicho plazo para realizar el sellado de 10s pozos de lodos. 

77. En el lnforrne de Supervision se observa que la Supervisora identifico dos pozas 
de sedirnentacion (poza de lodos) que no habian sido remediadas, las cuales se 
encontraban cerca a las plataformas de perforation No 5 y 6, siendo que una de 
ellas se utilizaba corno botadero de residuos solidos". 

78. Huascaran alega que la rehabilitacion de las pozas de lodos esta pendiente para 
el final de las actividades, entre 10s meses 15 al 22; es decir en la etapa de 
cierre. No obstante, lo sefialado se contradice con lo establecido en el Plan de 
Manejo Arnbiental del DfA en donde se ha dispuesto que el sellado de pozos se 
realizara en la etapa de exploracion, es decir, durante 10s quince (15) meses 
posteriores a la aprobacion de este instrumento de gestion ambientaI6'. 

79. Si bien la supervision se realizo durante la etapa de exploracion, es decir, 
cuando esta aun no concluia, ello no exime de responsabilidad a Huascaran 
respecto de cumplir con la obligacion del sellado de 10s pozos de lodos pues la 
rehabilitacion de las areas perturbadas se realiza inmediatamente despues de 
haber concluido su utilization, por lo que debio procederse al sellado inmediato 

,4Gqp&\ de estos pozos tan pronto dejaron de cumplir su funcion. 

w * b o .  , . . .. . , . - Por lo expuesto, se ha verificado que Huascarin no adopt6 las medidas 

# aprobadas en su DIA al no haber rehabilitado la poza de lodos ubicada cerca de 
%o , p,,T, las plataformas No 5 y 6, incumpliendo lo dispuesto en el inciso a) del numeral 

7.2 del articulo 7" del RAAEM y, por tanto, inkrriendo en la infraccion 
establecida en el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

IV.9 Sexta Imputation: Falta de adopcion de las medidas de orevision v control porno 
habilitar las cunetas de 10s accesos a las plataformas 

81. El numeral 75.1 del articulo 75" de la LGA impone al titular responsable la 
obligacion de adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio 
ambiental en la fuente generadora de 10s mismos, asi como las demas m W a s  
de conservacion y proteccion ambiental que correspondan en cada una de las 
etapas de sus operaciones, bajo el concept0 de ciclo de vida de 10s bienes que 
produzca o 10s servicios que proveam. 

Administrativos del Ministerio de Energia y Minas, as1 como en 10s Terminos de Referencia Comunes que 
apruebe dicha autoridad, caso contrario, se tendra por no presentada. 
Junto con la solicitud el representante legal del titular presentara el formato de Deciaracion Jurada refendo en 
la Ley No 29060 con la finalidad de hacer valer la aprobacion auiomatica de la DIA ante ella o terceras 
entidades de la administracidn, constitliyendo el cargo de reception de dicho documento prueba suiiciente de 
la resolucidn aprobatoria iicfa de su solicitud Sin perjuicio de ello, el titular podra soiiciiar mediante la misma 
Declaracdn Jurada, ona Constancia de Aprobacidn Automatics de la DIA, la cuaisera otorgada en un plazo no 
mayor de 5 dias habiles La DIA aprobada esta sujeta a fiscalizacidn posterior, de acuerdo a lo dispuesto en el 
artlcriln 32 de la Lev No 27444. Lev de4 Procedimiento Administrativo General. - - -  ~~ ~ ~~ 

La prr'senr;icto,, 00 ,a DeclaracC,; . ..faor hefia!adn en c, pnrrah, anreror .mp ic;, t recon,crqri :L .!e f e  
c . m , ~  n,!er>lo rle 10s Term -0s dc Helerrrica ,wra la c l & ~ ~ r n c r o n  de la D A  as co,no en comprorr,,s? r!? 1N.iIor 
de cumplir con las medidas de proteccion ambiental establecidas en el presente Regiamento y en la DIA 
presentada" 

85 Folio 437 del Expediente 

89 Folio 461 del Expediente 

S i  Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
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82. Dicha obligacion tiene como sustento el principio de prevencion, el cual 
establece que la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, 
vigilar y evitar la degradacion ambienta16'. 

83. A mayor abundamiento, la doctrina naciona16' seriala: 

"(. . )  Por ello, cuando existe certeza de que una actividad puede provocar daiio 
ambiental, deberan adoptarse /as medidas para prevenir, vigilar y evitar que 
esfe se produzca. (. . .) 

Por estas razones, el fin fundamental de las reglas de conducta establecidas 
por la legislacion ambienfal sera impedir a toda costa que el daiio se produzca, 
preceptuando obligaciones y diseiiando mecanismos y procedimientos dirigidos 
a eliminar o mitigar 10s efectos potencialmente nocivos de /as actividades 
humanas." 

84. Por su parte, el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM~' impone al 
titular minero la obligacion de adoptar medidas y buenas practicas con el 
proposito de prevenir, controlar, monitorear, rnitigar, restaurar, rehabilitar o 
reparar, segun corresponda, 10s impactos y efectos generados por la actividad 
de exploracion. 

5. En este contexto, la obligation ambiental fiscalizable derivada del RAAEM 
consiste en la adopcion de medidas y buenas practicas con caracter preventivo, 
de control, rnitigacion, restauracion, rehabilitation o reparacion, aplicables a cada 
una de las etapas del proyecto, como rnecanismos de respuesta frente a la 
gerreracion de riesgos y dafios provenientes de la actividad. 

86. El establecimiento de un regimen de responsabilidad general por 10s efectos o 
impactos negativos a1 ambiente o sus componentes provenientes de la actividad 
de exploracion debe venir acompafiado necesariamente de la ejecucion de 
rnedidas que coadyuven a la conse~ac ion  y proteccion de dicho bien juridico, 
caso contrario este proposito quedaria carente de contenido. 

"Articulo 75": Del maneio inteoral vorevencion en la fuente - * ,  
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de ~revencion del riasoo v dario ambiental 
en la fuente generadora de 10s mismos, asi como /as demas medidas de mnservacion y proteccion ambiental 
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concept0 de ciclo de vida de 10s 
bienes que produzca o 10s servicios que provea, de conformidad con 10s principios establecidos en el Tltulo 
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes."(El subrayado es nuestro) 

88 Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
"Artlculo V I -  Del principio de prevencidn 
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. 
Cuando no sea poslble eliminar /as causa que la generan, se adoptan las medidas de mitigaci6n, recuperacion. 
restauracion o eventual compensecldn, que c~rrespondan.~ 

e9 ANDALUZ WESTREICHER. Carlos. Op. cit. p p  560-561 

10 Reglamento Ambiental para las Activldades de Exploraci6n Minera, aprobado por Decreto Supremo 
Nu 020-2008-EM 
"Artlculo 7.- Obligaciones del titular 
I - . . ,  
7.2 Durante el desanoNo de sus actividades de expioraci6n minera. el triular esta obligado a lo siguiente: 
a) Ejecutar todas /as rnedidas dispuestas en el estudio ambiental correspond,ente, en 10s plazos y terminos 
aDrobados por la autoridad. 
bLAdoptar medidas y buenas pdcticas-para prevenir controlar, monitorear, mitigar restaurar, rehabilitar o 
reparar, segtin corresponda, 10s impactos y efacios negativos generados por su actividad. 
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes" 
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De la revision del lnforme de Supervision se ha verificado que Huascaran no 
habilito las cunetas en 10s accesos a las plataformas7': 

"4.9 Dimensiones de 10s accesos consfruidos, as! como las caracteristicas 
y condiciones de /as cunetas habilitadas. 

El ancho de 10s acceso a la plataforma es variable, de 3 a 3,5 m; estos se 
construyeron con un Tractor 0-7 Caterpillar y en algunos tramos se us6 
una maquina Jackleg para la perforacion y luego el disparo (Foto 25). & 
cunetas no se encuentran habilitadas." 

(El subrayado es nuestro). 

Lo seiialado en el paragrafo anterior queda acreditado en la fotografia No 25" 
del lnforme de Supervision. en la cual se aprecia la falta de cunetas en 10s 
accesos a las plataformas: 

Foto 25: Plataforma para Sondale 
Diarnantino que se encuentra sin 
perforar y esta ubicada en zona alta 
del area de exploracion. El ancho 
de 10s accesos es de 3-3.5 m 
construido con un Tractor D-7 
Caterpillar. 

Huascaran seiiala que en la DIA no se consider6 la habilitacion de cunetas en 
10s accesos a las plataformas debido a la escasa precipitation pluvial per0 que 
como medida preventiva construira las mismas. 

Esta Direccion considera que corresponde determinar si Huascaran cumplio o no 
con la obligation ambiental contenida en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 
7" del RAAEM, entiendase SI Huascaran adopto las medidas de prevision y 
control al no habilitar las cunetas de 10s accesos a las plataformas. 

La "Guia Ambiental para las Actividades de Exploracion de Yacimientos 
Minerales", aprobada por Resolucion Directoral No 035-95-EM-DGAA del 25 de 
setiembre de 1995, seiiala lo siguiente: 

"2. Construccion Especifica, Practicas de Operacion y Rehabilitacion 
a) Caminos 
( - - - I  - Los caminos de acceso permanentes o temporales a las areas de 

exploracion se construyen para el transporte de 10s equipos de perforaci6n, 
generadores electricos o compresoras. Dichos caminos de acceso deben 
construirse con cunetas de drenaje con el fin de adaptar la escorrentia de 

Folio 437 del Expediente. 

Folio 535 dei Expediente. 
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/as lluvias o fuenfes naturales (Ver Figura 2). La construccion de caminos de 
acceso junto con /as zanjas de drenaje ofrece /as siguientes ventajas: 

1) proporciona un drenaje dirigido a 10s rios cercanos, 
2) disminuye la erosion de suelos de superiine blanda, reduciendo el daho 

a suelos cultivados y tierras de pastoreo, 
3) mejora las relaciones entre 10s residentes locales (granjeros) y la 

comunidad minera, y 
4) prolonga la duraci6n del camino de acceso disminuyendo 10s gastos de 

mantenimiento. " 

92. De conformidad con lo seiialado, la importancia de la construccion de cunetas en 
10s accesos a las plataformas recae en que previenen efectos negativos al 
arnbiente al evitar la erosion y deslizamientos de 10s suelos. 

93. De lo actuado en el expediente se ha verificado que Huascaran no implement6 
esta medida en el momento de la supervision sin0 que la realizo despues. Por 
ende, de conformidad con el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento 
Adrninistrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion No 640- 
2007-0s-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccibn objeto de analisis, y 
en concordancia con el articulo 5" de la Resolucion No 012-2012-OEFAICD, el 
"cese de la infraccion no exirne de responsabilidad al administrado ni substrae la 
materia sancionable". En consecuencia, las acciones ejecutadas por Huascaran 
para revertir la situacion materia de analisis no tienen incidencia en el caracter 
sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado. 

Por lo expuesto, se ha verificado que Huascaran no adopt6 las medidas de 
prevision y control al no habilitar las cunetas de 10s accesos a las plataformas, 
incumpliendo lo dispuesto en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM; incurriendo con dicha conducta en la infraccion establecida en el 
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

IV.10 Septima Imputation: Falta de adopci6n de las medidas de prevision v control por 
no irnplementar un area para el almacenamiento del material producto del 
desbroce del suelo superficial 

95. El inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM impone al titular minero la 
obligacion de adoptar medidas y buenas practicas con el proposito de prevenir, 
controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar, segun corresponda, 
10s impactos y efectos generados por la actividad de exploracion. 

96. En el lnforme de Supervision se ha calculado un volumen estimado de 
movimiento de tierras por un total de 2 725 m3, el cual no ha sido almacenado en 
las pilas de suelo de cada zona ni inventariado con la finalidad de utilizarlo en las 
actividades de cierre, por lo que se desconoce la ubicacion de este material 
producto del desbroce de s u e ~ o ~ ~ :  

Cuadro 11: Volumen Estimado de Movimiento de Tierras 

Foil0 443 del Expedtente 
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Fuente: lnforme de Supervision 

Huascaran seiiala que cuenta con una cantidad minima de material debido a que 
el suelo superficial existente en la zona es de un espesor entre 0.0 y 0.3 m. 
Agrega que tiene un deposito para el almacenamiento de material de desbroce 
ubicado en la parte alta del proyecto, el cual no fue verificado en la supervision. 

98. En tal sentido, corresponde determinar si Huascaran cumplio o no con la 
obligacion ambiental contenida en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
W E M ,  esto e s s i  adopto las medidas de prevision y control al no implementar 
un area para el almacenamiento del material producto del desbroce del suelo 
superficial. 

99. Sobre el manejo del suelo, la "Guia Ambiental para las Actividades de 
Exploracion de Yacimientos Minerales", aprobada mediante Resolucion 
Directoral No 035-95-EM-DGAA del 25 de setiembre de 1995, recomienda que la 
capa superficial del suelo u otros materiales que se puedan usar como medio de 
crecimiento, se debe separar de las areas que se disturbaran y amontonar en 
pilas de manera separada, a fin de prevenir una degradacion innecesaria o 
indebida por la erosion: 

#(. . .) 
e) Manejo del Suelo 

La capa supeffic~al del suelo, 10s subsuelos seleccionados, u otros materiales 
que se puedan usar como un medio de crecimiento se deben separar de las 
areas que se disturbaran y amontonar en pilas de manera separada. Estas se 
deben manejar adecuadamente para su uso posterior en la rehabilitation. 

0 Prevention de la Erosion 
El area de la superficie que fue disturbada en cualquier momento durante un 
proyecfo de exploracion debe mantenerse en este estado lo menos posible y 
/as areas disturbadas se deben recuperar tan pronto como sea practico 
(rehabilitaci6n) para prevenir una degradacion innecesaria o indebida 
ocasionada por la erosion." 

100. De lo seiialado puede afirmarse que el material producto del desbroce (suelo 
superficial) se debe separar de las areas disturbadas y amontonar en pilas para 
su posterior rehabllltacion, lo cual tambien evitara la erosion del suelo. 

101. Del lnforme de Supervision se aprecja que dicho material no se encontro en las 
instalaciones del proyecto de exploracion rninera a pesar de que en la DIA de 
Huascaran se indica que el total de material a remover sera de 2 725 m3. 

102. Si bien el adminisfrado seiiala que tenia un deposito para el almacenamiento de 
este material, la Supervisora no advirtio la existencia del mismo durante la 
supervision especial pese a que visit6 todas las instalaciones de la unidad 

71 En la DIA de Huascaran tamblen se sefiala que el total de materlal a remover sera de 2 725 m" 
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minera Antioquia (caso contrario, Huascaran hubiese dejado constancia de que 
no se llegaron a inspeccionar todas las instalaciones en el "Acta de Cierre de la 
supervision e~pec ia l "~~) .  

103. En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Huascaran no adopt6 las 
rnedidas de prevision y control a1 no implementar un area para el 
alrnacenamiento del material producto del desbroce del suelo superficial, por lo 
que dicha conducta significa un incurnpliendo de lo dispuesto en el inciso b) del 
numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM; incurriendo en la infraccion establecida 
en el numeral 3.1 de la Resolution Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

IV.11 Octava Imputacion: Falta de adopcion de las rnedidas de prevision v control 
debido a que se encontro suelo natural contarninado producto del derrarne de 
hidrocarburos en el avance del crucero 203 (nivel 15831 

104. De acuerdo con el articulo 74" de la LGA, el titular rninero es responsable por las 
emisiones, vertirnientos y dernas irnpactos negativos sobre el arnbiente, la salud 
y 10s recursos naturales, generados por efecto de las actividades desarrolladas 
en el area de su concesion, siendo que dicha responsabilidad incluye las 
siguientes categorias: (a) riesgos, y (b) daiios arnbienta~es'~. 

105. En esa misrna linea, el articulo 6" del RAAEM preve que el titular de actividades 
de exploracion minera asume responsabilidad por las ernisiones, vertirnientos y 
disposicion de residuos a1 rnedio ambiente, asi como por la degradacion del 
rnisrno o de sus cornponentes y por 10s irnpactos y efectos negativos que se 
produzcan corno resultado de sus actividades exploratorias". 

106. El numeral 75.1 del articulo 75" de la LGA impone a1 titular responsable la 
obligacion de adoptar, prioritariarnente, rnedidas de prevencion del riesgo y datio 
arnbiental en la fuente generadora de 10s rnismos, asi corno las demas medidas 
de conservacion y proteccion ambiental que correspondan en cada una de las 
etapas de sus operaciones, bajo el concept0 de ciclo de vida de 10s bienes que 
produzca o 10s servicios que provea. 

107. Por su parte, el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM seriala que el 
titular minero esta obligado a adoptar medidas y buenas practicas para prevenir, 
controlar, rnonitorear, rnitigar, restaurar, rehabilitar o reparar 10s impactos y 
efectos negativos generados por sus actividades de exploracion minera. 

75 Folios 450 y 451 del Expediente. 

76 Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
"Artlculo 749- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por /as emisiones, efluentes, descargas y demas impactos 
negalivos que se generen sobre e! 8mbientc, la salod y los rccursos natura!eq como consecuencia de sus 
actividades. Esta responsabilidad incluye 10s riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u 
omision." 

77 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploration Minera, aprobado por Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 
"Articulo 6'.- Re$ponsabilldad del titular 
El titular es wsponsable por las emisiones, veriimientos y disposicion de residuos a1 medio ambienfe, asi coma 
por la degradacion del mismo o de sus componentes y por 10s impactos y efectos negativos que se produzcan 
como resultado de las actividades de exploracion minera que realiza 0 haya realizado. 
En caso que el titular transfiera o ceda so concesion minera. el adquinente o cesionario dehe crlmplir con todas 
las medidas y obligaciones eslablecidas en el estudio ambiental que le haya sido aprobado a su iransferente 0 

cedente. " 
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108. Bajo este contexto, la obligacion arnbiental fiscalizable derivada del RAAEM 
consiste en la adopcion de medidas y buenas practicas con caracter preventivo, 
de control, mitigacion, restauracion, rehabilitacion o reparacion, aplicables a cada 
una de las etapas del proyecto, como mecanismos de respuesta frente a la 
generacion de riesgos y darios provenientes de la actividad. 

109. En efecto, el establecimiento de un regimen de responsabilidad general por 10s 
efectos o impactos negativos al arnbiente o sus componentes provenientes de la 
actividad de exploracion debe venir acornpaiiado necesariamente de la ejecucion 
de medidas que coadyuven a la conse~acion y proteccion de dicho bien juridico, 
caso contrario este proposito careceria de contenido. 

110 De la revision del lnforme de Supervision, se ha verificado la existencia de un 
derrame de derivados de hidrocarburos sobre el suelo, lo cual genera un irnpacto 
negativo en el rnisrno7': 

"Durante la supervision se ha obsewado el derrame $e derivados de 
hidrocarburos, 10s que han impactado en forma negativa la calldad de 10s suelos 
(Foto ZI), sin que la empresa haya adoptada el mane10 ambiental para 10s suelos 
impregnados con hidrocarburos y construido un area de volafilizacion." 

11 1. Lo indicado en el paragrafo precedente se sustenta en la fotografia No 21 del 
lnforrne de Supervision: 

el suelo impregnado de 
hidrocarburos y utilizandose 10s 
envases de gaseosa como 

112. Corresponde ahora determinar si Huascaran curnplio o no con la obligacion 
ambiental contenida en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, 
esto es, si adopto las medidas de prevision y control, debido a que se encontro 
suelo natural contaminado producto del derrarne de hidrocarburos en el avance 
def crucero 203 (nivel 1583). 

113. Huascaran setiala que este incidente fue producto de un deficiente 
entrenamiento del personal en la irnplementacion del Plan de Contingencia de 
Derrame de Hidrocarburos y que el suelo impactado fue recogido. 

114. Tal como ya ha sido serialado, el articulo 8" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion No 640- 
2007-0s-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion obj.eto de analisis, y 

Folto 438 del Expedsente 
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en concordancia con el articulo 5" de la Resolucion No 012-2012-OEFNCD, "el 
cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la 
materia sancionable". En consecuencia, las acciones ejecutadas por Huascaran 
para remediar o revertir la situacion no tienen incidencia en el caracter 
sancionable ni la exime de responsabilidad. 

115. Por tanto, se ha verificado que Huascaran no adopt6 las medidas de prevision y 
control dado que se encontro suelo natural contaminado product0 del derrama 
de hidrocarburos en el avance del crucero 203 (nivel 1583), hecho que fue 
reconocido por el propio administrado, siendo que dicha conducta configura iln 
incumplimiento de lo dispuesto en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM y, por tanto, una infraccion a lo establecido en el numeral 3.1 de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

IV.12 Novena Imputation: Almacenamiento en forma ambientalmente inadecuada de 
10s residuos solidos industriales producidos en sus instalaciones 

116. El aiticulo 13" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos ~ o l i d o s ~ ~ ,  en 
concordancia con el articulo 9" del Reglamento de la precitada ley, aprobado por 
Decreto Supremo No 057-2004-PCM~~ (en adelante, RLGRS), dispone que el 
manejo de residuos solidos debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, 
con sujecion a 10s principios de impactos negativos y proteccion de la salud. 

117. De manera especifica el aiticulo 10" del RLGRS" establece que todo generador 
de residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma 
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada 10s residuos, previa entrega a la 
EPS-RS para continuar con su manejo hasta su destino final. 

118. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resolucion No 156-2012-OEFAJTFA 
del 27 de agosto de 2012 seiiala que "( ...) en merifo a1 arficulo 10" del cuerpo 
legal precitado [RLGRS], todo generador de residuos solidos se encuenfra 
obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y 
ambienfalmente adecuada 10s residuos; en ese contexto, considerando que el 
cifado dispositivo normafivo no define de mod0 especifico la manera para 
deferminar el adecuado almacenamiento y acondicionamiento de 10s residuos, 

18 Ley N" 27314, Ley General de Residuos Solidos 
"Ariiculo 13.- Disposiciones generales de manejo 
El manejo de residuos s6lidos realirado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y 
ambientalmente adecuado, con sujecion a 10s principios de prevencidn de impactos negalivos y proteccidn de 
la salud, asi como a 10s lineamientos de politica establecdos en el Artlculo 4." 

SD Reglamento de la Ley N' 27314, aprobado por Decreto Supremo N' 057-2004-PCM 
"Arficulo 9.- Disposiciones generales de manejo 
El manejo de los residuos que realira toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de 
manera tal de prevenir impactos negatwos y asegurar la proteccibn de la salud; con sujecihn a 10s lineamientos 
de politica establecidos en el articulo 4 de la Ley. 
La prestacidn de senricios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades 
distriiales y provinciales y as1 mismo a traves de Empresas Prestadoras de Servicios de. Residuos Solidos 
(EPS-RSJ. Las actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comerciaiizadoras de 
Residuos Sdiidos (EC-RSJ, de acuerdo a lo establecido en el a~ficulo 61 del Reglamento. 
En todo caso, la prestacion del servicio de residuos solidos debe cumplir con condiciones minimas de 
periodicidad, cobertura y calidad que eslablezca ia autoridad competente." 

8 ,  Reglamento de la Ley No 27314, aprobado por Decreto Supremo N" 057-2004-PCM 
"'Arficulo 10.- Obllgacibn del generadorprevia entrega de 10s residuos a la EPS-RS o EC-RS 
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en fonna segura, sanitaria y arnbienfalmente 
adecuada 10s residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su 
manejo hasta so destino final." 
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resulta necesario remifirse a1 Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente, 
el cual constituye el medio id6neo para dicho fin, a1 idenfificar, prevenir e 
interpretar 10s impacfos ambienfales que producira un proyecto en su enforno, 
considerando para ello 10s residuos que generara y su tratamienf~."~ 

119. La DIA de Huascaran sefiala que 10s desechos solidos se dispondran con una 
EPS-RS debidamente autorizada por DIGESA, mientras que los residuos 
domesticos se dispondran en un Relleno Sanitario Manual, cuya construction 
cumplira con lo dispuesto en el articulo 85" del RLGRS'~. 

120. En el lnforme de Supervision se encuentra adjunta la fotografia No ~ 6 ' ~  en la que 
se observa la mezcla de residuos industriales: 

Foto 26: lnfraestructura de 
disposicion final de residuos 
solidos que corresponde a la poza 
de iodos de la Plataforma de 
sondaie Diamantino No 5. 

: I .  La Supervisora sefialo en su informe que "]a disposicion final de todos 10s 
residuos solidos, enfre domesticos, industriales y peligrosos, estan llevandose a 
cabo dentro de las mismas instalaciones de la mina, aprovechando el forado de 
la poza de lodos que pertenece a la Plafaforma No 5, sin que se haya tornado en 
cuenta denfro del diseiio constructive la impermeabilizacion (base y paredes), 

1 manejo de lixiviados (canal de drenaje, poza de coleccion), control de gases 
(Chimeneas), esfructuras hidraulicas (canales de derivaci~n)"~. 

122. Cabe resaliar que la fotografia No 26 muestra que 10s residuos industriales no 
han sido almacenados de manera ambientalmente adecuada antes de su 
entrega a una EPS-RS, de acuerdo con lo establecido en su DIA. Estos residuos 
debieron encontrarse en una instalacion de almacenamiento temporal y no sobre 
el suelo aprovechando el forado de la poza de lodos que pertenece a la 
Plataforma No 5. 

123. Adicionalmente, en el lnforme de Supervision se sefiala que no se tenian 
instalaciones para el almacenamiento temporal de residuos in dust ria less^ Dicha 
situacion acredita la falta de un area acondicionada para el almacenamiento 
temporal, protegida contra la intemperie y con contenedores que eviten el 
derrame de 10s residuos solidos industriales. 

Recaido en el Expediente N' 045-08-MNR. p. 22. 

83 Folio 461 dei Expediente. 

Folio 535 dei Expediente. 

8 1  Folio 430 del Expediente~ 

86 Folio 438 del Expediente 
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124. Huascaran alega que la poza de lodos de la Plataforma No 5 se empleo como 
trinchera sanitaria temporal, la misma que se encontraba impermeabilizada. Sin 
embargo, la fotografia No 26 no muestra que esta se encontrase 
impermeabilizada. Inclusive, este tipo de almacenamiento de residuos no se 
condice con lo dispuesto en su DIA, en la medida que la disposition final 
corresponde a 10s residuos domesticos y no a 10s industriales. 

125. Finalmente, el administrado seiiala que la fotografia No 26 no genera certeza 
respecto del lugar donde fue tomada debido a que no muestra las dimensiones 
de una poza de lodos. Sobre el particular, es necesario precisar que, de acuerdo 
con lo indicado en el Marco Teorico de la presente resolution, el informe de la 
Supervision Especial constituye un medio probatorio fehaciente dentro del 
procedimiento administrativo sancionador, salvo prueba en contrario, por lo que 
la informacion contenida en el se tiene por cierta y responde a la verdad de 10s 
hechos que en el se afirma. Por tanto, lo seiialado por la Supervisora en este 
extremo se corrobora con la fotografia No 26, que corresponde a la poza de 
lodos de la Plataforma No 5. 

126. En consecuencia, se ha verificado que Huascaran incumplio lo establecido en el 
articulo 13" de la Ley No 27314 y 10s articulos 9" y 10" del RLGRS en tanto que 
almaceno en forma ambientalmente inadecuada 10s residuos solidos industriales 
producidos en sus instalaciones, el cual se llevo a cab0 directamente sobre el 
suelo aprovechando el forado de la poza de lodos que pertenece a la Plataforma 
No 5. Dicha conducta constituye una infraccion al literal a) del numeral 1 del 
articulo 145" del RLGRS, siendo pasible de una multa de 0.5 a 20 Unidades 
lmpositivas Tributarias, de conformidad con el literal b) del numeral 1 del articulo 
147" del mismo reglamentoe7. 

IV.13.1 lncumplimiento de 10s incisos a) v b) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM 
v del numeral 2 del articulo 7" del RPAAM 

127. El incumplimiento de 10s incisos a) y b) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, asi como del numeral 2 del articulo 7" del RPAAM han sido tipificados 
como infracciones de acuerdo con lo establecido por el numeral 3 1 del punto 3 
del Anexo de la Resolucion Ministerial No 3 5 3 - 2 0 0 0 - ~ ~ ~ ~ ~ * ~ ,  el cual establece 

87 Reglamento de la Ley N' 27314, Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por Oecreto Supremo 
N" 057-2004-PCM 
"Articulo 145.- Infracciones 
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifrcan en: 
I .  lnfracciones leves- en 10s siguientes casos: 
a) Negligencia en el rnantenimiento, funcionamiento y control de /as actividades de residuos; (. ..) 
i - - )  

"Articulo 147.- Sanciones 
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones adminisfrativasr 
I .  lnfracciones leves: 
(. . -) 
6. Multas de 0.5 a 20 UIT, con exception cuando se irate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT; 
(. . .)." 

Be Escala de multas y penalidades a aplicarse por incurnplirniento de disposiciones del TUO de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglarnentarias, aprobado por Resolucion Ministerial No 353-2000-EM- 
VMM ~ 

'3. MEDIO AMBIENTE 
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una multa tasada de diez (10) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) por cada 
incurnplimiento. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de 
establecer un rango de aproxirnacion razonable y proportional en funcion de la 
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

128. De conforrnidad con lo seiialado en 10s puntos precedentes y a partir de 10s 
rnedios probatorios que obran en el expediente, esta Direccion considera que ha 
quedado acreditado que Huascaran incumplio lo dispuesto en el inciso a) del 
numeral 7 2 del articulo 7" del RAAEM debido a que no adopto las medidas 
aprobadas en su DIA en tanto: 

(i) Habilito dos instalaciones fuera del area del proyecto aprobado en su DIA 
(Primera imputacion). 

(ii) No implement6 el Relleno Sanitario Manual para la disposicion final de sus 
residuos dornesticos (Tercera imputacion). 

(iii) No conto con una EPS-RS debidamente autorizada por DIGESA para la 
disposicion de 10s residuos solidos industriales (Cuarta irnputacion). 

(iv) No rehabilito la poza de lodos ubicada cerca de las plataformas No 5 y 6 
(Quinta imputacion). 

129. Asimismo, se ha verificado que Huascaran incurnplio lo dispuesto en el inciso b) 
del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM puesto que no adopto las rnedidas de 
prevision y control correspondientes seglin se indica a continuacion: 

(i) No habilito las cunetas de 10s accesos a las plataformas (Sexta irnputacion). 

(ii) No irnplernento un area para el alrnacenarniento del material producto del 
desbroce del suelo superficial (Setima irnputacion). 

(iii) No evito la contaminac16n del suelo producto del derrame de hidrocarburos 
en el avance del crucero 203 - nivel 1583 (Octava imputacion). 

130. Finalmente, se ha verificado que Huascaran incumplio lo dispuesto en el numeral 
2 del articulo 7" del RPAAMM por realizar actividades de explotacion sin contar 
con el estudio ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas 
(Segunda irnputacion). 

131. En consecuencia, corresponde sancionar a Huascaran con una rnulta de ochenta 
(80) UIT, a razon de diez (10) UIT por cada incumplimiento detectado. 

IV.13.2 lncumpl~miento del articulo 13" de la Ley No 27314 y de 10s articulos 9" v 10" 
del RLGRS 

132. Habiendo quedado acreditado que Huascaran incumplio lo establecido en el 
articulo 13" de la Ley No 27314 y 10s articulos 9" y 10" del RLGRS en tanto que 
alrnaceno en forma ambientalrnente inadecuada 10s residuos solidos industriales 

3.1. lnfracciones de las disposiciones refendas a medio ambienfe contenidas en el TUO, Codigo del Medio 
Ambiente o Reglamenlo de Medio Ambiente, aprobado por D.S. No 016-93-EM y su modificatoria ( . /  el monfo 
de la multa sera de I 0  UlTporcada infraccidn, hasta on maxim0 de 600 UiT(.. / ."  

Pagina 36 de 43 



. . . . . . . . . .  

. . .  . . . . Reso1,roon Directoral No -2013-OEFA-DFSAI 
. . .  . . .  . . . , 

Expedrenfe N' 040-09-MAIE 

137. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para contar un adecuado almacenamiento de 10s residuos solidos 
industriales. En este sentido, se necesita la construccion de un aimacengz, con 
una base de losa maciza, un cerco de malla rnetalica, una puerta, techo y una 
canaletag3 que bordee dicho almacen. 

138. Una vez estirnado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este 
es capitalizado en el period0 de 48 meses, empleando el costo de oportunidad 
estirnado para el sector. Asimismo, el resultado es expresado en moneda 
nacionaig4. 

139. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No I ,  el mismo que 
considera el costo estimado descrito previamente, el costo de oportunidad del 
capital estimado (coK)'~, el tipo de carnbio prornedio y la Unidad lmpositiva 
Tributaria (UIT) vigente. 

Cuadro NO1 

?.u.:.~:-.~;. . r . w ' .  - tz3ii.?,T... +:! :.:+;g: 
Descripcion -. .... .. . . -. - - . . . . . .  

Valor . - 
CE1 Consrrucc on oe A rnacen Ternpora (a) . . . .  . -- ............ . . . . . .  - - . JSS* 090 47 - - - 
CE2 Consrrucc on ae cana eras b, - - - -. ...... . . .  ...... . - - JSS31 29 '  
CET: Costo evitado total a fecha de inc~mplirniento (agqstt2009) US$1 121,761 . . -. - -- -. . . . -. 

plirniento hasta la fech 

(a) El costo de la limpiera del terreno. losa maciza y la malla rnetalica corresponde a la inforrnacion que se 
encuentra en la revista Costos, Aiio 18 - N' 255 - Oiciembre, 2012 
El valordel techo de ooliorooileno se encuentra en el catiloao virtual de Sodirnac. (w.sodimac.corn) ~ ~~ ~~~~ , , ,  

(b) El costo de la excavacien de zanjas y losa maciza son corrGponde a la informaci6" que se encuentra 
en la revista Costos. Aiio 18 - No 255 - Diciembre. 2012 

(c) La fuente de este valor proviene de Estudio Aplicaci6n de la Metodologia de Estimacidn del WACC: El 
caso del sector Hidrocarburos Peruano. OSINERGMIN. 2011 

(d) La fuente es el prornedio bancario vent; de 10s ultirnos 12 meses es del BCRP 
(http:liw.bcrp.gob.pei). 

140. De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion 
asciende a 1,53 UIT. 

$2 El almacen tendria una dlrnenslon de 25 m2 

83 La canaleta bordearia el perimetro de 20 m y tendria una profundidad de 0.15 rn y un ancho de 0:20 m. 

54 Cabe precisar que si bien es cierto el informe est.4 siendo emitido en septiernbre 2013, se esta considerando 
que la fecha de calculo de la rnulta es agosto 2013 debido a que la informacidn requerida para realizar el 
calculo corresponde a agosto 2013 

'' EL COK es la rentabilidad obtenida por 10s recursos no invertidos en el curnplimienta de la legislacion arnbiental 
y que. poi tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de cala del 
infractor. 
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producidos en sus instalaciones y siendo que esta conducta configura una 
infraccion a1 literal a) del numeral 1 del articulo 145" del RLGRS, corresponde 
sancionar a dicha empresa con una multa de 0.5 a 20 UIT, conforme a lo 
dispuesto en el literal b) del numeral 1 del articulo 147" del mismo reglamento. 

133. La multa debe calcularse a1 amparo del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la adrninistracion, de acuerdo a lo establecido en el 
numeral 3 del articulo 230" de la LPAG~'. 

134. La metodologia para el calculo de la multa del OEFA establece que la formula a 
ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B) dividido entre la 
probabilidad de deteccion (p) y el resultado multiplicado por un factorg0 F, cuyo 
valor considera el impact0 potencial y/o real, ademas de las circunstancias 
agravantes y atenuantes. 

135. La formula es la siguienteg': 

Donde: 
B = Beneficio ilicito (obtenido por el adrninistrado al incurnplir la norrna) 
p = Probabilidad de deteccion 
F = Factores agravantes y atenuantes (I +fl+fZ+f3+f4+f5+16+17) 

i) Beneficio llicito (B) 

36. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado a1 incumplir la 
normativa ambiental. En este caso, Huascaran no cumplio con almacenar sus 
residuos solidos industriales en un almacen ambientalmente adecuado. Este 
incumplirniento fue detectado mediante la supervision especial realizada del 13 
a1 14 de agosto de 2009. 

8s Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrative General 
"Articiculo 2304- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas ias entidades est4 regida adicionalmente por ios siguienfes principios 
especiaies: 
(---) 
3. Raronabiiidad- Las auioridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resuiie mas 
venfajosa para el infractor que cumpiir /as nomas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, ias sanciones a 
ser aoiicadas deber4n ser orooorcionales a i  incumolimiento caiificado como infraccion, debiendo obsetvar ios , . . 
sqJ,enres cr rcros qLe en orden oe proas on sc seriv,as~ a efrcios oc s. rlr;iOJiir; or1 
a, 1.6 grslroao dsl oaiio a nrcres p - o ~  rr. //I: n,en,'r d~co prutt.[~~oo 
b) E i  perjuicio economico causado, 
c) La repeficion y/o continuidad en la comision de ia infraccion; 
dl Las circilnsfancias de la comisidn de la infraccidn: ~. 
e, E OEnef c o . cgarmoiie oolen 0;. 
F, L O  ek SIC~CIJ o r o oe ~nlennona1,dao cr, IJ corw..cr,: !Ye1 miracrcr 

' O  La inclusion de este factor se debe a que la rnulta (M=Bip) resulta de rnaximizar ia funcion de blenestar social, 
lo que implica reducii la multa hasta un nivel "bptimo'que no necesariamente implica la disuasion ''totar de las 
conductas ilicitas. Poi ello la denominada "multa base'' debe ser multiplicada por un factor F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion. 

9 ,  Formula de la Metodologia para el c2lculo de las multas base y la aplicacion de los fadores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduation de sanciones, de acueido a lo establecidn en el articulo 6' del Decreto 
Supremo Ne 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N' 035- 
201 3-OEFAiPCD. 
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ii) Probabilidad de deteccion (p) 

141. Se considera una probabilidad de detecci6ng%lta (0,75) debido a que la 
infraccion fue detectada rnediante una visita de supervision especial en atencion 
a una denuncia interpuesta por la asociacion de pobladores de la zona. Este 
hecho facilita la deteccion de este tip0 de incumplimiento por parte de la 
autoridad cornpetente. 

iii) Factores aqravantes y atenuantes (F) 

142 De 10s medios probatorios que obran en el expediente, no se ha identificado 
alguno de 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en la Resolucion 
No 0 3 5 - 2 0 1 3 - 0 ~ ~ ~ / ~ ~ ~ ~ ~ ,  por lo que, en la formula de la multa se ha 
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el rnonto de la multa no se vera 
afectado por dichos factores. 

iv) Monto de la multa a irnponerse 

143. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multu = [(I  33) / (0,75)] * [loo%] 

Multa = 2,04 UIT 

144, La rnulta resultante es de 2-04 UIT. El resurnen de la multa y sus cornponentes 
se presenta en el Cuadro No 2. 

PS Conforme con la Tabla 1 del Anexo II de la Metodoiogia para el c6lculo de las multas base y la aplicacion de 10s 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, de acuerdo con lo estabiecido en el 
ariiculo 6" del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo 
Directivo W 035-2013-OEFNPCD. 

9, Conforme con las Tablas No 2 y 3 del Anexo II de la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la 
aplicaci6n de 10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada 
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Oiredivo N' 035-2013-OEFNPCO. 

.. . .. - . .- 
F 1 (;ravenad oel oaim a ambeme 
F2. Perjuicio economic0 causado 
F3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 
F4. Repeticidn ylo continuidad en la cornision de la infraccion 
F5. Subsanaci6n voluntaria de la conducta infractora 
F6 Adopcion de las medidas necesarias para revertlr bas consecuencias de la conducta 
infractora 
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Cuadro NO2 

. . / Probabilidad de deteccibn fp) 1 0,75 1 

145 Por lo expuesto, corresponde sancionar a Huascaran con la imposicion de una 
multa total ascendente a 82,04 (ochenta y dos y 041100) UIT por infringir lo 
dispuesto en 10s incisos a) y b) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, el 
numeral 2 del articulo 7" del RPAAM, el articulo 13" de la Ley No 27314 y 10s 
articulos 9" y 10" del RLGRS. 

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40" del Reglarnento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscal~zacion Arnbiental - 
OEFA, aprobado con Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo I".- Sancionar a Cornpatiia Minera Huascaran S.A.C. con una multa 
ascendente a 82,04 (ochenta y dos con 041100) Unidades lmpositivas Tributarias 
vigentes a la fecha de pago, por las siguientes infracciones: 

lncumpl~miento de la Declaracion 
de lmpacto Ambiental del Proyecto 
de Exploration "Antioquia", debido 
a que el titular minero habilito dos 
instalaciones mineras fuera del 
a~ea  del proyecto descrito en este 
instrumento de gestion ambiental 
(deposit0 de desmonte ubicado en 
la margen izquierda de la 
quebrada Charnacha y bocarnina 
203 - nivel 1583) 

lnciso a) del 
numeral 7.2 del 
articulo 7" del 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del 
anexo de la 
Resolucion 

Ministerial No 
353-2000- 
EMNMM 

10 UIT 

Realizar actividades de explotacion 
(chimeneas, galerias, cruceros, 
ventanas, subniveles, tajeos, 
taladros ejecutados listos para el 
carguio de explosivos, etc.) sin 
contar con estudio ambiental 
correspondiente aprobado por el 
Ministerio de Energia y Minas. 

Numeral 2 del 
articulo 7" del 

Decreto Supremo 
No 016-93-EM 

Numeral 3 1 del 
punto 3 del 
anexo de la 
Resolucion 

Ministerial No 
353-2000- 
EMNMM 

IOUIT 1 
I 
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No se han adoptado las medidas 
de prevision y control aprobadas 
en la Declaration de lmpacto 
Ambiental (en adelante, DIA), 
debido a que no se ha 
implementado el Relleno Sanitario 
Manual para la disposicion final de 
10s residuos solidos domesticos. 

10 UIT 

lnciso a) del 
numeral 7.2 del 

articulo 7" 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

No se han adoptado las medidas 
de prevision y control aprobadas 
en la DIA, debido a que no cuenta 
con una EPS-RS debidamente 
autorizada por DIGESA para la 
disposicion de 10s residuos solidos 
industriales. 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del 
anexo de la 
Resolution 

Ministerial No 
353-2000- 
EMNMM 

No se han adoptado las med~das 
aprobadas en la DIA, dado que no 
se ha rehabll~tado la poza de lodos 
ubicada cerca de las plataformas 
N 0 5 y 6  

No se han adoptado las medldas 
de grevls~on y control, deb~do a - 
que no se han habilltad0 las 
cunetas de 10s accesos de las 
plataformas 

No se han adoptado las medidas 
de prevision y control, debido a 
que no se ha implementado un 
area para el almacenamiento del 
material producto del desbroce del 
suelo superficial. 

lnciso a) del 
numeral 7.2 del 

articulo 7" 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del 
anexo de la 
Resolucion 

Ministerial No 
353-2000- 
EMNMM 

No 020-2008-EM 353-2000- 

lnclso b) del punto 3 del 
numeral 7 2 del anexo de la 

articulo 7" Resoluc~on 

No 020-2008-EM 353-2000- 

numeral 7.2 del 
articulo 7" 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

anexo de la 
Resolution 

Ministerial No 
353-2000- 
EMNMM 

10 UIT 

Numeral 3.1 del 

numeral 7.2 del anexo de la 
Resolucion 

8 

10 UIT 

10 UIT 

No se han adoptado las medidas 
de prevision y control, debido a 
que se encontro suelo natural 
contaminado producto del derrame 
de hidrocarburos en el avance del 
crucero 203 (nivel 1583). 

lnciso b, del 
numeral 7.2 del 

articulo 7" 
Decreto Supremo 

020-2008-EM 

Lllrrla, a, UC, 

numeral 1 del 
articulo 145" y el 

literal b) del 
numeral 1 del 

articulo 147" del 
Decreto Supremo 

No 057-2004- 
PCM 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del 
anexo de la 
Resolution 

Ministerial No 
353-2000- 
EMNMM 

I I I I 

almacenam~ento en forma 
amblentalmente lnadecuada 10s 
reslduos solldos lndustr~ales 
produc~dos en sus lnstalac~ones, 
deb~do a que se ilevo a cab0 
d~rectamente sobre el suelo, 
aprovechando el forado de la poza 
de lodos que pertenece a la 
Ptataforma No 5 

2,04 UIT 

I 
I 

I Se habria observado el 1 

Articulo 13" de !a 
Ley No 27314 y 

articulos 9" y 10" 
del Decreto 

Supremo No 057- 
2004-PCM 

, :x---~ -\ A - 8  
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Articulo ZO.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, en el 
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente 
Resolucion at momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago 
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo 
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la 
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto 
administrativo que impone la sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la 
Decima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad 
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 038-2013-OEFNCD. 

Articulo 3".- Contra la presente resolution es posible la interposicion de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a 
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con leestablecido en el 
articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del 
ahiculo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion 
de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese. 

.......................................... ..... 
Maria Luisa EgGsquiza Mori 

D~rectora de Fiscalizaaon, Sanc16n y 
Aplicac~dn Us lncentivos 

Organism0 de Evaluael~n y 
Fiscalizacidn Ambientsl= 0&,~, 
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ANEXO 1 
08m1 

f UtNT l l  Xalherne de. Carmen Caniacno Zorogaslila 
Direcc~on ac i1scal17ac on. Sancton y Apl cac~on ae lncenllvos 
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