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Resolucron Dlrectoral N

Exped:ente N° 003-2009-MA/R

EXPEDIENTE N° : 003-2009-MA/R

ADMINISTRADO :  COMPARNIA MINERA SANTA LUISA S A.

UNIDAD MINERA :  BERLIN

UBICACION :  DISTRITO DE.PACLLON, PROVINCIA DE BOLOGNESI,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

Lima, 75 SET, 2013

SUMILLA: Se sanciona a la Compania Minera Santa Luisa S.A. por:
(i) Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 efectuada en la Supervision
Regular 2008, al no haberse ejecutado la construccién de pozas de contingencia
en zonas de almacenamiento de aceites del Almacén Ceniral; (ii) Incumplimiento
del EIA del Proyecto “Pallca” al no reportar en los informes de monitoreo de
efluentes presentados a la autoridad competente [os parametros: Cromo
disuelto, Cadmio disuelto, Cromo total y Cadmio total; asi como por el (iii)
Incumplimiento del EIA del Proyecto “Pallca” al exceder la capacidad de
almacenamiento del depésito de desmonte ubicado en el nivel 4400,

De ofro lade, se archiva el procedimiento administrativo sancionador seguido a
esta empresa por el supuesto incumplimiento de no reportar fos parametros:

STD, Cianuro WAD, cobre total, plomo fotal, zinc total, fierro fotal y arsénico

total, evaluados en el EIA del Proyecto “Pallca” en los informes de monitoreo de
efluentes presentados a la autoridad competente. Sin perjuicio de ello, el
2\ mencionado compmm:so ambiental se mantiene vigente para los otros periodos
objeto de supervision, los cuales pueden estar sujefos a Jas acciones de
mstrucc:on y fiscalizacion correspondientes.

SANC.'GN: 22 UIT.
ANTECEDENTES

1. Durante los dias 19 al 21 de agosto de 2009, se realizé la supervision regular de
normas de proteccion y conservacion del ambiente a la Unidad Minera “Beriin”,
de la Compafiia Minera Santa Luisa S.A. {en adelante, Santa Luisa), por parte de
fa-empresa supervisora Tecnologia XXI S A. (en adelante, la Supervisora).

2. A través de la Carta N° REF/TEC-XXI 140-2009/RFP del 22 de setiembre de
2009, la Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, el
informe de Supervisién correspondiente a la supervisién regular, realizada a la
Unidad Minera “Berlin” (en adelante, Informe de Supervisién)'.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 016-2012-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 16
de noviembre de 2012, notificada el 19 de noviembre del 2012, se comunicd a
Santa Luisa el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
conforme se detalla a continuacion®:

' Faolios 4 al 519 de} Expediente N° 003-2008-MA/R.
2 Folios 520 al 526 del Expadiente N° 003-2009-MA/R.
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Resoiuc.ron Directoral N° S/a?éﬁ -2013-OEFA/DFSAI

Expedrente N° 003 ZOOQ»MA/R

o NORMA £
N HECHO iIMPUTADO INCUMPLIDA TIPIFICACION
Incumplimiento de la Recomendacion 7 de fa | Numeral 3.1 del :
Supervision Regular - 2008, fa cual indicaba | punto 3 del Anexo ?%ﬁ;e,rqarllei; "g:l:aﬁ:ndtg
_ que “El titular minero debia realizar mejoras | "Escala de Mulias dei Multas del Subsector
1 | en las condicicnes del Almacén Central, tales | Subsector Minero” de Minero” de in
como: 1) Ejecutar el proyecto de construccién | la © Resolucion Resolucién  Ministerial
de pozas de contingencia en zonas de | Ministerial N° 353- N° 253-2000-EMAVMM
almacenamiento de aceites;(...)". 2000-EMAVMM. B
Los informes: de monitoreo de efluentes ‘
presenfados a la auteridad competente, no Asticulo &° det
reportan los parametros: Solidos Totales Reglamento para la _
Disueltes - TSD, Cromo disuelto, Cadmio Progteccién Ar;r)wbiental Numeral 3.1 del punto
disuelto, Cobre total, Plomo total, Zine total, en las  Actividades 3 del Anexo "Escala de
2 Fiemro total, Arsénico total, Cromo total y Minero-Metalirai Multas del Subsector
Cadmio total; los cuales se encuentran inero-Vetalurgicas Minero” de la

aprobado por Decreto

contemplados en el Estudic de Impacto o Resolucién  Ministerial
Ambiental del Proyecto Palica, aprobado | SuPrem® N 016-93-1 \wags 5000 Emrvmam.
: i . o (en adelante,
mediante la Resolucidn Directoral N° 181- RPAAMM)
2003-EM/DGAA  {en adelante, EIA del ’
Proyecto "Pallca™. .
. Numeral 3.1 del punto
El titular. minero excedi¢ la capacidad de . 3 del Anexo “Escala de
3 almacenamiento del depdésito de desmentes | Articulo 6° del | Mukas del Subsector
ubicado en el Nivel 4400, ja cual se encuentra | RPAAMM. Minerc” de ja
sefialada en el EIA del Proyecto “Palica”, Resolucion  Ministerial

N°® 353-2000-EM/VMM.

4.  Mediante escrito del 26 de nowembre de 2012, Santa Luisa presenio sus
descargos, indicando lo siguiente®:

Sobre el presunto incumplimiento de la Recomendacién N° 7, formulada como
consecuencia de la Supervision Regular def afio 2008:

Cuestiona fas fotografias contenidas en la Resolucion N° 016-2012-OEFA-
DFSAI/SDI, que da inicio al procedimiento administrativo sancionador,
sefialando que la fotografia N°25 del Expediente N° 051-08-MA/R
corresponde a otra instalacién que tenia su sistema de contingencia al
momento de la toma fotogréfica y no al lugar sefialado en la mencionada
Resolucion, por lo que ex:stlrla un error en cuanio a la descripcion del lugar
de la observacion.

£l lugar sefalado en la folografia N° 25 corresponde a una zona de
almacenamiento de aceites usados donde la manipulacién de dicha
sustancia es continua, mientras que los cilindros nuevos de aceites
almacenados en el Almdcén Central, no tienen mayor manipulacién
conforme se evidenciaria de las fotografias N° 2 y 3 de sus descargos.

(ii)

Si bien la recomendaciéon materia de imputacion fue la de construir una
poza de contingencia en el Almacén Central, también se menciond gque se
‘debia realizar mejoras, por lo que con el fin de prevenir la contaminacion
por posibles derrames de aceite en el Almacén, implementé bombas
manuales para poder trasegar dichos aceites, sin tener que mover los
cilindros, reduciendo por o tanto la probabitidad de derrames por caida de
cilindros. Por ello, sélo se construyd una canaleta de contingencia no
siendo necesariamente una poza de mayor dimension.

(iif)

*” Folios 528 al 555 del Expediente N° 003-2009-MA/R.
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Resoiicion Directoral N° Yiel  -2013-OEFA/DFSAI .

Expediente N° 003-2008-MA/R

Acerca del supuesto incumplimiento por no reportar en los informes de monitoreo
de efluentes todos los parametros evaluados en ef EIA def Proyecto "Pallca™

(ivy Los monitoreos de cafidad de agua y efluentes en el afio 2009 se
realizaban de acuerdo a la Resolucidén Ministerial N° 011-96-EM/VMM y no
se contemplan todos los parametros sefialados en el Tabla 4.3-1 del EIA,
debido a que lineas debajo de la misma tabla se menciona que en caso de
demostrarse que alguno de los elementos no tuviera incidencia, se
evaluara la posibilidad de dejar de monitorearlo. Segin los resultados
obtenidos en 08 monitoreos de Santa Luisa y en las supervisiones
ambientales realizadas a Ia unidad minera, no resulfaba necesario realizar
un monitoreo, toda vez que no se ha superado los Limites Maximos
Permisibles (LMP) en ningiin momento.

| Respecto al presunto incumplimiento del EIA del Proyecto “Palica”, por exceso
de almacenamiento del depdsito de desmonte ubicado en el nivel 4400;

(v) lLa Supervisora hace referencia a la capacidad de almacenamiento del
deposito de desmonte sélo en base a o mencionado en el Estudio original
del EIA, sin embargo no ha considerado el sustento correspondiente en la”
absolucién de observaciones presentada al Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MEM) en el mes de agosto de 2012 en donde se indicaria
que el depésito del nivel 4400, tiene una capacidad para 140,000 m®, pero
se almacenaria en este sélo 85,771 m°.

(vl En ese sentido, aun cuando en el afo 2002 se haya estimado que se iba a
depositar menos desmonte de io que realmente se ha dispuesto, la
capacidad real dei deposito es de 140,000 m® pudiendo por tanto
almacenar sin inconveniente los 137,249 m® sefalados, por lo que
considefd que no se ha cometido infraccion alguna, toda vez que no se ha
superado la capacidad de 140,000 m®, no representando riesgo fisico ni
ambiental.

b, CUESTIONES EN DISCUSION
5. En el presente caso, se pretende dilucidar lo siguiente:

(i Si Santa Luisa ha incumplido la recomendacion N° 7 realizada en la
fiscalizacion del afio 2008, infringiendo con ello el numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

(i) Si Santa Luisa ha incumplido lo establecido en el articulo 8° del
RPAAMM, al no haber reportado en los informes de monitoreos de
efluentes todos los parametros evaluados en el EIA del Proyecto "Palica”,
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 191-2003-EM/DGAA.

ity Si Santa lLuisa ha incumplido lo establecido en el articulo 8° del
RPAAMM, por exceder el almacenamiento del depésito de desmonte
ubicadc en el nivel 4400, sefialado en el EIA del Proyecto “Pallca”,
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 191-2003-EM/DGAA.

{iv) De ser el caso, si corresponde imponer sanciones a Santa Luisa.
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Resolucién Directoral N° V “29 é2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 003-2009-MA/R

ANALISIS DE LA CUESTIONES EN DISCUSION

La competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013* que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio dei Ambiente, se crea el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011°
establece como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora,
supervisora directa, la funcién supervisora de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 20325°
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacidon, supervision,
fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

. Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucidon de Consejo Directivo - N® 003-2010-
OEFA/CD publicada ei 23 de julic de 2010, se aprueban los aspecios objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancioén ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

“Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

"{. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA; como organismo publico 1écnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en plisgo presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente v encargade de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en materia
ambiental que corresponde”.

Ley N° 28325, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011.

“Articule 11°.- Funciones generales

11.1 £ efercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en Ja
legisiacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con Ic esfablecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente;

{.)

. € Funcién fiscalizadera y sancionadora: cbmprende fa  faculfad de Investigar la  comision

de posibles infracciones administrativas sancionables 1% la de fmponer sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de fos instrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambientales, compromiscs amblientales de contratos de concesion y de fos mandatos o disposiciones
emitidos por e OEFA, en concordancia con lo establecido en ef articulo 17. Adicionalmente, comprende la facuitad
de dictar medidas cautelares y comectivas.” - ‘

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- ) ‘

{.) :

fas entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, controf
y sancidn en materia ambiental, en (30) dias étiles, eontado-a. pardiv de-daxenifada_en vigencia del respectivo
Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y rettiréas que serdn transferidos
al OEFA, poniéndolo en conocirmiento y disposicion de este para su analisis acordar conjuntamente los aspectos
objeto de fa fransferencia. (..}
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Resolucion Directoral N° Yellw -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 003-2009-MA/R

11,  En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al QEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

.2 E| derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

12.  La Constitucidn Politica del Pert sefiala en el numeral 227 de su articulo 2°, que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambtente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®,

13. De esa forma, mediante esta manifestacion se exige gue las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiaciéon de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03343-2007-
PA/TC®, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompafiada
de una esfrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda reafizar actividad extractiva
de recursos naturales; lo gue ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el enforno y con el resto del espacio gue configura ef soporte de vida
y de riqueza natural y cultural (...)"

14. Asimismo con relacién al ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el mismo
comprende aquelios elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la cConservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre otros.

15. En este contexte, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares Ja obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aguellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental, :

Constitucion Politica del Pert

“Articufo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la franquilidad, al disfrute del tiempo libre y 8! descanso, asi como a gozar de un ambiente
equitibrado v adecuado al desarroffo de su vida™.

S i Trébuna'! Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamenial previsto en et numeral 22 del aticuio 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por;
a) Elderecho a gozgrde un ambiente egunilbrado y-adecuado; y

%Y ElBérechio a la preservacion de un ambienfe sano y equilibrado

®  Sentencia del Tribunal Constitucionat recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
<htip /v, to gob.pelivrisprudencia/2008/03343-2007-AA. html>

® Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 2°.- Del ambito
2.3 Entiéndase, pare los efectos de la presente Ley, que toda mencion hechs al "ambienle” o a “sus componerifes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural ¢ antropogérico que, en forma
iqdfvidual o asociada, conforman el medio en ef que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, lz diversidad biolsgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, enire olros™
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lLas normas sectoriales de proteccion y conservacion del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona, como es en el
presente caso el Reglamento de Proteccion Ambiental para la Actividad Minera
Metallrgica, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM y la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de multas vy
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias (normas
aplicables al présente procedimiento), deben interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

El cumplimiento de recamendaciones efectuadas en las supervisiones por la
autoridad competente

En virtud del articulo 4° de la Ley N°27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicién
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobade por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones. de supervision y fiscalizacion en materia
ambiental a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas vy
‘clasificadas"’

Ahora bien, de conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resclucion
N°® 324-2007-OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a
formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en
el libro de proteccién y conservacién del ambiente de la empresa supervisada,
sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas'?

Sin perjuicio de elio, para entender la naturaleza de las recomendaciones es
necesario recurrir a la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que
estas medidas estan orientadas a corregir y ordenar la solucion de las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision'®. Asimismo, una

1

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional det OSINERGMIN

“Articulo 4°.- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervisién, Supervisién Especifica y Fiscalizacitn atribuidas af OSINERG podran ser ejercidas a
fravés de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales ¢ juridicas debidaments
calificadas y clasificadas por ef OSINERG. Esfas Empresas Supervisoras seran contratadas v solventadas por el
QSINERG. La confratacion de las mismas se realizard respetando los principios de jgualdad, no discriminacion y
libre competencia®.

Reglamento General del Organismo Superwsor de {a Inversion en Energla y Mtneria, aprebado por Decreto
Supremo N° 054.2001-PCM

Disposiciones Complementarias

‘Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacion atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podrarn ser
efercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serén contratadas y
solventadas por OSINERG, de acuerdo a la normatividad vigente. La contratacion de las mismas se reglizara
respetando los principios de igualdad, nc discriminacion y libre concurrencra”

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucidén N° 324-
2007-08/CD.

“Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguienfes obligaciones (...)

-m} Para el caso de las actividades mineras, sin. perjuicio de lo que se sefale en ef infarme respectivo, los

supervisores deberan anolar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion def
ambilente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) ¢ ol que lo sustituya”

Guia de Fiscalizacién Ambiental ~ Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-
DGAA
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recomendacion efectuada por las empresas supervisoras puede consistir en una
obligacion de hacer o de no hacer que no solo puede encontrar sustento en la
normativa del sector, sino, adscaonafmente en !os criterios técnicos y tecnologias
disponibles que resulten apincabies

En ese sentido, las recomendaciones efectuadas en supervisiones ambientales
por las empresas supervisoras, en uso de su facuitad de supervision constituyen
obligaciones ambientales fiscalizables, cuyo incumplimiento ha sido tipificado
como infraccidon sancionable de acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 del punto
3. Medio Ambiente de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM'™.

Por tanto, en el presente extremo se determinard si Santa Luisa cumplio con fa
Recomendacion N° 7 formulada como cansecuencza de la fiscalizacion regular
del afio 2008.

incumplimiento de la Recomendacion N° 7 formulada como consecuenc;a de la
fiscalizacion reguiar 2008

Del Acta de la Supervisién realizada a la Unidad Minera “Berlin” durante los dias
13 y 14 de octubre de 2008, se desprende la siguiente observacion':

6

“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1,10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificarén el no-cumplimienfo. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador debera recomendar medidas de accion correcfivas basadas en los resultados
encontrados. {...}

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

L& organizacion del informe final de fiscalizacion es critica para complefar el programa de fiscalizacion, De acuerdo
con lo aprobado en la Resolucion Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacion elaborado por las
Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta la siguiente esfructura: {..)

Vl} Recomendaciones ‘

Las recomendaciones consiituyen las medidas a implementar por la enlidad fiscalizada y deben estar orlentadas a
sorregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacién realizeda, Estaran dirigidas al Ministerio de Energia y Minas
v a los funcionerios de la entidad fiscalizada, gue tengan compelencia para disponer lo convenientfe. Los plazos de
gjecucion de las recomendaciones, seran compulados a partir de la fecha de presentacion del informe de
fiscalizacidn a las empresas mineras,

Las recomendaciones debert fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in gifu y en las conc!us:ones def
informe; indicando el plazo de efecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas & los responsables de ordenar la solucion de Jas deficiencias y deben ser
técnica y economicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfstizaré en precisar las medidas neceserias para la accién correctiva,
aplicando criterios de oporlunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se debers incluir recomendaciones que mejoren los confroles infernos cuando se detecte deficiencias de control.
También se debera inciuir en este rubro las recomendaciones deferminadas en audiforias anferiores que no hayan
sido corregidas.

En este contexto, Felipe Osterling en cuanto a las obligaciones de hacer estipuladas en el Cadige Civil sefiala lo

siguiente:
‘El articulo 1148 mantiene ef principio de que el obligado. a prachicer un hecho debe cumplile e ef
tiempo_y modo convenidos o, en sy defecto, en los exigidos por la naturaleza de la obligacion ¢ las
circunstancias del caso. Conviene aclarar que los principios del plazo v modo son comunes a todo ef
derecho _obligacional. Sin _embargo, _en fas obliqaciones de hacer, ellos suelen lener mavor
sighificacion. En la obligacion de hacer, el tiempo v el modo son, usualmente, esenciales; lo gue no
ocurre con fgual frecuencia en las obligaciones de dar, en las que algun retraso en el cumplimiento, de
la obligacitén o alguna modificacion en el modo pueden ser irrelevantes, Debe puntualizarse por ello
que la porma se ubica no en homenaje a la tradicion, sine para remarcar la importancia de fales
caracteristicas en las obligaciones analizadas” (El subrayado es nuestro}

Veasg OSTERLING PARODI, Felipe. Las Obligaciones. Octava Edicion. Lima: Grijley, 2007 p. 66.

Escala de multas y penalidades 2 aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VIM:

‘3. MEDIO AMBIENTE

3.1 (..} Elincumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
invesfigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catéstrofes ambienfales, seran sancionedss
adiciorralmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionarén a la multa que se imponga
pot infracciones detectadas en fos diferentes procesos de fiscalizacion, Para gl caso de PPM la mulfa adicional
sers de 0.5 UIT por cada recomendacién incumplida. {...)".

Folic 30 del Expediente N°® 051-08-MAR.
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“Observacion 7: En el Almacén de fa Unidad Berin, la zona de almacenamiénto de
aceifes no tiene pozas de contingencia para evitar derrames, materiales, residuos
reutilizables y equipo en desuso, con condiciones inadecuadas de almacenamiento
que pueden provocar derrames de hidrocarburos y cemento”,

(El subrayado es nuestro).

23. En atenciéon a eilo, la Supervisora establecié la recomendacion N° 7, sefialando
jo siguiente:

"Recomendacion 7: Ef Titutar Minero debe realizar mejoras en las condiciones del
Almacén Cenlral, que incluya las siguientes acciones: 1) Ejecutar el proyecto de
construceion de pozas de contingencia en zonas de almacenamiento de aceites;
2) Seleccidn y acondicionamiento de drea para almacenariento de gasolina; 3)
Seleccion y acondicionamiento de zonas de almacenamiento de materales
utilizados en mina; 4) Revisién de procedimiento de atencién de derrames de
cemento, 5) Capacitacion para el uso correcto de envases de insumos.
Responsable: Jefe de Almacén

Plazo de Ejecucion: 60 dias (15 de diciembre de 2008) "

(Ef subrayado y resaltado es nuestro).

Sin embargo, en la Supervision regular realizada los dias 19 al 21 de agosto de
2009, conforme se evidencia en el cuadro de “Recomendaciones y
Requerimientos Verificados de la supervisién ambiental 2008”, 1a Supervisora
sefialé lo siguiente’’ :

‘RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS

‘ . PEAZO GRADO DE

N® RECOMENDACIONES . DETALLE CUMPLIMIENTO

VENCIDO _ o
El Titular Minero debe realizar
mejaras en las condiciones del
Almacén Central, que incluya fas
siguientes acciones: 1) Efecutar el
proyecto de constriccion de pozas
de contmqgnc;a 2i).. 28038, . °"~? 1) E! titwlar no. ha cumplido con la
aimacg{lam:ento de aceftes; 2) implementacién__de _las_pozas de
.?eleccron y acondicionamiento de ' contingencias _en la__ zona  de )

’ area p ara aimacenamre:qfo de S almacenamiento de aceifes. en su 60%"
gaso!rr?q, :'3) . Seleccion Y lugar se ha implemeniado canaletas
acondicionamiento de zonas de con rejiltas. Foto 7. (...)
almacenamiento  de  maferiales ) e

1" utilfizados en mina; 4) Revisitn de
procedimiento  de  alencién  de
derrames de cemento, 5}
Capacitacion para el uso correcto de
envases de insumos.

(Bl subrayado y resaitado es nuestro).

25. Al respecto, en las fotografias N° 2 y 3 de los descargos de Santa Luisa, se
corrobora lo sefialado por la Supervisora, ya que se aprecia que no se ha
implementado las pozas de contingencia en la zona de almacenamiento de
aceites como {0 sefiala la recomendacion N° 7. Asimismo, se verifica gue dicha
canaleta no cubre todo el perimetro de ia mencianada Area de Almacenamiento
de aceites de forma que evite fa posnbiildad de una contingencia por derrame de
hidrocarburos’®

' Folio 21 del Expediente N° 003-2008-MA/R.
¥ Fotio 70 del Expediente N° 003-2008-MA/R.
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Fotografia No. 2: Area de Almacenamiento de aceifes en el Amacén Central (folografia

tomada y presentada por Cia. Minera Santa Luisa 5.4, en ef informe de Levantamiento
de Observaciones 2008}, '

Fotografia No. 3: Area de Aimacenamiento de aceites en el Almacén Central (fotografia
tomada y preséntada por Tecnglogia XXI en su informe 003-2008-MA-R de ia
Supervision Ambiental 2008,

Brenein ofe Fiantancion Mingmn

' 0 B 0 ,? 0 OBINERGIIN

Bomba Munual
sobre jos Siindros
DArA°S0 UG Ch CA%0
de reguerirse

Foto 7: Canaleta de contingenciz del almzoén Central, Levantaminnto de
observasion 7 del 2008

De la evaluacion de los medios probatorios se verifica lo siguiente:

()

l.a Observacion y Recomendacién N° 7 fue debidamente nofificada al
titular minero al cierre de la Supervision Regular realizada los dias 13 y 14
de octubre de 2008, siendo su fecha de vencimiento el 15 de diciembre del
mismo afio.

En oportunidad posterior, durante a supervisidn regular efectuada ios dias
19 al 21 de agosto de 2009, se verifico si Santa Luisa habia 0 no cumplido
con la mencionada recomendacion.
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(iify Santa Luisa no cumplid con implementar al cien por ciento (100%) la
recomendacion N° 7 formulada como consecuencia de la fiscalizacién
reqular del afic 2008, foda vez que sin perjuicio de haber mejorado la
infraestructura del area de almacén de aceites, no implementd las pozas
de contingencia en la zona de almacenamiento de aceites como lo sefiala
la recomendacion N° 7. Al respecto, cabe mencionar que el cumplimiento
de las recomendaciones deben realizarse en modo y forma indicados por
la entidad supervisora.

27. Santa Luisa argumenta que la fotografia N° 25 del Expediente N° 051-08-MA/R
corresponde a otra instalacion que tenia su sistema de contingencia al momento
de la toma fotografica. Sobre el partacular es necesaric precisar que la
recomendacion efectuada al titular minero se dio con el fin de prevenir el
derrame “en zonas de almacenamiento de aceiftes” y causar impactos negativos
al ambiente.

28. En la observacion N° 7 se indica que |a zona de almacenamiento de aceites no

tenia sistema de contingencias (pozas) para evitar derrames, tomandose como

referencia la Fotografia N° 25 en el que se ubica el depésito de aceites usados™®

-Sin embargo, el alcance de la recomendacion N°7 se extiende a la

implementacién de las condiciones de operatividad respecto del almacenamiento

central, incluyendo entre otras acciones la implementacion del sistema de
contingencia para evitar una posible afectacion de suelos por derrames de
hidrocarburos.

Ademas, de acuerdo a lo sefiglado en el folio 332 del Expediente N° 051-08-
MA/R, Santa Luisa presenta el levantamiento de la Recomendacién N° 7,
adjuntando la fotografia N° 14 de la zona de Almacenamiento de aceites en el
Almacén Centrai®. De ello se desprende que el titular minero tenia pleno
conocimiento de que la recomendacién bajo analisis incluia dicha area de
almacenamiento, donde se constaté la conducta infractora.

30. En cuanto a los descargos de Santa Luisa referidos a que la zona de
almacenamiento de aceites usados tiene mayor manipulacién a diferencia de la
zona del almacenamiento de cilindros de aceites en el Aimacén Central, materia
de. la presente imputacién; debe indicarse que el objetivo de la mencionada
recomendacion es la construcciéon de las pozas de contingencia en la zona de
almacenamiento de aceites, por lo que no resulta pertinente lo alegado por el
titular minero sobre el manejo continuo o esporadico de hidrocarburos. Por tanto,
lo indicado por Santa Luisa no es amparable en este extremo.

31. Con relacion al argumentio de Santa Luisa referido a que implementd bombas
manuales y construyd una canaleta de contingencia en el almacén central,
corresponde indicar que las bombas manuales se implementan para el surtido de
aceites; sin embargo, esta medida y la construccién de canaletas con rejilla que
no cubren todo el perimetro del almacén de aceites, no aseguran el
cumplimiento del objetivo de contener los posibles derrames hidrocarburos, no
cumpliendo en forma y modo lo indicado en fa mencionada recomendacion. Por
tanto, el argumento esgrimide por Santa Luisa no desvirttGa la presente
imputacion.

™ “Folic 43 del Expediente N° 003-2009-MA/R.
® folie 430 def Expediente N° 051-08-MAIR.
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2 Determinacion de la sancion por incumplimiento de recomendaciones

El incumplimiento de las recomendaciones establecidas en el numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucién Ministerial N 353-2000-EM/VMM es sancionado con
una multa tasada de dos (2) UIT por cada incumplimiento. La fijacién de esta
multa supene la intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion
razonable y proporcional en funcidén de la infraccion, por lo que no cabe la
aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Santa Luisa ha incumplido la recomendacién N° 07
formulada como consecuencia de la supervision regular del aflo 2008. Por tanto,
corresponde sancionar a esta empresa con una muita de dos (02) UIT.

Incumplimientos del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

El articulo 7°%" del RPAAMM dispone que el titular minero debe contar con un
EIA para el desarroilo de las actividades de explotacion, et mismo que debera
abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econbmicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencion, mitigacion o correccion a aplicar para lograr un desarrolio arménico
entre las operaciones de la industria minera'y el medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente,
establecen que los 'EIA en su calidad de instrumentos de gestion incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas,

Adicionalmente, el articulo 6°%° de la Ley N°® 27448, Ley de! Sisterna Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
~ tiene la de revision det EIA, lo que significa que luego de la presentacion del

21

22

23

Reglamento de Proteccion Ambtentai en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado con Decreto Supremo
N°® 016-83-EM.

“‘Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan preseniar:

(..}

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la efapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia v Minas un Estudio de Impacte Ambiental del
correspondiente proyecto,

(.0

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articuio 18°.- Del cumplrmrenfo de los instrumentos

En-gl disefic y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan fos mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, enltre otros, los plazos y el cronograma de inversiones amb:enrales asi como los demas
PrOGramas y Compromises.

{.J)

Articulo 25°,- De los Estudios de Impacfo Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contierren una descripcion de g
actividad propuesta y de los efectos direclos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico
v social, a corfo y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar fas medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles folerables e incluird un breve resumen dei estudio peara efecios de su
publicidad. La ley de la meteria sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA."

-Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambientat

“articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental
El procedimiento para la cerificacion ambiental consterg de las efapas sigufentes:
1. Presentacién de la soficitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impaclc ambiental,
4, Resolucion, y,
5. Seguimiento y contral”,
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estudio original presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por
la autoridad competente.

37. En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 353-99-
EM?, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante fa Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
MEM, y el articulo 12°® de la Ley N° 27446, dicha autoridad se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte, ambas, dei instrumento de gestion
ambiental que se apruebe.

38. Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que tanto la
formulacién como el levantamiento de observacicnes al EIA propuesio por el
titular minero, se realizan mediante la expedicién de informes por parte de la

] Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento

i % de aprobacién; siendo que en el caso de informes de levantamiento de

% observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en

z respuesta a estas observaciones, razén por la cual los referidos informes
integran el EIA finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida, la que
constituye la Certificacion Ambiental.

x B
2, :
2,
% :
W3 3080

39. Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
senalado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones

#  Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales.

“Articulo 5°- De existir ohservaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones vy la modificacién del PAMA, la
DGAA notificara por escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximoe de noventa (80} dias pueda
fevaniar las observaciones planfeadas, después de los cuales la auloridad podrd decfarar en abandono fa solicitud
de aprobacisn.

Articulo 6° - Si en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, confados a parlir de la recepcion del
lsvantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los esiudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.

% Ley N° 27448, Ley del Sisterna Nacional de Evatuacion del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucion de certificacién ambiental o expedicion def Informe Ambiental

12.1 Culminada fa evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-egsl que
sustente la evaluacion que haga la auforidad indicando las consideraciories Gue apoyan la decision, asi como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd pablico. Con base en tal
informe, la auvtoridad competente, expedira la Resolucidn motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el insfrumento de gestion ambiental constituird la certificacién ambiental,
quedando asi autorizada la efecucién de fa accion o proyecto propuesto.

12,3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, e MINAM emitird un Informe Ambiental que lo pondré a
consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera previa
a su adopeion definitiva”.

#*  Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Regiamento de Iz Ley N° 27446
"Articulo 29°.- Medidas, compromisas y obligaciones def titular def proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser inciluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sufeto a Ja Certificacion Ambiental. Sin perfuicio de ello, son exigibles durarte la fiscalizacion
todas las demdas obligaciones que se pudiesen derfvar de ofras parfes de dicho estudio, Jas cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién def estudio ambiental.
{.)
Articulo 85.- Resolucion aprobatoria
La Resolucion que apruebea el EIA constituye la Certificacion Ambiertal, por lo que faculta al titular pare obtener las
demas autorizaciones, ficencias, permiscs u otros requerimientos que resulfen necesarios para la efecucion del
proyecto de inversion,
La_certificacicn Ambiental .obliga’ al titular a_cumplir con fodas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensdr v mansiar ios. impactas ambientales. sefialados en el Estudio de Impacto Ambfental. .Su

cumplirmiento estd sufelo a sanciones administrativas ¢ incluso puede ser causal de cancelacion de la Cerfificacion
Ambiental.

£l oforgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de Jas responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la gjecucion de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es nuestra).
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sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilifar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién def proyecto.

En este contexto normative®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en ios EIA por parte del titular minero se deriva de o
dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros [a obligacion de poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestibn ambiental, llamese EIA y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados®.

En consecuencia, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes
mencionados, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion
segun las especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

1 Supuesto incumplimiento de no reportar en los informes de monitoreo de
efluentes todos los parametros evaluados en el EIA del Proyecto “Pallca”

De la revisién del EIA del Proyecto “Pallca” con relacién a las-aguas superficiales
se establece lo siguiente®:

Estudic -de Impacto Ambiental del Proyecto “Pallca”, aprobado por-
Resolucion Directoral N® 191-2003-EM/DGAA.

(...}

Capitulo 4

()

Aguas Superficiales

() _
Luego de revisar fodos los resultados del moniforeo efecluado a la fecha, se ha
determinado que las estaciones gque deberan _conlinuarse _monitoreando
tnmestralmente, asi como los pardmetros a analizar y seguir el moniforeo por
razones operalivas y sociales en cada uno de ellos, son las que se indican en la
tabla 4.3-1.

Tabla 4.3-1 Rejacion de Puntos de Monitoreo y Parametros a Monitorear durante la
operacion def Proyecto.

TIPO DE CURSO ESTACION PARAMETROS
Caudal, pH, temperatura, TSS, TSD, melales
gﬂ:fente, descarga AP disueftos y fofales, As, Cd, Cr, Cu, Fe, Pb, Zny
: cianure total, clanuro wad

Los parametros fueron seleccionados con el objetivo de evaluar el impacto de Ia
descarga de los efluentes al ric y verificar el cumplimiento de los LMP's del MEM.
Dado que el efluente confendra cianuro, la frecuencia de muestreo por cianure en
la estacion AP debera ser quincenal. En caso de demosirarse que algung de los
elermnentos no_tuviera incidencia, se evaluard la posibilidad de dejar de
mamiforearie”. -

27

28

2%

E: desarrcllo de esle contexto normativo haz side utiizade en reilerados prenunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-0EFA/TFA,
035-2013-OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFATFA, 074-2013-0EFA/TFA, entre ofros, disponibles en el

portal web del CEFA.

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-83-EM. '

“Articudo 6.- Sin perjuicic de lo establecido en el articulo 2250, de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambienial, basados en sistemas adecuados de muestrep, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos lfiquidos y solidos, las
emisiones gaseosas, 10s ruidos y otros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando
ésfos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medic ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actfualizados, consignandose en elios la informacion referida al tipo v volumen de los efluentes o
residuocs y las concentraciones de las sustancias confenidas en éstos”,

Folios 511 y 512 def Expediente N° 003-2008-MA/R.
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(El subrayado es nuestro).

43,  Conforme se puede apreciar del compromiso del EIA precedente, la empresa se
obligd a realizar monitorecs frimestrales fanto de parametros establecidos en la
Resolucion  Ministerial N° 011-96-EM/VMM  {vigente al momenio de la
supervision) tales como®: pH, Sélidos Totales en Suspensién, Plomo disuelto,
Cobre disuelto, Zinc disuelto, Fierro disuelto, Arsénico disuelto y Cianuro Total;
asi como otros establecidos Unicamente en su EIA correspondiente a los Sélidos
Totales Disueltos (TSD), Cromo disuelio, Cadmio disuelto, Cobre total, Plomo
total, Zinc total, Fierro total, Arsénico total, Cromo total y Cadmio total.

44  Ademas, de lo indicado en el EIA se desprende gue el objetivo del monitoreo es
el cumplimiento de los LMP del MEM, y en el caso que se evidencie que en la
evaluacion de los parametros de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
no tengan incidencia en el ambiente, es decir, no excedan los LMP, se evaluaria
la posibilidad de dejar de monitorear los pardmetros que .Unicamente se
contemplan en el ElA y que guardan relacidén con los regulados por el MEM.

45 Esto es, de la verificacion del EIA se desprende que los parametros: STD,
Cianuro WAD, cobre {otal, plomo total. zinc total, fierro fotal y arsenico- fotal,
guardan relacion con los parametros establecidos por la Resolucion Ministerial
N° 011-98-EM/NVMM tales como: STS, Cianuro Total. cobre disuelto, plomo
disuelto, zinc disuelto.- fierro disuelto y arsénico disuelfo; asi, se tiene las
siguientes relaciones: los STS y el Cianuro Total engloban a los STD y al
Cianuro WAD respectivamente, el cobre disuelto, plomo disuelto, zinc disuelto,
fierro " disuelto y arsénico disuelto dan un indicio de la existencia de
concentraciones totales de dichos metales®”. En consecuencia, en tanto el
administrado cumpla con los LMP establecidos en la mencionada Resoclucion
Ministerial y esto tenga un sustento técnico, resultaria razonable que aqueilos
parametros con los que guardan relacidn dejen de ser monitoreados.

46. En este orden de ideas, Santa Luisa argumenta en sus descargos que segun las
evaluaciones en sus moniforeos no era necesario seguir monitoreando los
parametros unicamente establecidos en su EIA, toda vez que no se ha superado
en ningin momento las LMP de {a Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
sefialando como medic probatoric sus reportes adjuntos en el Informe de
Supervisién®. Asimismo, adjunta el reporte del laboratorio que forma parte del
reporte del primer trimestre presentado al MEM correspondiente al monitoreo

30
ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES LIQUIDOS MINERO-METALURGICOS

pH Mayor que 6 y Menor gue § Mayor gue 6 y Menor gue 9
Sdlidos suspendidas (mg/l.} 50 25

Plomo {mg/} 0.4 . : 02

Cobre {mg/) ' 1.0 T 03

Zinc (mgfl) -3.0 1.0.

Fierrc {mgf) 2.0 1.0

Arsénico {mgf) 1.0 05

Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

*Cianuro total, equivalente a 0.1 mg/ de Cianuro Libre ¥y 0.2 mg/l de Clanuro faciimente disociabies en Acido
¥ Los metales disueltos y suspendidos son los componentes {metakicos) de una muestra sin acidular, los primeros
pasan a través de un fiitro de membrana de 0.45 micras y los Gitimos son retenidos por el mismo filiro. Asimismo,
los metales totales son la suma de las concaniraciones de metales-en ias fracciones disuelta y suspendida. Véase
Métodos Nomalizados para Andlisis de Agua Polables y Residuales. APHA, AWWA WPCF .17 Edicidn. Ediciones
Cias de Santos, S.A., 1992, Pag. 3-3.

' Felios 170 al 188 del Expediente N° 003-2009-MA/R.
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realizado el 19 de enero de 2009, en el cual se muestran los resultados del
monitoreo de todos los pardametros a los que se comprometié en su EIA®.

Al respecto, de la revision de los reportes del primer y segundo trimestre del afio
2008, que fueron objeto de andlisis de la presente Supervision, se acredita que
ta empresa venia cumpliendo con los LMP de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM. En ese contexto, en tanto el administrado ha cumplido con los LMP
establecidos en la mencionada Resolucion Ministerial, resulta razonable que se
hayan dejado de monitorear los parametros establecidos tdnicamente en su EIA,
tales como: STD, Cianuro WAD, cobre total, plomo total, zinc total, fierro total y
arsénico total, dado que los mismos guardan relacién con los establecidos por ia
Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM. Por tanto, corresponde archivar el
procedimiento administrative sancionador con respecto a la falta de reportes de
monitoreos sobre los parametros STD Cianurc WAD, cobre totai, plomo fotal,
Zing total, fierro total v arsénico total**

‘Sin embargo, en el EIA del Proyecto “Palica” también se incluye el compromiso
de monitorear otros parametros de metales disuelios y totales como cadmio y
crome; los mismos gue no guardan refacién con los parametros establecidos en
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por lo que el monitoreo y reporte
de los parametros de cadmio y cromo son compromisos ambieniales de
obligatorio cumplimiento asumidos por Santa Luisa.

De de la revision de los medios probatorios, en cuanto a los parametros de
metales disueltos y totales de cadmio y cromo, cabe sefialar que el administrado
soOlo realizé un monitoreo correspondiente al primer trimestre del afio 2008, el
cual no fue reportado al MEM. En tal sentido, al obtener sélo un resultado
correspondiente al reporte del laboratorio del primer frimestre realizado el 19 de
enero de 2009, no se puede determinar el grado de incidencia sobre el ambiente
gue pudieron tener los metales de cadmio y cromo durante el siguiente trimestre
del afic 2009, dado que no fueron monitoreados.

Sobre el particuiar, es preciso indicar que el cadmio y los compuestos de cadmio
son considerados cancerigenos en cuerpos humanos y su ifransmision es a
través de los alimentos y aguas contaminadas®™; asimismo, el cromo es un
elementc natural que se encuentra en rocas, animales, plantas y el suelo- que
puede existir en varias formas diferentes, entre las cuales las formas mas
comunes son el cromo (0), cromo (lil) y cromo (V!), en cuanto a sus efectos
nocives, el Departamento de Salud y Servicios Humanos {(DHHS), la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) y la Agencia de Proteccion
‘Ambiental (EPA) han determinado que los compuestos de cromo (Vl) son
cancerigenos en seres humanos®; por lo gue es importante en este caso realizar

33

3

Folios 535 al 540 del Expediente N° 003-2008-MA/R,

Sin perjuicio del archivo del presente procedimiento administrative sancionador con respecto al extremo referido al
reporte de los monitoreos de los parametros STD, Cianurc WAD, cobre tolal, plomo total, zing total, fiarro total y
arsénico fotal, el presente compromisc ambiental del EIA del Proyecto “Palica” se mantiene Yigente para los otros

" periodos objeto de supervisidn, los cusles pueden estar sujetos a las acciones de instruccidn y fiscalizacion

35

38

correspondientes,

"¢ Comeo puede afectar mi salud el cadmio? Respirar niveles alftos de cadmio puede dafiar gravemente ios
puimones, Ingerir alimentos o fomar agua con niveles de cadmio muy altes produce irritacién grave del estomago
causando vomitos y diarrea. (..}

£ Qué posibilidades hay de que el cadmio produzca céncer? El Departamento de Salud y Servicios Humanos
(DHHS) ha deferminado que el cadmio y los compuestos de cadmivo son carcinogénicos en seres humanocs”.

Vigase: Agencia de Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades (ATSDR), Divisién de Toxicologia y
Medicina Ambiental ~ Cadmio {CAS#: 7440-43-9), setiembre 2008. Consultado el 20 de septiembre de 2013 en:
<hitp/iwww.atsdr cde goviesitoxfaas/es tfactsh.pdi>

"¢ Qué posibifidades hay de que el cromo produzca cancer? El Departamento de Salud y Servicios Humanos
(DHHS), la Agencia Internacional para la investigacion del Cancer (IARC) y la EPA han determinado que fos

Pagina 15 de 19



Resolucion Directoral N° %Zb -2013-OEFA/DFSAIl

Expediente N° 003-2009-MA/R

el monitoreo de dichos parametros a fin de determinar su incidencia en el
ambiente.

51. En ese sentido, al no haberse acreditado la baja incidencia del cadmio y cromo,
ya que sblo se monitored un dia durante el primer trimestre del afio 2009, Santa
Luisa incumplié con su compromisc de monitorear y reportar dichos parametros.

52. Por lo antes expuesto, al haberse verificado que los parametros de metales
disueltos y totales de Cadmio y Cromo no guardan ninguna relacion con los
parametros establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, vy al
no haberse reportado los monitoreos de dichos parametros al MEM, ha quedado
acreditado que el titular ha incumplido con lo establecido en el EIA del Proyecto
“Pallca”, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 191-2003-EM/DGAA,
por lo que lo argumentado por Santa Luisa no es amparable en este extremo.

Ii.4.2 El presunto_incumplimiento del EIA del Proyecto “Pallca’ por_exceso de la
capacidad de almacenamiento del depdsito de desmonte ubicado en el nivel
4400

53. En el EIA del Proyecto “Pallca™’, se establece que la capacidad de
almacenamiento del depésito ubicado en la cota 4,400 es de 32,000 m®, de
acuerdo al siguiente detalle:

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Palica”

Resolucion Directoral N° 191-2003-EM/DGAA

Capitulo 3. ‘

“3. Descripcién del Proyecto

3.1 Descripcién General

()

Dnsposmron de material de Desmonte No Reaclivo

Los desmontes no reactivos generados durante fa etapa de desarrollo (133, 900 m )
seran utilizados practicamente en su totalidad para la construccién de fa presa de
arrangue del depdsito de relaves, mientras que los generados durante la etapa de
operacion de la mina, seran fransportados hacia los fajos de explotacion mediante
camiones voiquete y dispuestos como relleno con los cargadores de bajo perfil.

El exceso de material de desmonte que pudiera generarse sera almacenado en dos

depadsitos, uno ublcado adyacernite a la bocamina del Nivel 4000 v ofro adyacente a la
“bocamina del nivel 4400, conforme se muestra en el plano 3.01. La capacidad de

almacenamiento de esfos deposrfos ha sido estimada en 740,000 m” para el depésrto

ubicado en cota 4,000 m y 32,000 m° para el depésito ubrcado en cota 4,400 m”.

{El subrayado es nuestro).

54. De ofro lado, Santa Luisa menciona en sus descargos que la obligacién de la
capacidad de almacenamiento se establece en la absolucion de la Observacion
N° 39 de dicho EIA, en donde manifiesta gue tendria una capacidad de
almacenamiento de 140,000 m®, conforme se indica a continuacion®

“39.- Ei analisis de estabilidad de los depésitos de desmonte presentados en el
anexo 10 se ha realizado con angulos de friccion de 45° y un coeficiente sismico de
0.15. Si bien es cierto el faclor de seguridad minimo es més de 1, el dngulo de
friccion es elevado y el coeficiente sismico es inferior a lo recomendable para esta

compuestos de cromo (Vi) son carcinogénicos en seres humanos. En trabajadores, fa inhalacién de cromo (Vi) ha
producido céncer del pulmdn. El cromo (VI tambign produce cancer del pulmén en animales, En seres humanos y
animales expuestos a cromo (Vi) en el aqua pofable se ha observado un aumento de tumores esfornacales” (El
subrayado es nuestro). Véase en: Agencia de Sustancias Toxicas v el Registro de Enfermedades (ATDSR),
Division de Toxicologia y Medicina Ambigntat — Cromo (CAS#: 7440-47-3), setiembre 2008. Consultado el 20 de
septiembre de 2013 en:<hitp.Awww atsdr.cdc.goviesttoxfags/es tfacis?.pdf>

¥ Folios 508 y 509 del Expediente N° 003-2009-MA/R.
% Folio 543 del Expediente N° 003-2009-MA/R.
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zona del Pert si se considera la condicion de cierre. Se debe sustentar el valor de
resistencia al corte adoptado, ya que es elevado para el disefio de taludes.

(..

En fo gue respecita al depdsifo del nivel 4400, se indica fambién que gsie flene una
capacidad para 140,000 m3, pero gue se almacenardn en ésfe solo 85, 771 m>_de
los cuales 65,771 m® ya estén depositados, faltando disponer de 20,000 m® mas, en
un periodo de 5 afios. Se incluye el plano en planta del depdsito del nivel 4400 en
reemplazo del plano 4.02 que fuera incluido en el EIA. (..).

En atencion a fa observac.'on presentada y teniendo en cuenta el menor volumen de
desmonies que serd necesario almacenar en cada uno de estos depésitos, se_ha
hecho un nuevo andlisis de estabilidad de estos depdsitos asumiendo esta vez un
angulo de friccion inferma de 40° v un anculo de 27° para el talud final de los
mismos. (...)." (El subrayado es nuestro)

Cabe mencionar, gue la Observacion N° 39 fue evaluada y absuelta por la
Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energias y Minas®
mediante el Informe N° 275-2002-EM-DGAAJ/LS de fecha 9 de octubre de 2002,
en el cual se evalud el levantamiento de las observaciones realizadas por el
MEM, previo a la aprobacion del EIA del Proyecto “Pallca’.

Al respecto, se desprende que en funcién a las caracteristicas de estabilidad a
largo plazo que debia poseer la estructura del deposito de desmonte del nivel
4400 y cumpliendo con las especificaciones técnicas de la mencionada
desmontera, Santa lLuisa se obligé en el EIA del Proyecto “Pallca” que
almacenaria desmonte por debajo de su capacidad inicialmente estimada de
140,000 m®, la cual soio correspondia a una capacidad maxima de 85,711 m°.

Sin embargo, de la revision del Plano topografico del deposito de desmonte del
nivel 4400, adjunto en el Informe de Supervision™, se indica que el volumen del
desmonte constatado en la supervision fue de 137,249 m°® o gue excedia el
valor de la capacidad autcrizada de almacenamiento sefialado en el EIA del
Proyecto "Palica”.

En cuanto a lo argumentado por Santa Luisa que al ser la capacidad real del
depdsito 140,000 m®, este podia almacenar sin inconveniente los 137,249 m® de
desmonte, toda vez que no se habria superado la capacidad inicial, cabe
manifestar gue fueron justamente las caracteristicas de disefio de la desmontera
las que observé el MEM originando que el mismo administrado optara por
disminuir la capacidad de almacenamiento a 85711 m®, por tanto, al exceder
esta capacidad se generd el presente incumplimiento. En tal sentido, lo indicado
por Santa Luisa no desvirtua [a presente imputacion.

Determinacién de la sancion por incumplimiente del EIA del Proyecto "Pallca”

El incumplimiento de los compromisos asumidos en los EIA establecidos en el
articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacién de
esta muffa supone fa intenciéh del legistador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcion de 1a infraccién, por lo gue no
cabe fa aplicacion de criterios de gradualidad.

De conformidad con lo sefialado y al haberse verificado que los parametros de

- metales disueltos y totales de Cadmioc y Cromo no guardan ninguna relacién con

los parametros establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, v

¥ Folic 549 del Expediente N® 003-2000-MA/R.

“ Folio 191 del Expediente N° 003-2008-MA/R.
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al no haberse reportado sus monitoreos de dichos parametros al MEM, ha
guedado acreditado que el administrado ha incumplido con lo establecido en el
EIA del Proyecto "Pallca”, aprobado mediante la Resolucion Directoral N® 191-

2003-EM/DGAA.

Asimismo, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran en el
expediente, que Santa Luisa ha excedido la capacidad de almacenhamiento del
depdsito de desmontes ubicado en el Nivel 4400, {a cual se encuentra séfialada

en el EIA del Proyecto “Pallca’,
191-2003-EM/DGAA.

aprobado mediante Resolucién Directoral N°

En consecuencia, corresponde sancionar a Santa Luisa con una mulia de diez
(10) UI'T por cada uno de los dos compromisos ambientales contemplados en su
ElA que fueron incumplidos, por fo que la multa total en este extremo asciende a

veinte (20) UIT.

En usd de-fas facuitades conferidas en el literai n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la Compafia Minera Santa Luisa S.A. con una multa de
veintidés (22) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las
siguientes mfracmones

incumplimiento de la Recomendacion 7
de la Supervisidn Reguiar 2008, la cual
indicaba que el titular minero debia
realizar mejoras en las condiciones del

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo
“Escala de Multas del

Numeral 3.1 del

punto 3 del Anexo
“Escala de Muitas del

EM/DGAA.

EM.

Almacén Central, tales como: 1) | Subseactor Minero” de | Subsector Minero” de | 2 UIT
Ejecutar el proyecto de construccién de | Ia Resolucién | la Resolucidon
pozas de contingencia én zonas de | Ministerial N° 353- | Ministerial N° 353-
aimacenamiento de aceites;(...)". 2000-EM/NVMM. 2000C-EM/AMM.
Los informes de monitoreo de efluentes Articulo 6° del
presentados a’la autoridad competente, Numeral 31  del
. . Reglamento para la
no reportan los pardmetros: Cromo oy . punto 3 del Anexo
. - Proteccién Ambiental | J
disuelto. Cadmio disuelto, Cromo fotal v en las Actividades Escala de Multas del
Cadmio fotal; los cuales se encuentran Minero-Metatiraicas Subsector Minero” de | 10 UIT
contemplados en el Estudio de Impacto d la Resolucidn
; p . | aprobado por Decreto S i
Ambiental del Proyecto “Palica’, Supremo N° 016-93- Ministerial N° 353-
aprobado mediante la  Resolucién EEMp 2000-EM/VMM.
Directoral N° 191-2003-EM/DGAA. '
E| titular minero excedio la capacidad | Articulo B° del
de almacenamiento del depdsito de | Reglamento para la Numeral 3.1 del
. - Iy e punto 3 del Anexo
desmontes ubicado en el Nivel 4400, fa | Proteccidn Ambiental “Escala de Multas del
cual se encuentra sefialada en el | en las Aclividades scala e Wid as:’ ©
, ; . . Subsector Minero” de | 10 UIT
Estudio de lmpacto Ambiental del | Minero-MetalGrgicas la Resolucibn
Proyecto "Pallca”, aprobado mediante | aprobado por Decreto o .
ta Resolucion Directoral N° 161-2003- | Supremo N° (016-93- Ministerial N* - 353-
2000-EM/VMIM.
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Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
Compafiia Minera Santa Luisa S.A. por la siguiente imputacién:

iosui.h.fb.rmes de. momtoreo de eﬂuerz es
presentados a la sutoridad competente, . R

no reportan @ la auloridad competente Articuio & del
los parametros: Solidos Totales Disueltos
- T8D, Cobre total. Plome fotal, Zing

Reglamenio para la | Numeral 3.1 del puh\to 3
Proteccion Ambiental | del Anexo "Escala de
- D - en las Actividades | Multias del Subsector
L tf:::és nggcl}gi?iénifsggo ];géasl’erioj Minero-Metaltrgicas Minero” de la Resolucion
Estudic de Impacto Amgiental del aprobado por Decreto | Ministerial N° 353-2000-
0 - -

Proyecto “Palica”, aprobade mediante la gkﬂpremo N® 016-83- | EMIVIMM.
Resclucion  Directoral - N° 181-2003- ;
EM/DGAA.

Sin perjuicio de ello, el presente compromiso ambiental del EIA del Proyecto "Palica”
se mantiene vigente para los otros periodos objeto de supervision, los cuales pueden
estar sujetos a las acciones de instruccién y fiscalizacidn correspondientes.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacionai, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nlUmero de la presente
resolucién al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela deniro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articlo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprabado por Resolucidén de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4° - Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicién de
los recurses de reconsideracion o de apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiies
contados a partir del dia siguiente de su notificacidon, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobadc mediante Resolucion
del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

...............

Maria Luisa Eglsquiza Mori
Dwectorga de Fiscalizacion, Sancion ¥
Aplicacion de incentivos
Crganismo de Evaluacidn
Fiscalizacién Ambienta - OERs,
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