
EXPEDIENTE No : 003-2009-MAIR 
ADMINISTRADO : COMPA~/A MINERA SANTA LUlSA S A 
UNIDAD MINERA : BERLIN 
UBICACION : DlSTRlTO DE PACLLON, PROVlNClA DE BOLOGNESI 

DEPARTAMENTO DE ANCASH 
SECTOR : MINERIA 

Lima, 2 5 SET. 2013 

SUMILLA: Se sanciona a la Compafiia Minera Santa Luisa S.A. por: 
(i) lncumplimienfo de la Recomendacion No 7 efecfuada en la Supervision 
Regular 2008, a1 no haberse ejecutado fa consfruccion de pozas de confingencia 
en zonas de almacenamienfo de aceifes del Almacen Central; (ii) lncumplimienfo 
del EIA del Proyecfo "PaNca" a1 no reporfar en 10s informes de monitoreo de 
efluenfes presenfados a la auforidad compefenfe 10s paramefros: Cromo 
disuelfo, Cadmio disuelfo, Cromo fofal y Cadmio fofal; asi como por el (iii) 
lncumplimiento del EIA del Proyecfo "PaNca" a1 exceder la capacidad de 
almacenamiento del deposifo de desmonfe ubicado en el nivel4400. 

De ofro lado, s e  archiva el procedimiento adrninistrativo sancionador seguido a 
esfa empresa por el supuesto incumplimiento de no reporfar 10s paramefros: 
STD, Cianuro WAD, cobre fofal, plomo fofal, zinc fofal, fierro fotal y arsenico 
tofal, evaluados en el EIA del Proyecto "Pallca" en 10s informes de monitoreo de 
efluenfes presenfados a la auforidad compefente. Sin perjuicio de ello, el 

nado compromiso ambienfal se manfiene vigente para 10s ofros periodos 
de supervisicin, 10s cuales pueden esfar sujefos a las acciones de 
ion y fiscalizacion correspondientes. 

1. ANTECEDENTES 

I .  Durante 10s dias 19 al 21 de agosto de 2009, se realizo la supervision regular de 
norrnas de proteccion y conservacion del arnbiente a la Unidad Minera "Berlin", 
de la C~mpafiia Minera Santa Luisa S.A. (en adelante, Santa Luisa), por parte de 
ta'empresa supervisors Tecnologia XXI S.A. (en adelante, la Supervisora). 

2. A iravBs de la Carta No REFREC-XXI 140-2009iRFP del 22 de setiembre de 
2009, la Supervisora present6 a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del 
Organisrno Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, el 
tnforrne de Supervision correspondiente a la supervisidn regular, realizada a la 
Unidad Minera "Berlin" (en adelante, lnforme de Supervision)'. 

3. Mediante Resolucion Subdirectoral No 016-2012-OEFA-DFSAliSDI de fecha 16 
de noviembre de 2012, notificada el 19 de noviembre del 2012, se cornunico a 
Santa Luisa el inicio del presente procedimiento adrninistrativo sancionador, 
conforrne se detalla a continuacion2: 

' Folios 4 a1519 dei Expediente N" 003-2009-MAiR. 

Folios 520 a1526 del Expediente No 003-2009-MAIR. 
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I / ~ resentad0~ a la autoridad comoetente. no / . .. . ... . . I  1 

No 

1 

;eportan 10s parbmetros: ~6l idbs Totales 
Disueltos - TSD, Cromo disuelto, Cadrnio 
disuelto, Cobre total, Plomo total, Zinc total. 
F i em total, Arsenico total, Crorno total y 
Cadmio total; 10s cuales se encuentran 
conternplados en el Estudio de lmpacto 
Arnbiental del Proyecto Pallca, aprobado 
mediante la Resolucion Directoral No 191- 

Hnlcuio b' aei I 

HECHO IMPUTADO 

lncumplirniento de la Recomendacion 7 da la 
Supervision Regular2008, la cual indicaba 
que "El titular minero debia realizar mejoras 
en las condiciones del Alrnacen Central, tales 
como: 1) Ejecutar el proyecto de construccion 
de pozas de contingencia en zonas de 
almacenarniento de aceites;( ...)". 
Los informes de rnonitoreo de efluentes 

NORMA 
INCUMPLIDA 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del Anexo 
"Escala de Multas del 
Subsector Minero" de 
la Resolution 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

para la 
Proteccion Ambiental 
en las 
Minero-Metalurgicas 
aprobado poi Decreto 
Supremo No 016-93- 
EM fen adelante. 1_ Proye;1 "PaIlca'/. , 6o 

Numeral 3.1 del punto 
El iitular rninero excedio la capacidad de 3 del Anexo "Escala de 
almacenamiento del deposit0 de desmontes Articulo del Multas del Subsector 
ubicado en el Nivel4400, la cual se encuentra RPAAMM. Minero" de la 
seiialada en el EIA del Proyecto "Pallca". Resolution Ministerial 

No 353-20002MNMM. . 

TIPIFICACION 

Numeral 3,1 del punto 
3 del Anexo "Escala de 
Multas del Subsector 
Minero" de la 
Resoluci6n Ministerial 
N,353-2000-EMNMM, 

/ / 2003-EMIDGAA (en adelante, EIA del / K'HHIV1'VIJ 1 

Numeral 3.1 del punto 
3 del Anexo "Escala de 
Multas del Subsector 
Minero" de la 
Resolucion Ministerial 

353.2000.EMNMM. 

4. Mediante escrito del 26 de noviembre de 2012, Santa Luisa present6 sus 
descargos, indicando lo siguiente3: 

1 

Sobre el  presunto incumplimiento de la Recomendacion N o  7, formulada coma 
consecuencia de la Supervision Regular del aria 2008: 

Cuestiona Ias fotografias contenidas en la Resolucion N" 016-2012-OEFA- 
DFSAIISDI, que da inicio al procedimiento administrativo sancionador, 
seiialando que la fotografia NO25 del Expediente N0051-08-MA/R 
corresponde a otra instalacion que tenia su sistema de contingencia al 
momento de la toma fotografica y no al lugar sefialado en la mencionada 
Resolucion, por lo que existiria un error en cuanto a la descripcion del lugar 
de la observacion. 

(ii) El lugar seiialado en la fotografia No 25 corresponde a una zona de 
almacenamiento de aceites usados donde la manipulacion de dicha 
susiancia es continua, mientras que 10s cilindros nuevos de aceites 
almacenados en el Almscen Central, no tienen mayor manipulacion 
conforme se evidenciaria de las fotografias No 2 y 3de  sus descargos. 

(iii) Si bien la recomendacion materia de imputation fue la de construir una 
poza die contingencia en el Almacen Central, tambien se menciono que se 
debia realizar mejoras, por lo que con el fin de prevenir la contamination 
por posibles derrames de aceite en el Almacen, implement6 bombas 
manuales para poder trasegar dichosaceites, sin tener que mover 10s 
cilindros, reduciendo por lo tanto la probabilidad de derrames por caida de 
cilindros. Por ello, solo se construyo una canaleta de contingencia no 
siendo necesariamente una poza de mayor dimension. 

'^ Fol~os 528 ai 555 del Expedlente N" 003-2009-MNR 
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Acerca del supuesto incumplimiento porno reporfar en 10s informes de monitoreo 
de efluentes todos 10s parametros evaluados en el EIA del Proyecto "Pallca': 

(iv) Los monitoreos de calidad de agua y efluentes en el afio 2009 se 
realizab'an de acuerdo a la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM y no 
se contemplan todos 10s parametros seiialados en el Tabla 4.3-1 del EIA, 
debido a que lineas debajo de la misma tabla se menciona que en caso de 
demostrarse que alguno de 10s elementos no tuviera incidencia, se 
evaluara la posibilidad de dejar de monitorearlo. Segun 10s resultados 
obtenidos en 10s monitoreos de Santa Lwisa y en las supervisiones 
ambientales realizadas a la unidad minera, no resultaba necesario realizar 
un monitoreo, toda vez que no se ha superado 10s Limites Maximos 
Permisibles (LMP) en ningun momento. 

Respecto a1 presunfo incumplirniento del EIA del Proyecto "Pallca", por exceso 
de almacenamiento del deposito de desmonte ubicado en el nivel4400: 

(v) La Supervisora hace referencia a la capacidad de almacenamiento del 
deposito de desmonte solo en base a lo mencionado en el Estudio original 
del EIA, sin embargo no ha considerado el sustento correspondiente en la 
absoiucion de observacibnes presentada al Ministerio de Energia y Minas 
(en adelante, MEM) en el mes de agosto de 2012 en donde se indicaria 
que el deposito del nivel 4400, tiene una capacidad para 140,000 m3, per0 
se almacenaria en este solo 85,771 m3. 

(vi) En ese sentido, aun cuando en el afio 2002 se haya estimado que se iba a 
depositar menos desmonte de lo que realmente se ha dispuesto, la 
capacidad real del deposito es de 140,000 m3, pudiendo por tanto 
almacenar sin inconveniente 10s 137,249 m3 sefialados, por lo que 
consitfeW que no se ha cometido infraccion alguna, toda vez que no se ha 
superado la capacidad de 140,000 m3, no representando riesgo fisico ni 
ambiental. 

11. CUESTIOMES EN DISCUSION 

5. En el presente caso, se pretende dilucidar lo siguiente: 

(i) Si Santa Luisa ha incumplido la recomendacion No 7 realizada en la 
fiscalizacign del aiio 2008, infringiendo con ello el numeral 3.1 del punto 3 
de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

(ii) Si Santa Luisa ha incumplido lo establecido en el articulo 6" del 
RPAAMM, al no haber reportado en 10s informes de monitoreos de 
efluentes todos 10s parametros evaluados en el EIA del Proyecto "Pallca", 
aprobado mediante la Resolucion Directoral No 191-2003-EMIDGAA 

(iii) Si Santa Luisa ha incumplido lo establecido en el articulo 6" del 
RPAAMM, por exceder el almacenamiento del deposito de desmonte 
ubicado en el nivel 4400, seiialado en el EIA del Proyecto "Pallca", 
aprobado mediante la Resolucion Directoral No 191-2003-EMIDGAA. 

(iv) De ser el caso, si corresponde imponer sanciones a Santa Luisa 
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111.1 La competencia del OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10134 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental- OEFA. 

7.  Al respecto, el articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 300115, 
establece como funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, 
supervisora directa, la funcion supervisora de entidades publicas, la funcion 
fiscalizadora, sancionadora y normativa. 

,, .. 8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 29325', 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, 

#sLNc 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades 

, sectoriales se encuentran ejerciendo. 

Mediante Decreto Supremo N0001-2010-MINAM, se inicia el proceso de 
,-. transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia 

ambiental del OSlNERGMlN al OEFA. 

10. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010- 
OEFAICD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de 
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en 
materia de mineria entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose como 
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

..Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente 
Segunda Disposicion Complementaria Final 
" I .  Organismo de Evaluacion y FiscalizaciCN1 Ambiental 
Cdase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organism0 pijblico tdcnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pljblico interno, constituydndose en pliego presupuestal, adscrito 
a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizaci6n, la supervision, el control y la sancion en materia 
ambiental que corresponde". 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscatizacion Ambientat, modificada por la Ley No 
3001 1. 
"Arficulo 114- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende /as funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacibn y 
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la 
legislacion ambiental, asi coma de 10s compromises derivados de 10s instrumentos de gestibn ambienfal y de 10s 
mandatos 0 disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambientai (OEFA), en 
concordancia con io establecido en el ariiculo 17, conforme a lo siguiente: 
, , 

I . . . ,  
c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la cornision 
de oosibles infracciones administrativas sancionables v la de imooner sanciones 
por el nc.,rnDlmm~er.ro fle of, !qaclor,cs / c',npronusos ner,aoo.? oc 0 s  insrr..menlos rrt gcslron a,nolcnln, 06 ils 
nolnus dnit:!tnra cs zonlpro,n!s?s nmo.enlales de corlrraros ne corlct.s!o,l y dc 10s rfiondatos o o,sp.~s~c.onts 
emrl!oos por el Otl-A erl ca,,cordai,aa con 80 cstab8cc,do en e 3nlcd.o I /  Ad8c.or!;,,r,rc-nlc Lorr?pre,luc. !a lac~.llau 
de d~ctar med~das cauteiares y conect~vas " 

Ley N" 29325, Ley del Slslerna Naclonai de Evaluation y Fiscalizaci6n Amb~ental 
Dtsposrciones Complen,enrarras Finales 

Primera. - 
(.-I 
Las entidades sectoriales que se encllentren raaiizando funciones de evaluacion, supervisi6n, fiscalizacion, control 
y sancidn en materia ambiental, en (30) &as &tiles. amlado a.partir cla~:k.:entfade en vigencia del respective 
Oecreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recuisos que serrjn fransferidos 
a1 OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicidn de este para su analisis acordar conjuntamente 10s aspectos 
objeto de la transferencia. ( ) ' :  
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11. En consecuencia, en la rnedida que el presente expediente fue derivado por el 
OSINERGMIN a1 OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Direccion resulta cornpetente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

111.2 El derecho de aozar de un arnbiente ecluilibrado v adecuado 

12. La Constitucion Politica del Peru sefiala en el numeral 22' de su articulo 2", que 
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un arnbiente 
equilibrado y adecuado a1 desarrollo de su vida8. 

13. De esa forrna, mediante esta rnanifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforrne a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenamiento juridico) e irnpone a 10s organisrnos publicos 
el deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343-2007- 
PNTc', respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, inferesa resalfar que la finalidad de lucro debe ir  acornpaiiada 
de una estrategia previsora del irnpacto arnbienfal que la labor ernpresarial puede 
generar La Constifucion no  prohibe que la ernpresa pueda realizar actividad extractiva 
de recursos naturales; lo que ordena la Constifucion es que dicha actividad se realice 
en equilibrio con el enforno y con e l  resto del espacio que configura e l  soporte de vida 
y de riqueza natural y cultural (. . .)': 

14. Asimismo con relacion a1 ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 2861 1, Ley General del Arnbiente (en adelante, LGA)", sefiala' que el rnismo 
cornprende aquellos elernentos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o 
antropogenico que, en forrna individual o asociada, conforrnan el rnedio en el que 
se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la 
diversidad biologica y el patrirnonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservation de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligaci6n de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al rnedio arnbiente. A su vez, dichas medidas 
provendran, entre otros, del rnarco juridico aplicable al medio arnbiente y 
aquellas asurnidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion 
ambiental. 

' Constitucibn Politica del Perlj 
'Xrliculo 2': Toda persona liene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, a1 disfrufe del liempo libre y a1 descanso, asi como a gozar de un ambienfe 
equilibrado y adecuado a1 desarrollo de su vida". 

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N' 03343-2007-PATTC refiere que el derecho 
fundamentai previsto en el numeral 22 del articuio 2" de la ConstititciOn Politica se encilentra integrado por: 
a) El derecho a gozq de un arnbienteegu!gbrado y adecuado: Y 
6 )  El tterecho a la presewaci6n de un ambienie sano y equilibrado 

' O  Ley No 28611, Ley General del Arnbiente 
'%?rficulo 2".- Delambifo 
2.3 EntiCndase, para 10s efectos de la presente Ley, que loda mencidn hecha a1 "ambienle"~ a "sus componentes" 
comprende a 10s elernentos fisicos, quirnicos y biol6gicos de origen natural o antropogdnico que, en forma 
l~?diviaual o asociada, conforman el medio en el que se desarmNa la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de /as personas y la conservacion de 10s recursos naturaies, la diversidad biologica y el 
pairimonio cultural asociado a ellos, entre ofros': 
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16. Las normas sectoriales de proteccion y conservacion del derecho a gozar de un 
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona, como es en el 
presente caso el Reglamento de Proteccion Ambiental para la Actividad Minera 
Metaliirgica, aprobado por el Decreto Supcemo No 016-93-EM y la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM, que aprueba la Escala de multas y 
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto ~ n i c o  
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias (normas 
aplicables al presente procedimiento), deben interpretarse y aplicarse dentro del 
marco constitutional a gozar del derecho al ambiente sano. 

111.3. El cumplimiento de recomendaciones efectuadas en las supervisiones por la 
autoridad competente 

17. En virtud del articulo 4" de la Ley No 27699, Ley Complementaria de 
Fortalecimiento lnstitucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion 
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por 
Decreto Supremo No 054-2001-PCM, dicho organism0 regulador se encontraba 
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion en materia 
ambiental a traves de empresas supervisoras, debidamente calificadas y 
clasificadas". 

18. Ahora bien, de conformidad con el literal m) del articulo 23" del Reglamento de 
Supervision de las Actividades Energeticas y Mineras, aprobado por Resolucion 
No 324-2007-OSICD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a 
formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en 
el libro de proteccion y conservacion del ambiente de la empresa supervisada, 
seAalando plazos perentorios para el cumplimiento de las mismasi2. 

19. Sin perjuicio de ello, para entender la naturaleza de las recomendaciones es 
necesario recurrir a la Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, 
aprobada rnediante Resolucion Directoral No 009-2001-EM-DGAA, publicada en 
el Diario Oficial "El Peruano" el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que 
estas rnedidas estan orientadas a corregir y ordenar la solucion de las 
deficiencias detectadas in situ durante la supe~is ion '~.  Asimismo, una 

t i  Ley N" 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento lnstitucional del OSINERGMIN 
"Articulo 4".- Delegation de Empresas Supervisoras 
Las funciones de Supervisi6n. Supervisidn Especifica y Fiscalizacion alribuidas el OSINERG podran ser ejercidas a 
lraves de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas nafurales o juridicas debidamente 
calificadas y clasificadas por el OSINERG Estas Empresas Supervisoras seran contraladas y solventadas por el 
OSINERG La conlretacidn de /as mismas se realizara respetando 10s principios de igualdad, no discriminacidn y 
libre competencia". 

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, aprobado por Decreto 
Supremo No 054-2001-PCM 
Disposiciones Complementarias 
"Primera: Empresas Supervisoras 
Las funciones de supewisi6n y fiscalizacidn atribuidas por el presenfe Reglamenlo a OSINERG podran ser 
ejercidas a travbs de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturaies o juridicas 
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supennsoras seran contratadas y 
solventadas por OSiNERG, de acuerdo a la normalividad vigenfe. La confrafacidn de /as mismas se realizara 
respetando 10s principios de igualdad, no discriminacidn y libre concurrencia". 

12 Reglamento de Supervision de las Actividades Energeticas y Mineras, aprobado por Resoluci6n N" 324- 
2007-OSICD. 
"Articulo 234- Obligaciones de /as Empresas Supervisoras 
Las empresas supervisoras tienen /as siguientes obligaciones ( .) 
m) Para el caso de /as actividades mineras. sin. pe@uicio de lo que se seiiale en el informe respective, 10s 
supervisores deberan anofar en 10s libros de seguridad e higfene minera y de proteccidn y conservacion dei 
ambiente, 10s hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo y el nombre del responsabie de su 
cumplimienlo, de acuerdo a1 Reglamenlo de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo sustituya': 

i 3  Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobado por Resoluci6n Directoral N' 009-2001-EM- 
DGAA 
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recornendacion efectuada por las ernpresas supervisoras puede consistir en una 
obligacion de hacer o de no hacer que no solo puede encontrar sustento en la 
normativa del sector, sino, adicionalrnente, en 10s criterios tecnicos y tecnologias 
disponibles que resulten ap~icables'~. 

20. En ese sentido, las recornendaciones efectuadas en supervisiones arnbientales 
por las empresas supervisoras, en uso de su facultad de supervision constituyen 
obligaciones arnbientales fiscalizables, cuyo incurnplirniento ha sido tipificado 
corno infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 del punto 
3. Medio Arnbiente de la Resolucion Ministerial No 3 5 3 - 2 0 0 0 - ~ ~ ~ ~ ~ ' ~ .  

21. Por tanto, en el presente extrerno se determinara si Santa Luisa curnplio con la 
Recornendacicin~" 7 forrnulada como consecuencia de la fiscalizacion regular 
del aiio 2008. 

1.3.1 lncurnolirniento de la Recomendacion No 7 forrnulada como consecuencia de la 
fiscalizacion reaular 2008 

22. Del Acta de la Supervision realizada a la Unidad Minera "Berlin" durante 10s dias 
13 y 14 de octubre de 2008, se desprende la siguiente observacion16. 

"PRINCIPIOS DE LA FlSCALlZAClON 
f.10 Acciones Correctlvas 
Las acciones correctivas se refieren a 10s procedimientos que rectlficaran el no-cumplimiento. Cuando sea 
apropiado, el fiscalizador debera recomendar medldas de accidn correctivas basadas en 10s resullados 
encontrados. (. . .) 
1.27 Organlzacidn y PreparacMn del Reporte Final 
La organizacidn del inforrne final de fiscalizacion es critica para completar el programs de fiscalizacld~i. De acuerdo 
con lo aprobado en la Resolucion Directoral 129-96-EM/DGM, el lnforme de fiscalizacion elaborado por /as 
Empresas de Audilorla e Inspectorla deberan tener en cuenta la siguiente esfructura: (. . .) 
VII Rerorncnrlaciones .., .~ ~ 

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por ia entldad fiscalizada y deben estar orientadas a 
corregir /as deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estaran dirigidas a1 Ministerio de Energla y Minas 
v a 10s funclonarios de la entidad fiscalizada, aue tenaan ComDetencia Dara dis~oner lo convenlente. Los olazos de 
ejecucidn de /as recomendaciones, serdn comput~dos a partir de'la fecha de presentacidn del ir;fonne de 
fiscalizaci6n a Ias empresas mineras, 
Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observedo durante la inspection in situ y en /as conclusiones del 
inforrne; indicando el plazo de ejecucion. 
Las recomendaciones estaran dirigidas a 10s responsables de ordenar la soluci6n de /as deficiencias y deben ser 
tdcnica y econdmicamente factibles de implementar. 
A1 formular /as recomendaciones se enfatizar.4 en precisar las medidas necesarias para la accion correctiva, 
aplicando criterios de uportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones. 
Se debera incluir recomendaciones que mejoren 10s controles internos cuando se detecte deficiencias de confrol. 
Tambien se debera incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que no hayan 
sido corregidas. 

1" En este contexto, Felipe Osterling en cuanto a las obligaciones de hacer estipuladas en el Codigo Civil seiiala lo 
siguiente: 

"El articulo 1148 mantiene el principio de que oblisado a practicer on hecho dobc cumolirio on e/ 
tiemoo v mod0 convenidos o, en su deiecto, en 10s exiaidos our la naturaleza de la obl iq&gh 
circunstancias del caso. Conviene aclarar aue 10s ~rincncipios del plaza v modo son comunes a todo el 
derecho obliaacional Sin embarao. en las obliaaciones de hacer. ellos suelen tener mavor 
sionificaclon. En la obliaacidn de hacer. ei tiempo y el modo son, usualmente, esenciab; lo que 110 

ocurre con igual frecuencia en las obligacione~ de dar, e> ias que algun retraso en el cumplimiento de 
la obligacibo o alguna modiiicacion en el modo pueden ser irrelevantes. Debe puntualizarse por eNo 
que la norme se iublca no en homenaje a la tradicidn, sino para remarcar la inlporfancia de iaks 
caracteristicas en /as obligaciones analizadas': (El subrayado es nuestro) 

Vease:OSTERLING PARODI, Felipe. Las Obligaciones. Octava Edicidn. Lima: Grijley. 2007, p. 66. 

15 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General 
de Mineria y sus n o r m  reglamentarias, aprobada par RwdLEcMn Ministerial N" 353-ZMPEM-VMM: 
"3. MEDlO AMBIENTE 
3.1 j...). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacidn y de las 
inves:igaciones de 10s casos de daiio a1 medio ambiente y cafdsfrofes ambienlales, seran sancionadas 
adicionalmente con 2 UlTpor cada recomendacidn incumplida, /as que se adicioneran a la multa que se imponga 
oor infracciones detecfadas en 10s diferentes orocesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la muita adiclonal 
ier3 de 0 5  UlTpor cada recomendacidn incuirplida (. . .)': 

 olio 30 del Expediente N' 051-08-MAiR. 
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"Observacion 7: En el Almacen de la Unidad Berlin, la zona de almacenamiento de 
aceites no tiene uozas de continuencia uara evitar derrames, materiales, residuos 
reutilizables y equipo en desuso, con condiciones inadecuadas de almacenamiento 
que pueden provocar derrames de hidrocaburos y cemento': 
(El subrayado es nuestro). 

23. En atencion a ello, la Supervisors establecio la recomendacion No 7, setialando 
lo siguiente: 

"Recomendaclon 7: El 77tular Minero debe realizar mejoras en las condiciones del 
Almacen Central, que incluya /as siguientes acciones: 11 Eiecutar el urovecto de 
construccion de uozas de continuencia en zonas de  almacenamiento de  aceites; 
2) Seleccion y acondicionamiento de area para almacenamiento de gasolina; 3) 
Seleccion y acondicionamiento de zonas de almacenamiento de materiales 
utilizados en mina; 4) Revision de procedimiento de atencion de derrames de 
cemenfo; 5) Capacitacion para el uso correct0 de envases de insumos. 
Responsable: Jefe de Almacen 
Plazo de Ejecucion: 60 dias (15 de diciembre de 2008)': 
(El subrayado y resaltado es nuestro). 

. Sin embargo, en la Supervision regular realizada 10s dias 19 a1 21 de agosto de 
2009, conforme se evidencia en el cuadro de "Recomendaciones y 
Requerimientos Verificados de la supenfision ambiental 2008': la Supewisora 
serial6 lo siguiente": 

"RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENJOS VERIFICADOS 

I RECOMENDACIONES 

El Titular Minero debe realizar 
mejoras en las condiciones del 
Alma~en Central, que incluya /as 
siguientes acciones: I) Eiecutar el 

rovecto de construccion de oozas 
de continuencia en zonas de 
almacenamiento de aceites; 2) 
Seleccion y acondicionamiento de 
area para almacenamiento de 
gasolina; 3) Seleccion y 
acondicionamiento de zonas de 
almacenamiento de mafenales 
utilizados en mina; 4) Revision de 
procedimiento de atenci6n de 
derrames de cemento; 5) 
Capacitacion para el uso comcto de 
envases de insumos. 

-- 

PLAZO GRA 

VENCIDO 
DEJALLE CUMPLenrc, 

1) El titular no ha curnolido con la 
irnr~lemantacidn de /as uozas de 
continuencias en la zona de 
almacenamienfo de aceites, en su 
lugar se ha implementado canaletas 
con rejillas. Foto 7 (. . .). 

""'NJO 

(El subrayado y resaltado es nuestro). 

25. A1 respecto, en las fotografias No 2 y 3 de 10s descargos de Santa Luisa, se 
corrobora lo setialado por la Supewisora, ya que se aprecia que no se ha 
implementado las pozas de contingencia en la zona de almacenamiento de 
aceites como lo setiala la recomendacion No 7. Asimismo, se verifica que dicha 
canaleta no cubre todo el perimetro de la mencionada Area de Almacenamiento 
de aceites de forma que evite la posibilidad de una contingencia por derrame de 
hidrocarburosi8. 

" FollO 21 del Expedlente N" 003-2009-MAIR '' Folio 70 dei Expedlente No 003-2009-MNR 
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Fotografla No. 2: Area de Alrnacenarnienlo de acelles en el Alma6n Central (fotografia 
tomada y presentada por Cia Minera Santa Luisa S A en el infome de Levantarniento 
de Obsewaciones 2008) 

. . , , , .  
~otogra?a No. 3: Area de Airnacenamiento de aceites en el Airna&n Central (fotografia 
tornada y presentada poi Tecnoiogia XXi en su inforrne 003-2009-MA-R de la 
Supervision Arnbientai 2009). 

Foto 7: Canalcia de continse.enda dei a!mzab~ Centrui. Levanlamiento do I - abseivar+5n 7 dsl2W8 -- 
26. De la evaluation de 10s medios probatorios se verif~ca lo siguiente: 

(i) La Observation y Recomendacion No 7 fue debidamente notificada al 
titular minero al cierre de la Supervision Regular realizada 10s dias 13 y 14 
de octubre de 2008, siendo su fecha de vencimiento el 15 de diciembre del 
mismo afio. 

(ii) En oportunidad posterior, durante la supervision regular efectuada 10s dias 
19 al 21 de zgosto de 2009, se verifico si Santa Luisa habia o no cumplido 
con la mencionada recomendacion. 
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(iii) Santa Luisa no cumplio con implementar al cien por ciento (100%) la 
recomendacion No 7 formulada como consecuencia de la fiscalizacion 
regular del aiio 2008, toda vez que sin perjuicio de haber melorado la 
infraestrudura del area de almacen de aceites, no implement6 las pozas 
de contingencia en la zona de almacenamiento de aceites como lo seiiala 
La recomendacion No 7. Al respecto, cabe mencionar que el cumplimiento 
de las recomendaciones deben realizarse en mod0 y forma indicados por 
la entidad supervisora. 

27. Santa Luisa argumenta que la fotografia No 25 del Expediente No 051-08-MAIR 
corresponde a otra instalacion que tenia su sistema de contingencia at momento 
de la toma fotografica. Sobre el es necesario precisar que la 
recomendacion efectuada al titular minero se dio con el fin de prevenir el 
derrame "en zonas de almacenamiento de aceites" y causar impactos negativos 
al ambiente. 

* ~ :  

28. En la observacion No 7 se indica que la zona de almacenamiento de aceites no 
tenia sistema de contingencias (pozas) para evitar derrames, tomandose como 
referencia la Fotografia No 25 en el que se ubica el deposit0 de aceites usadosqg. 

-Sin embargo, el alcance de la recomendacion No 7 se extiende a la 
implementacion de las condiciones de operatividad respecto del almacenamiento 
central, incluyendo entre otras acciones la implementacion del sistema de 
contingencia para evitar una posible afectacion de suelos por derrames de 
hidrocarburos. 

9. Ademas, de acuerdo a lo seii.al.ado en el folio 332 del Expediente No 051-08- 
MAIR, Santa Luisa presenta el levantamiento de la Recomendacion No 7, 
adjuntando la fotografia No 14 de la zona de Almacenamiento de aceites en el 
Almacen Centralzo. De ello se desprende que el titular minero tenia pleno 
conocimiento de que la recomendacion bajo analisis incluia dicha area de 
almacenamiento, donde se constato la conducta infractora. 

30. En cuanto a 10s descargos de Santa Luisa referidos a que la zona de 
almacenamiento de aceites usados tiene mayor manipulation a diferencia de la 
zona del almacenamiento de cilindros de aceites en el Almacen Central, materia 
de. la presente irnputacion; debe indicarse que el objetivo de la mencionada 
recomendacion es la construccion de las pozas de contingencia en la zona de 
almacenamiento de aceites, por lo que no resulta pertinente lo alegado por el 
titular minero sobre el manejo continuo o esporadico de hidrocarburos. Por tanto, 
lo indicado por Santa Luisa no es amparable en este extremo. 

31. Con relacion al argumento de Santa Luisa referido a que implement6 bombas 
manuales y construyo una canaleta de contingencia en el almacen central, 
corresponde indicar que las bombas manuales se implementan para el surtido de 
aceites; sin embargo, esta medida y la construccion de canaletas con rejilla que 
no cubren todo el perimetro del almacen de aceites, no aseguran el 
cumplimiento del objetivo de contener 10s posibles derrames hidrocarburos, no 
cumpliendo en forma y mod0 lo indicado en la mencionada recomendacion. Por 
tanto, el argumento esgrimido por Santa Luisa no desvirtua la presente 
imputacion. 

'' Follo 43 del Expedlente N" 003-2009-MAIR 

2o Follo 430 del Expedlente N" 051-08-MAIR 
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111.3.2 Deterrninacion de la sancion por incurnplirniento de recornendaciones 

32. El incurnplirniento de las recomendaciones establecidas en el numeral 3.1 del 
punto 3 de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM es sancionado con 
una rnulta tasada de dos (2) UIT por cada incurnplimiento. La fijacion de esta 
rnulta supone la intention del legislador de establecer un rango de aproximacion 
razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la 
aplicacion de criterios de gradualidad. 

33. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s rnedios probatorios que 
obran en el expediente, que Santa Luisa ha incumplido la recornendacion No 07 
forrnulada corno consecuencia de la supervision regular del at70 2008. Por tanto, 
corresponde sancionar a esta ernpresa con una rnulia de dos (02) UIT. 

111.4 lncurnplirnientos del Estudio de lrnpacto Arnbiental (EIA) 

3.4: El articulo 7"" del RPAAMM dispone que el titular rninero debe contar con un 
EIA para el desarrollo de las actividades de explotacion, el rnisrno que debera 
abarcar, entre otros, 10s aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-econornicos 
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi corno las rnedidas de 
prevention, rnitigacion o correction a aplicar para lograr un desarrollo arrnonico 
entre las operaciones de la indusiria rninera y el rnedio arnbiente. 

Los articulos 18" y 25" de la Ley No 2861lZ2, Ley General del Arnbiente, 
establecen que 10s E lA  en su calidad de instrurnentos de gestion incorporan 
aquellos prograrnas y cornprornisos que, con caracter obligatorio, tienen corno 
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el irnpacto al rnedio arnbiente 
generado por las actividades productivas. 

36. Adicionalrnente, el articulo 6 0 ' ~  de la Ley No 27446, Ley del Sisterna Nacional de 
Evaluacion del lrnpacto Arnbiental, preve que dentro del procedimiento de 
certification arnbiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se 
tiene la de rev~sion del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del 

2' Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado con Decreto Supremo 
N" 016-93-EM. 
"Artlculo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presenlar: 
i...) 
2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de expioracion, proyecten iniclar la 
etapa de explotacion, deber3n presenlar a1 Ministerio de Energia y Minas un Estudio de lmpacto Ambiental del 
correspondiente proyecto. 
(. . .) ". 

'' Ley N" 28611, Ley General del Ambiente. 
"Artlculo 184- Del cumallmiento de 10s instrumenfos 

programas y compromrsos 
(...I 
Articulo 25'.- De 10s Estudios de lmpacto Ambiental 
Los Estudios de impacto Ambiental - EIA, son instrumenfos de gestion que conlienen una descnpcion de la 
actividad pro<puesla y de 10s efeclos direclos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente fisico 
y social, a corto y largo plazo, asi corno la evaluaclon lecnica de 10s mismos. Deben indicar /as medidas necesarias 
para evilar o reducir el daiio a niveles tolerables e incluird un breve resumen dei estudio para efeclos de su 
publicidad. La ley de la materia seiiala 10s demas requisites que deban contener 10s HA." 

23 ~e~ No 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacibn del lmpacto Ambiental 
"Artlculo 6.- Procedimiento para la cerh'ficaclbn ambiental 
El procedimiento para la cerllficacion ambienlal consfar3 de las etapas siguienles: 
1. Presenlaciol7 de la solicilud; 
2. Clasificacion de la accibn, 
3. Revision del estudio de impaclo ambienlal; 
4. Resolucion; y, 
5. Seguimienlo y control". 
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estudio original presentado por el titular minero, este es sometido a examen por 
la autoridad competente. 

37. En efecfo, en el marco de 10s articulos 5" y 6" del Decreto Supremo No 053-99- 
 EM'^, que establece las disposiciones que uniformizan 10s procedimientos 
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del 
MEM, y el articulo 12"'~ de la Ley N" 27446, dicha autoridad se encuentra 
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez 
absueltas por el titular formaran parte, ambas, del instrumento de gestion 
ambiental que se apruebe. 

38. Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que tanto la 
formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el 
titular minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de la 
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros a1 interior del procedimiento 
de aprobacion; siendo que en el caso de informes de levantamiento de 
observaciones, Bstos recogen 10s compromisos asumidos por dicho titular en 
respuesta a estas observaciones, raz6n por la cual 10s referidos informes 
integran el EIA finalmente aprobado por la resoluci6n directoral emitida, la que 
constituye la Certificacion Ambiental. 

39. Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo 
sefialado en 10s articulos 29" y 55" del Reglamento de la Ley No 27446, 
aprobado por Decreto Supremo No 0 1 9 - 2 0 0 9 - ~ 1 ~ ~ ~ ~ "  sera responsabilidad del 
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones 

24 Decreto Supremo No 053-99-EM, que establece ias disposiciones que uniformizan 10s procedimientos 
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales. 
Aniculo 5 O -  De cusrr coservjcsones cn e CIA C A/' CA o S L S  nlo.i hcaclones , J in03~h~clccr eel PAI/A .u 

DCAA norfi'ara par escrrro a1 or .  JI Je 2 Jcl!v!;lao pa,a ybe cri ~n pla7o ni3i rrlo ue no/t l l la 90 u as fi.euo 
levantar ias observaciones planteadas, despues de 10s cuales la aotoridad podra deciarar en abandon0 ia solicitud 
de aprobacion. 
Afiiculo 6 O  : Si, en un plazo maxim0 de treinta (30) dlas calendario, contados a parfir de la recepcion del 
lavantamienfo de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, 10s esfudios y 
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados". 

2"ev N" 27446. Lev del Sistema Nacional de Evaluation del tmDacto Ambientat . , 
Aniculo 1 2 .  Resoluc!on de ceriilicacion ambiental o exped~cion del lnforme Ambiental 
12 7 C.! mndoa Id e,al.ac1or1 ~ l e  10s nslf . .n~~r~ios ( I E  jesrcon amblenra se elaoorara <.n iuilornle recn cd.eqd qre 
susfente la evaluaci6n que haga la autoridad indicando /as consideraciones que apoyan la decision, asi como las 
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dlcho informe sera publico. Con base en tal 
informe, la autoridad competente, expedira la Resolucion motivada, correspondienfe. 
12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestidn ambiental constituira la cerfificaci6n ambiental, 
quedando asi autorizada la ejecrtcion de la accidn o proyecfo propuesto. 
12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estrategica, el MINAM ernitira un lnforme Ambienfal que lo pondra a 
consideracion del proponente para que este, de ser el caso, realice 10s ajustes correspondienfes de manera previa 
a su adopcion definitiva". 

26 Decreto Supremo No 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N' 27446 
"Articulo 299- Medidas. comaromisos v obliaaciones del titular del orovecto . . , - . , 
Tou~s  . is ilied8dns conlpforn sos , ooayaoones e~ g!oles a or-lar oeoer ser ,~c.~,oos en e plsr corrcsporiorenre 
UC. CSIJUIO arn0,etira SLICIO a id CL~IT I~ IC~CIOI I  Anlolellral Svi ~ ~ I ~ J I C I O  de ello son e*,goles o~ranr t  .a Isca17bc 01 
todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras panes de dicho estudio, /as cuales deberan ser 
incorporadas en 10s planes indicados en la siguienfe actualization del esfudio ambientai. 
/ . . . I  . . 
A ~ I C U I O  55 - Resoluo6n aprobaforia 
La Reso.uc 011 clue apr.,eba e LI A ccnsr8r-/e a Cerr l.cdc~o,i Amo~erlra po, a, que lac~lro a1 1 r..la! plra corene! !as 
demds autorizaciones, licencias permisos u otros requeflmientos que resulten necesarios para la ejecucion del 
Drovecfo de inversion. 

Ambiental. 
Ei otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime a1 titular de las responsabilidades adminisfrafivas, civiles o 
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley". (El subrayado es nuestro). 
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sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, 
compensar y manejar 10s impactos derivados de la ejecucion detproyecto. 

40. E n  este contexto normativoz7, la exigibilidad de todos 10s compromises 
ambientales asumidos en 10s EIA por parte del titular minero se deriva de lo 
dispuesto en el articulo 6" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 
016-93-EM, el cual traslada a 10s titulares mineros la obligacion de poner en 
marcha y mantener la totalidad de 10s programas de prevision y control 
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA ylo 
Prograrnas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente aprobadosz8. 

41. En consecuencia, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier 
comaromiso ambiental derivado de 10s instrumentos de aestion 'ambiental antes - 
rnencionados. corresponde identlficar el compromlso especifico y su ejecuc16n 
segun las espec~f~cac~ones con~enidas en el estudjo anib~ental objeto de acalisis 

1 1 1  4 1 S~puesto ncumplim.ento d_e_noP_repg-t-tr en 10s lnformes de mon toreo de 
efluentes todos 10s aarametros evaluados eceLEj.A delfrow-'.Pa!ca.' . - 

42. De la revision del EIA del Proyecto "Pallca" con relacion a las aguas superficiales 
se establece lo siguienteZg: 

Estudio d e  lmpacto Ambiental del Proyecto "Pal lca", aprobado por 
Resolucibn Directoral No 191 -2003-EMIDGAA 

(. ..) 
Capi tu lo 4 
(. . .) 
Aguas Superf iciales 
/ I 
1 ../ 
Luego de revisar todos 10s resultados del monitoreo efectuado a la fecha, se  ha 
detenninado que ias estaciones que deberan continuarse monitoreando 
fri,nesfraimente. as; coma 10s parametros a analizar y seguir el monitoreo por 
razones operafivas y sociales en cada uno de eNos, son /as que se  indican en la 
tabla 4.3-1. 

Tabla 4.3-1 Relacion de Puntos de Monitoreo y Parametros a Monitorear duranfe la 
operacibn del Proyecto. 

Los parametros fueron seleccionados con el objetivo de evaluar e l  ifnpacto de la 
descarga de 10s efluefites a1 rio y verificar el cumolimiento de 10s LMP's del MEM. 
Dado que el efluente contendra cianuro, la frecuencia de muestreo por cianoro en 
la estacion AP debera ser quincenal. En caso de  demostrarse oue alouno de 10s 
elementos no  tuviera incidencia, se evaluara la ~osib i l idad de deiar de 
monitorearlo': 

'' El desarrollo de este contexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de 
Fiscalizacion Ambiental. A modo de ejernpio se indica las siguientes: 155-2012-OEFAKFA, 033-2013-OEFAITFA, 
035-2013-OEFMFA, 044-OEFAiTFA, 048-2013-OEFMFA, 074-2013-OEFAiTFA, entre otros. disponibles en el 
portal \h!eb del OEFA. 

28 Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metalurglca, aprobado con Oecreto Supremo 
N" 016-93-EM. 
"Artlculo 6.- Sin pefluicio de lo establecido en el articulo 2250 de la Ley, es obligacion del titiilar poner en rnarcha 
y rnantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de lrnpacfo Arnbiental y/o Prograrnas de 
Adecuacidn y Manejo Ambientai basados en sisiernas adecuados de muestreo, analisis quirnicos, fisicos y 
mecdnicos, que perrniian evaluar y controlar en forma representativa 10s efluentes o residuos liqiiidos y solidos, /as 
ernisiones gaseosas, b s  ruidos y otros que puedan generar su aclividad, poi cualquiera de sus procesos cuando 
estos pudieran tener un efecto negativo sobre el rnedio ambienie. Dichos programas de control deberan 
rnantenerse actualizados, consignandose en ellos la inforrnacion referida a1 iipo y vohirnen de 10s efluentes o 
residuos y /as concentraciones de /as sostancias confenidas en estos': 

" Folios 51 1 y 512 del Expediente N" 003-2009-MAIR. 

PARAMETROS 
Caudal, pH, temperatura, TSS, TSD, metales 
disueitos y totales: As, Cd, Cr, Cu, Fe, Pb, Zn y 
cianuro totai, cianuro wad - 

TIP0 DE CURS0 

Eflvente, descarga 
final 

ESTACION 

AP 
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(El subrayado es nuestro) 

43. Conforrne se puede apreciar del cornprorniso del EIA precedente, la ernpresa se 
obligo a realizar rnonitoreos trirnestrales tanto de pararnetros establecidos en la 
Resolucion Ministerial NoO1l-96-EMNMM (vigente a1 rnornento de la 
supe~ision) tales corno30: pH, Solidos Totales en Suspension, Plorno disuelto, 
Cobre disuelto, Zinc disuelto, Fierro disuelto, Arsenico disuelto y Cianuro Total; 
asi corno otros establecidos unicarnente en su EIA correspondiente a 10s Solidos 
Totales Disueltos (TSD), Crorno disuelto, Cadrnio disuelto, Cobre total, Plorno 
total, Zinc total, Fierro total, Arsenico total, Crorno total y Cadrnio total. 

44. Adernas, de lo indicado en el EIA se desprende que el objetivo del rnonitoreo es 
el curnplirniento de 10s LMP del MEM, y en el caso que se evidencie que en la 
evaluacion de 10s pararnetros de la Resolucion Ministerial N" 01 1-96-EMNMM 
no tengan incidencia en el arnbiente, es decir, no excedan 10s LMP, se evaluaria 
la posibilidad de dejar de rnonitorear 10s pararnetros que .unicarnente se 
conternplan en el EIA y que guardan relacion con 10s regulados por el MEM. 

45. Esto es, de la verificacion del EIA se desprende que 10s pararnetros: STD. 
C~anuro WAD cobre total  lorn no total zlnc total f~erro total v arsen~co total 
auardan relac~on con 10s oararnetros establec~dos oor la Resolucion M~n~ster~al 
h" 011-96-EMNMM tales' corno: STS. Cianuro ~ o t a l .  cobre disuelto, olorno 
disuelto, zinc disuelto,- fierro disuelto v arsenico disuelto; asi, se tiene las 
siguientes relaciones: 10s STS y el Cianuro Total engloban a 10s STD y al 
Cianuro WAD respectivarnente, el cobre disuelto, plorno disuelto, zinc disuelto, 
fierro disuelto y arsenico disuelto dan un indicio de la existencia de 
concentraciones totales de dichos rnetales3'. En consecuencia, en tanto el 
adrninistrado curnpla con 10s LMP establecidos en la rnencionada Resolucion 
Ministerial y esto tenga un sustento tecnico, resultaria razonable que aquellos 
pararnetros con 10s que guardan relacion dejen de ser rnonitoreados. 

46. En este orden de ideas, Santa Luisa argurnenta en sus descargos que segun las 
evaluaciones en sus rnonitoreos no era necesario seguir rnonitoreando 10s 
pararnetros unicarnente establecidos en su EIA, toda vez que no se ha superado 
en ningun rnornento IQS LMP de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, 
seiialando corno rnedio probatorio sus reportes adjuntos en el lnforrne de 
S u p e ~ i s i o n ~ ~ .  Asirnisrno, adjunta el reporte del laboratorio que forrna parte del 
reporte del primer trirnestre presentado al MEM correspondiente al rnonitoreo 

s i  Los metales d~sueltos v susoendldos son los comDonentes (rnetallcosl de una rnuestra s8n audular ios orlmeros 

zinc (mgll) 
Fieiro (mgll) 
ArsCnico (mgii) 
Cianuto total (mg). 

. - . . 
phsan a !ra$es OE .,I filtro oe rn t? lo rana oe O 45 mlclas y 0s ~111mos son -elen do8 por e mismo I tro As ln8srno 
10s metates rota es son a soma de las concewlaciones oe rneta.es en !as fracciones olsre l a  y s-spend oa Vease 
Melooos Norn~ai~zados para Ai>Bl#s.s oe Agua Potau es y Res~o~a les  APHA AWWA WPCr 17 Co c,on Eo~c~ones 
Dias de Santos, S.A., 1992. Pag. 3-3. 

'' Folios 170 a1 188 del Expediente N' 003-2009-MAIR. 

'Cianuro total. equivaiente a 0.1 mgll de Cianuio Libre y 0.2 mgli de Cianuro fhcilmente disociables en Acid0 

3.0 
2.0 
1.0 
1.0 
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realizado el 19 de enero de 2009, en el cual se muestran 10s resultados del 
monitoreo de todos 10s parametros a 10s que se comprometio en su E I A ~ ~ .  

47. Al respecto, de la revision de 10s reportes del primer y segundo trimestre del aiio 
2009, que fueron objeto de analisis de la presente Supervision, se acredita que 
la empresa venia cumpliendo con 10s LMP de la Resolucion Ministerial No 011- 
96-EMNMM. En ese contexto, en tanto el administrado ha cumplido con 10s LMP 
establecidos en la mencionada Resolucion Ministerial, resulta razonable que se 
hayan dejado de monitorear 10s parametros establecidos unicamente en su EIA, 
tales como: STD, Cianuro WAD, cobre total, plomo total, zinc total, fierro total y 
arsenico total, dado que 10s mismos guardan relacion con 10s establecidos por la 
Resolucion Ministerial No 01 1 -96-EMNMM. Por tanto, corresponde archivar el 
procedimiento administrativo sancionador con respecto a la falta de reportes de 
monitoreos sobre 10s parametros STD, Cianuro WAD, cobre total, plomo total, 
zinc total, fierro total v arsenico 

48. Sin embargo, en el EIA del Proyecto "Pallca" tambien se incluye el compromiso 
de monitorear otros parametros de metales disueltos y totales como cadmio y 

.. .. . . . . cromo; 10s mismos que no guardan relacion con 10s parametros establecidos en 
ySWtKll ,** 

't.>. (k la Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM, por lo que el monitoreo y reporte 
de 10s parametros de cadmio y cromo son compromisos ambientales de 

c ., , ... -- 
e Bo $ obligatorio cumplimiento asumidos por Santa Luisa. 
3 & 
% t r ~ ,  49. De de la revision de 10s medios probatorios, en cuanto a 10s parametros de 

metales disueltos y totales de cadmio y cromo, cabe sefialar que el administrado 
solo realizo un monitoreo correspondiente al primer trimestre del afio 2009, el 
cual no fue reportado al MEM. En tal sentido, al obtener solo un resultado 
correspondiente al reporte del laboratorio del primer trimestre realizado el 19 de 
enero de 2009, no se puede determinar el grado de incidencia sobre el ambiente 
que pudieron tener 10s metales de cadmio y cromo durante el siguiente trimestre 
del afio 2009, dado que no fueron monitoreados. 

50. Sobre el particular, es precis0 indicar que el cadmio y 10s compuestos de cadmio 
son oonsiderados cancerigenos en cuerpos humanos y su transmision es a 
traves de 10s alimentos y aguas c~ntaminadas~~; asimismo, el cromo es un 
elemento natural que se encuentra en rocas, animales, plantas y el suelo que 
puede existir en varias formas diferentes, entre las cuales las formas mas 
comunes son el cromo (0), cromo (Ill) y cromo (VI), en cuanto a sus efectos 
nocivos, el Departamento de Salud y Servicios Humanos (DHHS), la Agencia 
lnternacional para la lnvestigacion del Cancer ((ARC) y la Agencia de Proteccion 
Ambiental (EPA) han determinado que 10s compuestos de cromo (VI) son 
cancerigenos en seres h ~ m a n o s ~ ~ ;  por lo que es importante en este caso realizar 

33 Folios 535 al 540 del Expediente N' 003-2009-MNR. 

: ' S,n G E C . ~  c10 ae arc!, .ode prese-te o.o:eonel ' lo aon, nstcal . c  sarlu.onar:v ccr respecic 2 c-xt.r,no i e f f r l i j  i 
repone oe sos rroolortos oe '0s palsnirtros STU C sn.io iRA0 cow? lola pomo lutd' 7 n: :ola f € r  o 1012 , 
arsenic0 :ola e preselue comprgn sc amber:a ge EiA oe Prsyc-cl': Pa'cb s6 rn>ari.ene i gei 'e ~ a r a  c s  L:~,s 

periodos objeto de supervision, ios cuales pueden estar sujetos a las acciones de instruction y fiscaliracion 
correspondientes. 

s5 
"i Cam0 ouede afectar mi  salud el cadmio? Resil~rar niveies altos de cadmio iluede daiiar urave~nenle 10s 
&mane; Ingerir aiimentos o tomar agua con niveies de cadmio muy altos produce irritacibn grave dei esfdmago 
causando vomitos y diarrea. (. . .) 
~ Q u e  posibilidades hay de que el cadmio produzca cancer? Ei Deparlamenlo de Salud y Servicios Humanos 
(DHHS). ha determinado que el cadmio y ios compuestos de cadmio son carcinogenicos en seres humanos". 
Vease: Aaencia de Sustancias Toxicas v el Reaistro de Enfermedades (ATSDR). Division de Toxicolosia v 
Medicina Xmbiental - Cadmio (CAS#: 744043-9)-setiembie 2008. consultido el 20 de se~tiembre de 2013 en': ~~ ~ ~ 

~ h t t ~ : / I w . a t s d r . c d c . 4 0 ~ l e ~ x f a ~ s l e s  tfact&@p 
36 ''Que posibilidades hay de que el cromo produzca cancer? Ei Deparlamento de Saiud y Servicios Humanos 

(DHHSJ, ia Agencia internacionai para ia investigacion dei Cancer (!ARC) y la EPA han determinado que ios 
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el monitoreo de dichos parametros a fin de determinar su incidencia en el 
ambiente. 

51. En ese sentido, al no haberse acreditado la baja incidencia del cadmio y cromo, 
ya que solo se monitoreo un dia durante el primer trimestre del afio 2009, Santa 
Luisa incumplio con su compromiso de monitorear y reportar dichos pararnetros. 

52. Por lo antes expuesto, al haberse verificado que 10s pararnetros de metales 
disueltos y totales de Cadmio y Cromo no guardan ninguna relacion con 10s 
parametros establecidos en la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, y al 
no haberse reportado 10s monitoreos de dichos parametros al MEM, ha quedado 
acreditado que el titular ha incumplido con lo establecido en el EIA del Proyecto 
"Pallca", aprobado mediante la Resolucion Directoral No 191-2003-EMIDGAA, 
por lo que lo argumentado por Santa Luisa no es amparable en este extremo. 

1 1 1  4 2 El presunto ~ncum~l~m~ento  del EIA del Proyecto "Pallca" por exceso de la 
capacldad de almacenamlento del deposlto de desmonte ubfcado en el nlvel 
4400 

53. En el EIA del Proyecto "~allca"~', se establece que la capacidad de 
almacenamiento del deposito ubicado en la cota 4,400 es de 32,000 m3, de 
acuerdo a1 siguiente detalle: 

Estudio de lrnpacto Arnbiental del Proyecto "Pallca" 
Resolucion Directoral No 191-2003-EMIDGAA 
Capitulo 3. 
"3. Descripcian del Proyecto 
3.1 Descripcion General 
(. . .) 
Disposition de material de Desmonte No Reacfivo 
Los desrnontes no reactivos generados durante la etapa de desarroNo (133, 900 rn3), 
seran utilizados practicarnente en su totalidad para la construcci6n de la presa de 
arranque del deposito de relaves, rnientras que 10s genemdos durante la etapa de 
operation de la rnina, seran transportados hacia 10s tajos de explotacion rnediante 
carniones volquete y dispuestos corno relleno con 10s cargadores de bajo perfil. 

El exceso de material de desrnonte que pudiera generarse serd alrnacenado en dos 
depositos, uno ubicado adyncente a la bocarnina del Nivel4000 y otm adyacente a la 
bocarnina del nivel 4400, conforme se muestra en el piano 3.01. La caoacidad de 
alrnacenarniento de estos d e ~ ~ ~ i t ~ s  ha sido estirnada en 740,000 rn3 para el depdsito 
ubicado en cota 4,000 rn y 32,000 rn3 oara el deoosito ubicado en cota 4.400 rn: 
(El subrayado es nuestro). 

54. De otro lado, Santa Luisa menciona en sus descargos que la obligacion de la 
capacidad de almacenamiento se establece en la absolucion de la Observation 
N" 39 de dicho EIA, en donde manifiesta que tendria una capacidad de 
almacenamiento de 140,000 m3, conforme se indica a cont in~ac ion~~:  

"39.- El analisis de estabilidad de 10s depositos de desrnonte presentados en el 
anexo 10 se ha realizado con angulos de friccion de 45" y un coeficiente sisrnico de 
0.15. Si bien es cierio el factor de seguridad rninirno es mas de 1, el angulo de 
friccion es elevado y el coeficiente sisrnico es inferior a lo recornendable para esta 

cornauestos de cromo (VIJ son carcinooenicos en seres hurnanos. En trabaladores. la Inhalacion de crorno (VII ha 

subrayado es nuestro). Vease en: Agencia de Sustancias Toxicas y ei Regisiro de Enferrnedades (ATOSR), 
Division de Toxicolopia y Medicina Arnbiental - Crorno GAS#: 7440-47-3), setiembre 2008. Consultado el 20 de 
septiembre de 2013 en:~~htt~://ww.atsdr.cdc.qov/esitoxf&es tfacts7odf; 

" Folios 508 y 509 del Expediente N" 003-2009-MAIR. 

*' iolio 543 del Expediente N" 003-2009-MAIR. 
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zona del Penj si se considera la condicidn de cierre. Se debe sustentar el valor de 
resistencia a1 corfe adoptado, ya que es elevado para el disefio de taludes. 
(...), 
En lo oue resDecta a1 de06sito del nivel 4400. se hdica tambien oue este tiene una 
ca~acidad Dara 140.000 m3de ro  aue se aimaceriaran en este s61o 85,771 m3, de 
10s cuales 65,771 mrya estdn depositados, faMando disponer de 20,000 m3 mas, en 
un period0 de 5 afios. Se incluye el plano en planta del deposit0 del nivel 4400 en 
reemplazo del plano 4.02 que fuera incluido en el ElA. (. . .). 

En atencion a la observacion presentada y teniendo en cuenta el menor volumen de 
desmonfes que sera necesario almacenar en cada uno de estos depositos, & 
hecho un nuevo analisis de estabilidad de esfos de~dsitos asumiendo esta vez un 
anoulo de friccion intema de 40" v un anoulo de 27" oara el talud final de 10s 
mismos. (...).". (El subrayado es nuestro) 

55. Cabe mencionar, que la Observacion No 39 fue evaluada y absuelta por la 
Direccion General de Asuntos Arnbientales del Ministerio de Energias y  ina as^' 
rnediante el lnforme No 275-2002-EM-DGAAILS de fecha 9 de octubre de 2002, 
en el cual se evaluo el levantarniento de las observaciones realizadas por el 
MEM, previo a la aprobacion del EIA del Proyecto "Pallca". 

56. Al respecto, se desprende que en funcion a las caracteristicas de estabilidad a 
largo plazo que debia poseer la estructura del deposito de desmonte del nivel 
4400 y cumpliendo con las especificaciones tecnicas de la rnencionada 
desrnontera, Santa Luisa se obligo en el EIA del Proyecto "Pallca" que 
almacenaria desrnonte por debajo de su capacidad inicialmente estimada de 
140,000 rn3, la cual solo correspondia a una capacidad maxima de 85,711 rn3. 

7. Sin embargo, de la revision del Plano topografico del deposito de desmonte del 
nivel 4400, adjunto en el lnforme de Supervision", se indica que el. volurnen del 
desrnonte constatado en la supervision fue de 137,249 rn3, lo que excedia el 
Valor de la capacidad autorizada de almacenamiento sefialado en el EIA del 
Proyecto "Pallca". 

58. En cuanto a lo argumentado por Santa Luisa que a1 ser la capacidad real del 
deposito 140,000 rn3, este podia alrnacenar sin inconveniente 10s 137,249 rn3 de 
desmonte, toda vez que no se habria superado la capacidad inicial; cabe 
manifestar que fueron justarnente las caracteristicas de disefio de la desmontera 
las que observo el MEM originando que el mismo administrado optara por 
disrninuir la capacidad de almacenamiento a 85,711 m3, por tanto, al exceder 
esta capacidad se genero el presente incumplimiento. En tal sentido, lo indicado 
por Santa Luisa no desvirtfia la presente irnputacion. 

111.4.3 Determinacion de la sancion Dor incum~lirniento del EIA del Provecto "Pallca" 

59. El incurnplimiento de 10s cornprornisos asurnidos en 10s EIA establecidos en el 
articulo 6" del RPAAMM es sancionado con una rnulta tasada de diez (10) 
Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) por cada incumplirniento. La fijacion de 
esta rnulta supone la intention del legislador de establecer un rango de 
aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no 
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

60. De conformidad con lo sefialado y al haberse verificado que 10s parametros de 
metales disueltos y totales de Cadmio y Cromo no guardan ninguna relacion con 
10s pararnetros establecidos en la Resolution Ministerial No 01 1-96-EMNMM, y 

'' Folio 549 del Expediente N" 003-2009-MAiR. 

' O  Folio 191 del Expediente N" 003-2009-MAiR. 
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al no haberse reportado sus monitoreos de dichos parametros a1 MEM, ha 
quedado acreditado que el administrado ha incumplido con lo establecido en el 
EIA del Proyecto "Pallca", aprobado rnediante la Resolucion Directoral No 191- 
2003-EMIDGAA. 

61. Asirnisrno, se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que obran en el 
expediente, que Santa Luisa ha excedido la capacidad de alrnacenamiento del 
deposito de desrnontes ubicado en el Nbel 4400, la cual se encuentra sefialada 
en el EIA del Proyecto "Pallca", aprobado rnediante Resolucion Directoral No 
191 -2003-EMIDGAA. 

62. En consecuencia, corresponde sancionar a Santa Luisa con una multa de diez 
(10) UIT wor cada uno de 10s dos comoromisos ambientales conternwlados en su 
EIA que fueron incumpl~dos, por lo que la multa total en este extremo asc~ende a 
velnte (20) UIT 

En uso d e  las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la Compafiia Minera Santa Luisa S.A. con una multa de 
veintidos (22) Unidades lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las 
siguientes infracciones: 

de la ~ u ~ e r v i s i b n  Regular 2008, la cual 
indicaba que el titular minero debia 
realizar mejoras en las condiciones del 
Almacen Central, tales como: 1) 
Ejecutar el proyecto de construccion de 
pozas de contingencia en zonas de 
almacenamiento de aceites;( ...)". 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del Anexo 
"Escala de Multas del 
Subsector Minero" de 
la Resolution 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del Anexo 
"Escala de Multas del 
Subsector Minero" de 
la Resolution 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

2 UIT 

Los informes de monitoreo de efluentes 
presentados a i a  autoridad competente, 
no reportan 10s parametros: Cromo 
disuelto. Cadmio disuelto. Cromo total y 
Cadmio total; 10s cuales se encuentran 
contemplados en el Estudio de lmpacto 
Ambiental del Proyecto "Pallca", 
aprobado mediante la Resolucion 
Directoral No 191-2003-EMIDGAA. 

Articulo 6" del 
Reglamento para la 
Proteccion Ambiental 
en las Actividades 
Minero-Metalurgicas 
aprobado por Decreto 
Supremo No 016-93- 
EM. 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del Anexo 
"Escala de Multas del 
Subsector Minerd' de 
la Resolucion 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

10 UIT 

Numeral 3 1 del 
punto 3 del Anexo 
"Esqala de Multas del 
Subsector Mlnero" de 
la Resoluc~on 
Mln~ster~al N" 353- 
2000-EMNMM 

El titular minero excedio la capacidad 
de almacenamiento del deposito de 
desmontes ubicado en el Nivel 4400, la 
cual se encuentra serialada en el 
Estudio de lmpacto Ambiental del 
Proyecto "Pallca", aprobado mediante 
la Resolucion Directoral No 191-2003- 
EMIDGAA. 

10 UIT 

Articulo 6" del 
Reglamento para la 
Proteccion Ambiental 
en las Actividades 
Minero-Metalurgicas 
aprobado por Decreto 
Supremo No 016-93- 
EM. 
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Articulo 2".- Archlvar el proceoirnento adrn~nistrat~vo sanclonador intctado contra la 
Compatiia M~nera San!a Luisa S A por la sig~~tente ~mputaclon 
............ -. ....... - - .................... - - -. .- . . 

No CONDUCTA IMPUT 
T I P I F I C A C ~ ~ N ~ ~ ~ -  1 ............................ IMPUTADA 1 ... 

Los inforrnes ae moni!o!eo 

Sin perjuicio de ello, el presente compromiso ambiental del EIA del Proyecto "Pallca" 
se mantiene vigente para 10s otros periodos objeto de supervision, 10s cuales pueden 
estar sujetos a las acclones de instruccion y fiscalizacion correspondientes. 

1 

Arficulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacionai, en el 
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente 
resolucion a1 momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago 
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes 
sefiaiado, de conformidad con el articulo 37" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

presentados a la autoridad competente, 
Articulo 6" del a la 'Ompetente 
Reglamento para la Numeral 3.1 del punto 3 10s parametros: Solidos Totales Disueltos 
Proleccion Arnbiental del Anexo "Escala de - TSD. Cobre total. Piomo total. Zinc en las Actividades total, Fierro total, Arsenico total; 10s del Subsector 

cuales se encuentran contemplados en el Minero-Metalurgicas Minero" de la Resolution 
aprobado por Decreto Ministerial N" 353.2000- 

Estudio de lmpacto Ambiental del Supremo NO 016-93- EMNMM. Proyecto "Pallca', aprobado mediante la EM. Resolucion Directoral No 191-2003- 
EMIDGAA. 

Articulo 4".- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 
10s recursos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles 
contados a partir del dia siguiente de su noiificacion, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del 
articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion 
del Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Registrese y comuniquese. 

B ............................................... 
Maria Llaisa Eg~isquiza Mori 

Directors de Fiscalizac~on, Sancidn y 
Aplicacion de lncentivos 

Organism0 de Evaluacion y 
FiscallzaclBn Ambisntal = M ~ p 4  




