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EXPEDIENTE N° - 117-09-MA/E

ADMINISTRADO © DOERUNPERUSR.L EN LiQUIDAC!ON

UNIDAD AMBIENTAL @ COMPLEJO METALURGICO LA OROYA ,

UBICACION - DISTRITO DE LA OROYA, PROVINCIA DE YAUL,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR © MINERIA

SUMILLA: Se declara la prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA respecto de ios
hechos imputados contra Doe Run Perii S.R.L En Liquidacién producto de la
supervision especial realizada en el afio 2009.

Lima, 26 SET. 2013

L ANTECEDENTES

1. Del 26 al 30 de enero y del 30 de marzo al 02 de abril dé 2009, la supervisora
externa D&E Desarrollo y Ecologia S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizé la
supervision especial en las instalaciones del Complejo Metaldrgico La Oroya (en
adelante, CMLO) de la empresa Doe Run Perid S.RL en Liguidacion (en -
adelante, Doe Run).

Mediante Oficio N° 1697-2009-OS-GFM del 19 de octubre de 2009, notificado el
22 de octubre de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
‘Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin informé a Doe Run
el infeio de un procedimiento administrativo sancionador, -al haberse detectado
una presunta infraccion a ¥ Hormativa ambiental, conforme se detalla a
continuacion’:

ien Ia F’Eanta de Acl [o] —
g Sulurico del Circuite de Plomo :\rI#::;r:I aniz_l'g_zogg_i
se ha construido y se encuenira MEM- Inciso A2 del

Operaiwa, o se 1A oumbId0 | AAMIAAMRCIFVIALHS [articulo 11°  del| De O hasta
. : PRIAVIFQICC, que|Decrete Supremo | 300 UIT
particulado por chimenea hasta conforma 12 | N® 046-2004-EM
1346 TM/dia, siendo el avance '

fisico de la planta del 91.8%.

Resolucion Ministerial
N° 257-2006-MEM/DM

3. EI04de maviembre de 2009, Doe Run present6 sus descargos.

47 ‘Mediante Resolucidn Directoral N°284-2012-OEFA/DFSAI del 10 de setiembre
de 2012 y netifieada el mismo dia, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aphcacwﬁe incentivos del’ Organzsmo de Evaluacién y Fzscailzamon Ambiental
— OEFA sarcioné a Doe Run con una multa ascendente a trescientas (300)
Unidades Impositivas Tributarias por la infraccion detallada en el paragrafo
anterior”. :

kS Eolio- 293 del Expedients.- -
¥ Folios deFazpeiaderevarsadel Expadiente.
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El 26 de setiembre de 2012, Doe Run interpuso recurso de apelacion contra ta
Resolucion Directoral N° 284-2012-OEFA/DFSAIL

A través de la Resolucién N° 062-2013-OEFA/TFA del 12 de marzo de 2013,
notificada el 18 de marzo de 2013, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA declard de oficio la nulidad de [a Resolucidn Directoral N° 284-2012-
OEFA/DFSALI debido a que no se considero el porcentaje del avance fisico de la
Planta de Acido Sulflrico de Plomo a efectos de determinar la multa a imponer a
Doe Run, devolviendo el Expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos para que reformule el calculo de la muita®.

Devuelio el Expedientie a esta Direccién®, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 563-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 10 de julio de 2013 y notificada el 11 de julio
de 2843, se varid el procedimiento administrativo sanciegador iniciado a través
dei Oficio N° 1697-2008-05-GFM, de acuerdo al siguiente,detallesz

na que Tipificata] = Normaque " | Eventual -
suntdInfraccion |- Tipificala Sancion -
SomEl U RTE Eventiral Saneion:lo s i

1 Presunta Condueta Infractora: - Nar

Si bien Ja Planta de Addo] .. I
S L Numeral 3.2.2 del
Sulfiirico del Circuitc de Piomo Informe  N° 118-2006-

se ha construido y se encuentra MEM- Inciso A2 del
operativa, ho se 58 Cumphdo | AAMIAAIRC/FVIAUMS | articulo  11°  del | De 0 hasta
PRIAVIFQ/CC, que| Decreto  Supremo { 300 UIT

particulado por chimenea hasta o
P conforma la ! N° 046-2004-EM
0.46 TM/dia, siendo el avance Resolucion Ministerial

fisico de la planta del 87%. N° 257-2006-MEM/OM

El 05 de agosto de 2013, Doe Run presenté sus descargos, indicando, entre
otros, que ha prescrito a potestad administrativa ya que la infraccion se produjo
en abril del 2009, el inicio de-procedimiento se comunicd en octubre de 2009 y la
variacion det-inicio se. nefificd en julio de 2013, por lo que ‘la imputacion
defectada neo puede ser materia de sancion.

COMPETENCIA DEL QEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
Ne 1013° que aprueba -la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

Folios det 433 al 443 del Expediente.

Mediante Memorandum N° 243-2013-OEFA/TFA/ST recibido el 21 de marzo de 2013;

Fuolio 447 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones det Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

fréase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de dereche publice interno, constituyéndose en pliego presupuestat,
atscrito-al Ministerio def Ambiente y encargade de ia fiscalizacion, la supervision, el control y ia sancion en
mgferia ambientatque corresponde”.
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Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’, modificada posteriormente por la Ley
N°® 30011 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcidn
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Asimismo, fa Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325°
establece gue el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervisién,

fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades

sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 083-2010-
QEFA/CD publicada el 23 de julic de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndeose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

Par lo expueste, esta Direccidon es competente para conocer el presenté caso.
CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar si la facultad de la
autoridad administrativa para ejercer su potestad sancionadora ha prescrito.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

Articulo 11°.- Funciones generales ‘

11.1 Ei gjercicic de la fiscalizacién ambiental comprende [as funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legistacion ambiental, asi como e 1os compromisos derivados de los instrumentos de gestion amibiental y de
los mandatos o disposicignes emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacien Ambiental (OEFA}, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

L)

¢). Funcion fiscalizadora...y - sancionadora: comprgnde la facultad de investigar la  comision
de posibles infracciones ~ ‘administrativas sancionables v la de imponer sanciones
por ei incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las nomnas ambientzles, compromisos ambientales de coniratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con. lo. esteblecido en el articulo 17°. Adicionalmente,
cemprende la facultad de dictac medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 28325, L ey del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(..

l.as entidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30} dias dtiles, ceptedo a partir de ia enfrada en vigencia del
respectivo Decrete Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y recursos que
seran f{ransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimientc v disposicion de . éste para su analisis acoerdar
canjuntarmente fos aspectos obigto de-tertransferencia, .

{'-")' . ’

Pagina3de?




V.1

16.

17.

18.

19.

\,n\ )

-

s

.4~
W3

21.

Resolucion Directoral N“W/ -2013-QEFA/DFSAf

Expediente N° 117-09-MA/E
ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Prescripcion de la potestad sancionadora

Ei articulo 233° de la Ley N° 27444, {ey del Procedimiento Administrativo
General {en adelante, LPAG) establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida la infraccion o desde que cesé la misma, si fuese continuada®.

La prescripcién en materia administrativa consiste en la pérdida de competencia
por el transcurso del tiempo, es decir, la pérdida del "us puniendi” del Estado,
eliminando la posibilidad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancién al
responsable.

Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida
de manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eﬂcuancna del Estado
en [a persecucién de una infraccion. :

En un procedimiento administrativo sancionador la prescripcién incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una
conducta infractora. De este modo, una vez franscurrido el plazo legal de
prescripcion, la autoridad administrativa pierde la facultad para sancionar al
administrado por la infraccién cometida, considerandose extinta la
responsabilidad del presunto infractor.

El numeral 233.3 del articulo 233° de la LPAG recoge el derecho del
administrado de alegar fa prescripcion como via de defensa, estableciendo o
siguiente: '

“Articulo 233.- Prescripcion

(...

233.3 Los administrados plantean la prescripcién por via de defensa y la
autoridad debe resolverse sin mas tramite que la constatacion de fos-
plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las
acciones de responsabilidad para dilucidar las causas de la infraccion
administrativa”.

Por lo expuesto, corresponde analizar si esta . Direccién es competente para
investigar y sancionar los hechos imputados en contra de Doe Run,
considerando el plazo de prescripcién previsto en la LPAG.

W.1.1Determinar el tipo de infraccidén

22.

A efectos-de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcion, esta
Direccidn debe determinar ante qué tipo. de infraccion nos encontramos, si se

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 233°.- Prescripcién

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la exzstencna de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que estabiezcan las leyes especizles, sin perjuicio de! compute de los plazos de prescripcidn respecto de
fas demas obligacicnes que se deriven de los efectos de la comision de [a infraccidén. En caso elio no hubiera
sido determinado, dicha facultad de ia autoridad prescribird a los cuairo (4) afios.

233.2 El cémputo del plazo de prescripcidén de ia facuifad para determinar la existencia de infracciones
comenzard 2 partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accion
contincada.

().
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trata de una infraccion cuya configuracion es instantanea o de accion
continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que “(...) la ilegalidad se comete a ftravés de una actividad
momeritanea, por la gue se consuma el ificifo sin que eflo suponga la creacion de
una situacion duradera posterior (...)”°. Dentro de esta categoria, se considera
las infracciones formales, tales como el incumplimiento de realizar monitoreos en
la frecuencia predefinida, ya sea en un instrumento de gestion ambiental o
conforme lo establezca una norma de determinade cuerpo legal.

En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina nacional sefiala que “(...) ef
plazo no comienza a contarse hasta el momento en que deje de realizarse la
accion infractora. Como la infraccion se continta comeliendo hasta que se

abandona la situacion antijuridica, el plazo de prescripcién no se inicia hasta ese
il

-mernento” .

En similar sentido, el TFA en la Resolucion N° 081-2013-OEFA/TFA de fecha 16
de abril de 2013 sefiala que “(...) cuando las citadas normas'” hablan de accioén
continuada es preciso entender que la ley contempla y se esta refiriendo a una
situacidn antijuridica profongada en el tiempo (...} el dies aquo del plazo de
prescripcién comienza a confarse a partir del cese de la conducta™ (El
subrayado es nuestro). Dentro de esta categoria se puede indicar, por ejempilo,
el incumplimiento de un compromiso del EIA consistente en acondicionar
inadecuadamente las areas de trabajo de todas Ias contratas, ocasionando asi [a
contaminacién del suelo.

En la Resolucion Subdirectoral N° 563-2013-OEFA/DFSAISDI, por la que se
varid el inicic del presente procedimiento administrativo sancionador, se
establecié como hecho imputado el siguiente:

“Hecho detectado: Si bien la Planta de Acido Sulfarico def Circuito de
Plomo se ha construido v se encuenira operativa, no se ha cumplido con
reducir ef material particulado por chimenea hasta 0.46 TM/dfa, siendo el
avance fisico de la planta del 87%".

La imputacion efectuada se refiere a una presunta infraccion al numeral 3.2.2 del
Informe N° 118-2006-MEM-AAM/AA/RC/FV/ALIHS/IPR/AVIFQ/CC que conforma
la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM, la cual establece la obligacidon
para Doe Run de cumplir con sus compromisos de manera satisfactoria en el
Proyecto de Acido Sulfarico del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
del Complejo Metallrgico de La Oroya. En efecto, respecto a la Planta de Acido
Sulfurico del Circuito de Plomo, Doe Run asumié el compromiso de su
consfruccidn'y logro de objetivos ambientales para el 30 de setiembre de 2008.

‘Mediante Oficio N° 964:2008-0S-GFM, notificado el 21 de octubre de 2008, se

otorgd a Doe Run un plazo adicional de tres meses, contado desde la recepcion

10

ki

ZEGARRA VALDIVIA, Diege. “La figura de la prescripcion en el ambito adminisirative sancionador y su
regulacidn en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General’. En: Revista de Derecho
Administrative, Lima, Afc 5, nimero 8, p. 212. '
ibidemn.

Entre ias normas citadas se incluye ef numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley N° 27444,

ar siieser Mits fwww oefa gob pe/Pwpft dl=3884.
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de la co‘municacién, para alcanzar los objetivos ambientales de la nueva Planta
de Acido Sulfirico de Plomo citados en el Informe N° 118-2006-MEM-
AAM/AA/RCIFV/ALIHS/PR/IAV/IFQICC, plazo que vencid el 22 de enero de 2008

En la supervision llevada a cabo del 26 al 30 de enero de 2009, se detecté que
Doe Run no habria cumplido con reducir el material particulado por chimenea
hasta 0.46 TM/dia, siendo este uno de los objetivos de la implementacion de la
Planta de Acido Sulfirico del Circuito de Plomo.

Asi, el hecho imputado se constrifie a una obligacion que debio efectuarse el 22
de enero de 2009, por lo que dicha infraccién tiene naturaleza instantanea, en
tanto su configuracidn como tal se dio el 22 de enero de 2009 fecha en la que
no se cumplié con ejecutar el compromiso de reduccion de material particulado
por chimenea hasta 0.46 TM/dia. En tal sentido, el cémputo de plazo para la
prescripcion debe iniciarse a partir de esta fecha.

Iv.1.2 Computo del plazo de prescripcidn

31.

34.

- 35.

36.

El articuio 233° de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afos de
cometida la infraccion. Asimismo, dicho articulo dispone que el compuio del
plazo de prescripcion solo se suspende con el inicio del procedimiento
administrativa sancionador a través de la notificacion al administrado de los
hechos constitutivos de infraccion que le sean imputados a titulo de cargo y que
dicho computo deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del
procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles por causa no imputable al administrado.

En ese orden de ideas, corresponde caicular el plazo de prescripcién aplicable
en el presente caso. :

El computo del plazo de prescripcion se inicid el 22 de enero de 2009 (fecha en
la que se configuré el incumplimiento del compromiso asumido por Doe Run) y
se contabiliza en un primer periodo hasta el 21 de octubre de 2009 {el 22 de
octubre de 2009 se notificd el inicio del procedimiento administrativo sancionador
a Doe Run). Ello suma un fotal de 8 meses y 29 dias.

El 22 de octubre de 2009 se suspendid el computo det plazo de prescripeion
debido a que en esa fecha se notific el inicio del procedimiento administrativo
sancionador a Doe Run™.

Después de notificado el inicio del procedimiento, con fecha 4 de noviembre de
2009, Doe Run presentd sus descargos. Con posterioridad a esa fecha, se
advierte que el procedimiento estuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias
habiles, por lo que el cémputo del plazo de prescripcion debia reanudarse al
cabo de dicho periodo. Es decir, el periodo de suspension del plazo de
prescripcion finalizé el 09 de diciembre de 2008.

En consecuencia, el computo del plazo de prescripcion se empezo6 a contabilizar
en un segundo periodo a partir del 10 de diciembre de 2008, periodo que va
hasta el 11 de marzo de 2013, fecha en la que se configurd la prescripcién de la
facultad sancionadora de la autoridad administrativa, at haberse cumplido cuatro
(4) afios de haber cesado las conductas presuntamente infractoras.

"

Folio 293 del Expediente.
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37. Lo descrito se detalla en Ia siguiente linea de tiempo:
tnicic et
Gorrigtracion Procedimiento Presorincidn & la
€e la conducta Administrativo Polestad
infrectora Sancicnador Sancionadora
{ Pericdo 1 Suspension | Periode 2 ‘
; Tiempe ranscurfido : Tiempo transcurride 1
Zv2009 SEOP000 0219900 1402013
\ | \ J
| | Y
08 meses 29 dfas calendanic 3 afies 2 meses 1 diag calendario J
Y
Pjato de FPrescripcion
Periodo 01 + Perlode 02 = 4 afios
38. En atencidn a lo expuesto, dado gue la potestad sancicnadora del OEFA

prescribié el 11 de marzo de 2013 esta Direccion carece de competencia para
poder sancionar en via administrativa a Doe Run por la imputacion efectuada,
por lo que corresponde declarar la prescripcidn y archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n} del articulo 40° det Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM; S '

SE RESUELVE:

Articulo_1°~ Declarar la prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA respecto del presunto
incumplimiento a la normativa ambiental imputado a titulo de eargo confra Doe Run
Pertt S.R.L En Liquidacién en e! Oficio N° 1697-2009-OS-GFM del 19 de octubre de
2009, el mismo que fue variade mediante Resolucion Subdirectoral N® 563-2013-
OEFA/DFSAI/SDI del 10 de julio de 2013, segun se indica a continuacion:

2 que Tipifica:l ‘que Tipifica.

I 1S bien la Planta de Acido Sulfarico

siendo el avance fisico de la planta
del 87%.

o ) Numeral 3.2.2 del
del Sireulto de Plomo se B2 |informe N° 118-2006-
g erativa, no ie ha cUme iicc:il::ecbn MEM- Inciso A2 del
ré’dudr ot material pa mcf‘a do por | MAMIAAIRCIFV/ALHS | articulo  11°  del De 0 hasta
. PRIAVIFGICG, - que | Decreto Suprema | 300 UIT
chimenea hasta 046 TM/dia, conforma la | N° 046-2004-EM

Resolucion Ministerial

N® 257-2006-MEM/DM

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Doe
Run Per S.R.L En Liquidacion mediante Oficio N° 1697-2009-0S-GFM.

Registrese y carmnuniguese.

.......................

i N5g Egtsquiza Morj
Directora de Fiscalizacdn, Sancion y
Apiicatitn ds Incentivos
'Orggﬂismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientat - OEFA
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