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EXPEDIENTE No : 053-09-MAIE 
ADMINISTRADO : COMPAmiA MINERAATACOCHA S.A.A. 
CONCESION DE BENEFIC10 : CHICR~N No 2 
UBICACION : PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PASCO 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Compafiia Minera Afacocha S.A.A. a1 haberse acredifado 
durante el procedimiento administrativo sancionador que incurrio en la cornision 
de /as siguienfes infracciones: 

(i) Un (01) incumplimienfo del arficulo 5" del Reglamenfo para la Profeccion 
Arnbiental en la Actividad Minero-Mefalurgica, aprobado por Decreto 
Supremo N" 016-93-EM, debido a que no impidio ni evito el derrame de 
relaves en la margen derecha de la relavera "Vaso Atacocha". 

(ii) Dos (02) incumplimienfos del numeral 3.1 del punto 3) de la Resolution 
Ministerial N0353-2000-EMNMM que aprueba la Escala de mulfa y 
penalidades a aplicarse por incumplimienfo de disposiciones del Texto 
~ n i c o  Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamenfarias, 
por no haber implementado /as siguienfes recomendaciones formuladas en 
el lnforme No 031-2008-MEM-DGM-DTM/PB del20 de febrero de 2008: 

- Recomendacion No 3 de Profeccion y Conservacion del Ambienfe: 
Construir canales de coronation en ambas margenes de la relavera 
"Vaso Afacocha". 

- Recomendacion No 4 de Profeccion y Conservacion del Ambiente: 
Construir la poza colecfora de aguas de infilfracion de la relavera "Vaso 
Afacocha" de acuerdo a1 proyecfo. 

SANCION: 54 UIT 

Lima, 0 6 SET. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1. El 12 de agosto de 2009 se realizo la Supervision Especial en las instalaciones de 
10s depositos de relaves "Vaso Atacocha", "Chicrin", "Cajamarquilla" y "Titaclayan" 
de la concesion de beneficio "Chicrin No 2" de la Cornpahia Minera Atacocha S.A.A. 
(en adelante, Atacocha) a cargo del Organism0 Supervisor de la Inversion en 
Energia y Mineria (en adelante, el OSINERGMIN)'. 

2. Mediante el Oficio No 1695-2009-OSIGFM del 19 de octubre de 2009, notificado el 
22 de octubre de 2009, el OSlNERGMlN inicio el presente procedimiento 
administrativo sancionador contra Atacocha, al haberse detectado las siguienies 
presuntas infracciones a la normativa arnbienta12: 

Folio 1 

Folio 936 



de la io ta  4069 metros sobre el 
nivel del mar (en adelante, 
m.s.n.m.) a la relavera Vaso 
Atacocha, sin contar con la 
autorizacion de funcionamiento 
otorgada por la Direccion General 
de Mineria (en adelante, DGM) 
del Ministerio de Energia y Minas 
(en adelante, MEM). 

Por no evitar ni impedir el 
derrame de relaves en la margen 
derecha de la relavera Vaso 
Atacocha 

Norma que tipifica la 
eventual sancion 

Resolution Ministerial 
Reglamento de 
Procedimiento Mineros, 
aprobado por Decreto 
Supremo No 018-92-EM 
(en adelante, Reglamento 
de Procedimientos 
~ i n e r o s ) ~ .  

Norma que tipifica la 
presunta infraccion 

administrativa 
Articulo 38" del 1 

Articulo 5" del Reglamento 
para la Proteccion 
Ambiental en la Actividad 
Minero-Metalfirgica. 
aprobado por Decreto 
Supremo N" 016-93-EM 
(en adelante. Reglamento 
para la Proteccion 
Ambiental en la Actividad 

Presunta conducta infractora 

Por dis~oner relaves oor encima 

Recomendacion N" 3 del lnforme 
N" 031-2008-MEM-DGM-DTMIPB 

Recomendacion N" 2 del lnforme 
N" 031-2008-MEM-DGM-DTMIPB 
(Seguridad e Higiene Minera): 

(Proteccion y Conselvacion a1 Resolucion Ministerial 
Ambiente): "Construir canales de N" 353-2000-EMNMM. 
coronacion en ambas marqenes 

Minero-Metalurgica) 4. 

Resoluci6n Ministerial 
N, 353-2000-EMNMM. 

I de la relavera Vaso ~tacocha". 
5 Recomendacion N" 4 del informe 

N" 031-2008-MEMIDGM-DTMIPB 

"Contar con cerco oerimetrico de 

N" 353-2000-EMNMM que 
aprueba la Escala de 
Multas y Penalidades a 
aplicarse  PO^ 
incumplimiento de 
disposiciones del Texio 
Unico Ordenado de la Ley 
General de Mineria y sus 
normas reglamentarias (en 
adelante, Resolution 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM). 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

Resoluci6n Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

(Proteccion y Conselvacion al Resolucibn Ministerial Resoiucion Ministerial 
Ambiente): "Construir la poza 
colectora de aguas de infiltracion 

N" 353-2000-EMNMM. N" 353-2000-EMNMM. 

de la relavera ~ a s o  Atacocha de 
acuerdo a1 proyecto". 

"eglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N' 018-92-EM 
"Artlculo 38'- Concluidas la construccidn e instalacion de la planta, el inferesado d a d  aviso a la Direccion General 
de Minerla oara oue oroceda a ordenar una insoecciCm a fin de comDrobar oue /as mismas se han efectuado de , . 
confor,nndad con en pro/ecto org~nn! cn lo quc s L k  refere a xegxozo c h y enr m "era e lmpacro ;in llnrnrl! 
As.m.srr.o, hconiparrara la adorzac drr de ,en rr ir,lros de rcs d-os no.sir sles correspond~erllf: 
I a d!l.perlc.a de nspeccon ococr;; rtnamrse oenlro oc nos sescrda (60 " a s  nzi..ralcs sly. t n i i s  a o icchb or 11 .t 

fue soiicifada. 
Si la diligencia fuere favorable, la Direccidn General de Mineria oforgara el titulo de la concesidn. Dicha resolucidn 
auforizara el funcionamienfo de la planfa, as1 como el uso de /as aguas solicitadas y el sistema de verlimientos de 
10s llquidos industriales domesticos. 
La resolucidn debera franscrihirse a1 Registro P"blico de Minerla para su insc"pci6n en la parfida correspondienfe a 
la concesion. 
La concesion de beneficio otorga a su fitular un derecho rear. 

Reglamento para la Protecci6n Ambiental en la Actividad Minero-Metailirgica, aprobado por Decreto 
Supremo N' 016-93-EM 
"Articulo 54- El titular de la activldad minero-mefal"rgica, es responsable por /as emisiones, verfimientos y 
disoosicidn de desechos a1 medio ambiente oue se oroduzcan como resulfado de 10s procesos efectuados en sus 
ns.alaciorrs A Fire e f ~ c l o  es ru oclgandn e,.'-r i .mpcor q,c ; r~ . . c l cs  eem~nrcs  p: ss1; jnrar Ore c3r  sbs 
concenlrac8ones / /o  pronorga'a pernmancnc.a p ~ c o a n  rtner efeclcs sdvcrroj cr r meor smb cnin ro l r tpssen 
10s niveles mixrmos permisibles eslablecidos". 
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3. El 03 de noviembre de 2009, Atacocha present6 sus descargos contra las 
imputaciones que dieron inicio al presente procedimiento administrativo 
sancionador5. 

4. El OSINERGMIN rnediante Resolucion de Gerencia General No 009650 del 22 de 
diciembre de 2010 impuso una multa de doce (12) Unidades lrnpositivas Tributarias 
(UIT), por la comision de dos (02) infracciones en el marco de su competencia, 
conforme al siguiente detalle6: 

de la cota 4069 m.s.n.m. a la 
relavera Vaso Atawcha, sin 
contar con la autorizacion de 
funcionamiento otoroada oor la 

Norma incumplida 

Articulo 38" del 
Reglamento de 
Procedimiento Mineros. 

Norma sancionadora I 
Numeral 3.1 del punto 3) 
de la Resolucion Min~sterial 
N" 353-2000-EMNMM. 

(Seguridad e Higiene Minera): 
"Contar con cerco perirnetrico de 

5. Asimismo, el OSINERGMIN a traves de dicha resoluci6n seiial6 que corresponde al 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental - OEFA pronunciarse sobre las 
siguientes presuntas infracciones en rnateria ambiental: 

derrame de relaves en la margen Reglarnento para la Resoluci6n Ministerial derecha de la relavera Vaso Proteccion Ambiental 
Atacocha. en la Actividad Minero- 

N" 353-2000-EMNMM. 

1 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

Presunta conducta infractors 

Por no evitar ni impedir el 

2 

3 

Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

6. En este sentido, la Subdireccion de lnstruccion e lnvestigacion del OEFA mediante 
Resolucion Subdirectoral No 132-2013-OEFNDFSNSDI del 28 de febrero de 2013, 
notificada el 01 de marzo de 2013, precis6 10s alcances del presente procedimiento, 
conforme se detalla a continuaci6n7: 

Norma que tipifica la 
presunta infracci6n 

administrativa 
Articulo 5" del 

Recomendacion No 3 del lnforme 
N" 031-2008-MEM-DGM-DTMIPB 
(Proteccion y Consewacion al 
Arnbiente): "Construir canales de 
coronacion en ambas margenes 
de la relavera Vaso Atacocha". 
Recomendacion No 4 del lnforme 
N" 0312008-MEMIDGM-DTMIPB 
(Proteccion y Consewacion al 
Ambiente): "Construir la poza 
colectora de aguas de infiltracion 
de la relavera Vaso Atacocha de 
acuerdo al proyecto". 

Fotios 945 al 987. 

Folios 1045 al 1049 

Norma que tipifica la 
eventual sancion 

Metalurgica. 

Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

' Folios 1050 al 1053 
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N" 

1 
punto 3) de la 
Resolucion 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 
Numeral 3.1 del 
punto 3) de la 
Resolucion 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

derrame de relaves en la 
margen derecha de la 
relavera Vaso Atacocha. 

- 
Recomendacion N" 3 del 
lnforme N" 031-2008- 
MEM-DGM-DTMIPB 
(Proteccion y 
Conse~acion al 
Ambiente): "Construir 
canales de coronacion en 
ambas margenes de la 
relavera Vaso Atacocha". 
Recomendacion No 4 del 
lnforme No 031-2008- 
MEMIDGM-DTMIPB 
(Proteccion y 
Consewacion al 
Ambiente): "Construir la 
poza colectora de aguas 
de infiltracion de la 
relavera Vaso Atacocha 
de acuerdo al proyecto". 

Numeral 3.1 del 
punto 3) de la 
Resolucion 

Presunta conducta 
infractoa 

Por no evitar ni im~edi r  el 
Reglamento para la 
Proteccion Ambiental 
en la Actividad 
Minero-Metaltirgica. 
Numeral 3.1 del punto 
3) de la Resolucibn 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del punto 
3) de la Resolucion 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. Ministerial No 353- 

2000-EMNMM. 

2 UIT 

Norma que tipifica la 
presunta infracci6n 

adrninistrativa 

Articulo 5" del 

2 UIT 

7. Con escrito de fecha 22 de matzo de 2013, Atacocha amplio sus descargos contra 
las imputaciones que dieron inicio a1 presente procedimiento adrninistrativo 

Norma que tipifica la 
eventual sancion 

Numeral 3.2 del 

sancionador, indicando lo siguiente8: 

Hecho imputado 1: No evitar ni impedir elderrame de relaves en la marclen derecha 
de la relavera "Vaso Atacocha" 

(i) Se contraviene el Principio de Tipicidad, a1 no existir relacion entre el hecho 
imputado y la base normativa, debido a que no se excedieron 10s timites 
maximos permisibles establecidos en norma alguna. 

Eventual 
sancion 

50 UIT 

(ii) El derrame de relaves se produjo dentro de 10s limites del deposit0 de relaves 
"Vaso Atacocha". Asimismo, dicha area se limpio de forma inmediata, por lo 
que no se produjo una prolongada permanencia en el ambiente. 

(iii) El relave no es una sustancia peligrosa, toda vez que esta compuesto en 
mayor porcentaje por silice o sustancias insolubles, material no nocivo a1 
ambiente, por tanto, no puede causar efectos adversos. 

Hecho imputado 2: Incumplimiento de la Recomendacion No 3 formulada en el 
Informe No 031-2008-MEM-DGMIDTMIPB 

(i) El plazo de 30 dias habiles otorgado para la implementation de la 
Recomendacion No 3 habria vencido el 03 de abril de 2008, toda vez que el 
lnforme No 031-2008-MEM-DGMIDTMIPB del 20 de febrero de 2008 fue 
aprobado mediante la Resolucion No 892-2008-MEMIDGM del 21 de febrero 
de 2008. Por consiguiente, al haber transcurrido en exceso el plazo de cuatro 
atios contados a partir del 04 de abril de 2008, fecha en la que se habrfa 

Folios 1054 al 1080. 
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configurado el supuesto incumplimiento, ha prescrito la facultad para 
determinar la existencia de la infraccion administrativa. 

(ii) No corresponde implementar la recomendacion debido a que el Estudio de 
lmpacto Ambiental del proyecto Nuevo Deposito de Relaves "Vaso Atacocha" 
aprobado por Resolucion Directoral No 361-2007-MEMIAAM del 30 de octubre 
de 2007, no considera la construccion de canales de coronacion, sino solo un 
aliviadero de demasias. Ello se confirm0 en el disetio del dique de arranque 
aprobado por Resolucion Directoral No 892-2008-MEMIDGM y el Estudio de 
Crecimiento del Dique de Relaves de Atacocha a la cota 4,081 m.s.n.m. 
Asimismo, para la evacuation de las aguas se construy6 e implement0 un 
sistema de infiltracion complementado con un sistema de bombeo. 

Hecho imputado 3: Incumplimiento de la Recornendacion No 4 formulada en el 
Informe No 031-2008-MEM-DGMIDTMIPB 

(i) El plazo de 06 meses otorgados para la implementation de la 
Recomendacion No 4 habria vencido el 21 de agosto de 2008, debido a que 
el lnforme No 031-2008-MEM-DGMIDTMIPB del 20 de febrero de 2008 fue 
aprobado con Resolucion No 892-2008-MEMIDGM del21 de febrero de 2008. 
En consecuencia, al haber transcurrido en exceso el plazo de cuatro afios 
contados a partir del 22 de agosto de 2008, fecha en la que se habria 
configurado el supuesto incumplimiento, ha prescrito la facultad para 
determinar la existencia de la infraccion administrativa. 

(ii) El 30 de mayo de 2008 se inform6 a la DGM del MEM que debido a las 
dificultades del terreno asignado para la construccion de la poza colectora de 
aguas de infiltracion, no se ejecuto su construccion. No obstante, se 
establecio una nueva ubicacion, la cual se construyo de acuerdo al 
expediente tecnico para el recrecimiento del deposit0 de relaves "Vaso 
Atacocha" de la cota 4,075 m.s.n.m. a 4,081 m.s.n.m. que se aprobo con 
Resolucion Directoral No 389-2008-MEMIDGM del 18 de diciembre de 2008. 

11. CUESTIONES EN DISCUSION 

8. Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente: 

(i) Si Atacocha ha infringido en el presente caso lo establecido en el articulo 5" 
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- 
Metal~irgica al no haber evitado ni impedido el derrame de relaves en la 
margen derecha de la relavera "Vaso Atacocha". 

(ii) Si Atacocha ha incumplido las Recomendaciones No 3 y 4 de lnforme No 031- 
2008-MEM-DGMIDTMIPB, vulnerando lo indicado en el numeral 3.1 del punto 
3) de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

(iii) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Atacocha 
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Ill. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

111.1 La competencia del OEFA 

9. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente, se crea el OEFA. 

10. Al respecto, el articulo 11° de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley 
No 3 0 0 1 1 ~ ~  publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones 
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion 
supervisora de entidades pliblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y 
normativa. 

11. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 29325", 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluation, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales 
se encuentran eierciendo. 

2. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia 
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

13. En este sentido, mediante Resolution de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la 
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en 

Decreto Legislativo No 1013, aprueba ia Ley de Creaciirn, Organizacion y Funciones del Ministerio det 
Ambiente. 
Segunda Disposicion Complementaria Final 
"7. Organismo de Evaluaciirn y Flscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciiin Ambiental - OEFA, como organism0 pliblico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho publico inferno, constituyendose en pliego presupuestal, adscrito 
a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancion en materia 
ambiental que corresponde". 

30 Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental 
"Articulo 114- Funclones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscaiizacion ambientai comprende las funciones de evaiuacidn, supervision. fiscalizacion y 
sancion destinadas a asegumr el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la 
legislacion ambiental, asi como de 10s compromisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambiental y de 10s 
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el arliculo 17. conforme a lo siquiente: 
(-.I 
c) Funciirn fiscalizadora y sancionadora; comprende ia facoltad de lnvestigar la cornision de posibles 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimienlo de obligaciones y 
compromisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesion y de 10s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia 
con lo establecido en el ariiculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y 
correctivas': 

" Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental. 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera: 
i...) 
Las enfidades sectoriaies que se encuentren realizando funciones de evaiuacidn, supervision, iiscalizacion, control 
y sancion en materia ambiental, en (30) dias "tiles, contado a pariir de la entrada en vigencia de! respective 
Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentano, persona!, bienes y recursos que seran transferidos 
a1 OEFA, poniendolo en conocimiento y disposition de Bste para su analisis acordar conjuntamente 10s aspectos 
objeto de la transferencia. 
(.. .)". 
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rnateria de rnineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciendose corno fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

14. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSINERGMIN al OEFA, en el rnarco de la transferencia de funciones antes 
rnencionada, esta Direccion resulta cornpetente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

111.2 El derecho a qozar de un rnedio arnbiente sano y equilibrado 

15. La ConstituciGn Politica del Peru sefiala en su numeral 22 del articulo 2"'' que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su ~ i d a ' ~ ;  este no solarnente es un derecho subjetivo, es 
decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sin0 que tarnbien 
constituye una manifestacion de un orden material y objetivo, en tanto, establece la 
tutela y arnparo constitucional del a~nbiente'~. 

16. De esa forma, rnediante esta rnanifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforrne a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenamiento juridico) e irnpone a 10s organisrnos publicos el 
deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y corno se sefiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343-2007- 
P ~ c ' ~ .  

17. Asirnisrno y con relacion al rnedio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 28611, Ley General del Arnbiente (en adelante, Ley General del ~rnbiente)", 
sefiala que el mismo cornprende aquellos elementos fisicos, quirnicos y biologicos 
de orinen natural o antropoqenico que, en forma individual o asociada conforman el 
rnedio-en el que se desarrolla la "id;, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la 
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

18. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un arnbiente 
sano y equilibrado irnpone a 10s particulares la obligacion de adoptar rnedidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio arnbiente. A su vez, dichas rnedidas provendran, 

" Constitucion Politica del Perti 
"Articulo 29- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, a1 disfrute del tiernpo libre y a1 descanso, asi coma a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado a1 desamllo de su vida". 

E Tr o.na Consl.l~cona cn a scnlenca reca'ca el. e Expeaenle N' 03343-2QC7-PAfK reiere q.e e aerecho 
i .noamenla prer slo en e nmern 22 dei an CL o 2 oe a Cons! lac or Po 'I ca se encuenlra nlegraco por 
a) El derecho a gozar de un arnbiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la preservacion de un arnbiente sano y equilibrado 

$ 4  ANDALUZ WESTREICHER. Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Tercera edicibn. Lima: lustitia, 201 1. p. 561 

ti Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PAAC, disponible en: 
hti~://vv~~.tc.q0b.~eli~ri~~r~dencia/2009103343-2007-AA.html 

18 Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 29- Delambito 
2 3  Entiendase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha a1 "arnbiente"o a "sus componentes" 
cornprende a 10s elementos fisicos, quirnicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en fonna 
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biol6grca y el 
patrirnonio cultural asociado a ellos, entre otros". 
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entre otros, del marco juridic0 aplicable a1 medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental. 

19. Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-~AKC", respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

"Pam e l  presenfe caso, interesa resal tar  que  l a  f ina l idad d e  luc ro  debe ir 
acompariada de  una estrategia previsora d e l  impac t0  ambienta l  que  l a  l abo r  
empresar ia l  puede  generar  La  Consfifucion n o  prohibe que la empresa pueda realizar 
acfividad exfracfiva de recursos naturales; l o  que ordena la Consfifucidn es que dicha 
acfividad se realice en equilibria con e l  enforno y con e l  rest0 del  espacio que configura 

e l  soporte de vida y de nqueza natural y culfural (...)". (El resaltado en negrita eS 
nuestro). 

20. En este sentido, habiendose delimitado el marco constitucional del derecho a1 
medio ambiente, corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y 
conservacion del ambiente, como es en el presente caso el Decreto Supremo 
No 016-93-EM y la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMIVMM, debera 
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional. 

111.3 Los hechos comprobados en el eiercicio de la funcion s u ~ e ~ i s o r a  

El articulo 165"" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
(en adelante, LPAG), establece que 10s informes de supervision cuentan con la 
presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del 
ejercicio de la funcion supervisora; asimismo, el articulo 16" del Reglamento de 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No 012-2012-OSICD, sefiala que 10s informes tecnicos, actas de 
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del 
procedimiento administrative sancionador y la informacion contenida en ellos se 
presume cierta y responde a la verdad de 10s hechos que en ellos se afirma" ". 

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PMC, disponible en: 
http/lwww.tc.qob.~eijurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html 

'' Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
'Xrticulo 1659- Hechos n o  sujetos a actuacidn probatoria 
No sera actuada prueba respecto a hechos p~jblicos o notorios, respecto a hechos alegados por ias parfes cuya 
prueba consta en 10s archivos de la enfidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasiCin del ejercicio de sus 
funciones, o sujefos a ia presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscaiizacion posteiioi: 

19 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental- OEFA, aprobada por Resoluci6n de Consejo Directivo N' 012-2012-OEFNCD 
"Articulo 164- Docurnentos ptjblicos 
La informacion contenida en 10s informes fecnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen 
medios probaforios y se presume cieda, salvo prueba en contrario." 

20 En este contexto. Garberi Llobregat y Buitron Rarnirez setialan lo siguiente: 

' ( j ,  la Namada "presuncibn de veracidad de 10s actos administrafivos" no eocieira sin0 una sue& de prueba documenfa1 
pnviiegiada, en tanto se oforga legalmente a1 contenido de dete,-minados documenfos la nifualidad de fundamentar par s i  
solos ona resolundn adminisfrativa sancionadaa. siempre qoe dicho cantenido no sea desviiiuado por atros resuflados 
pmbatatios de sign0 contratio, coya proposin6o y pidctica, como ya se d@, viene a constitulcsrse en on8 taiga" del piesonfo 
responsabie qoe "ace coando la Administraciiin compie !a soya en orden a ia demosfracl6n de 10s hechos infractor?s y de la  
pariiclpaci6n deiincoipado en 10s mismas". (GARBERI LLOBREGAT. Jose y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E i  
Procedimiento Adminisfrafivo Sancionador Volurnen I. Quinta edicion. Vaiencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 
403). 

En similar sentido, ia doctrina resalta lo siguiente: 

"La presuncidn de veandad de 10s hechos constatados por 10s funcionatios pljbl!cos, es sufloenfe pan destroii la 
presunciiin de inocenoia, qoedando a salvo at presunto responsabie la apoiiacidn de ofros medios de prueba ( 1 (SSTC 
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22. Por consiguiente, 10s hechos constatados por 10s funcionarios publicos, quienes 
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de 
las pruebas que puedan aportar 10s administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

23. Adicionalrnente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y 10s informes 
emitidos en merito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad competente, 
constituyen un acto adrninistrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se 
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la 
supervision, perrnitiendose asi a la administracion adoptar las rnedidas requeridas 
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las 
normas legales aplicables". 

24. De lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision de fecha 12 de agosto de 
2009 y el lnforme GFM-515-2009 del 19 de octubre de 2009, correspondientes a la 
supervision especial realizada el 12 de agosto de 2009 en las instalaciones de 10s 
depositos de relaves "Vaso Atacocha", "Chicrin", "Cajamarquilla" y "Titaclayan" de la 
concesion de beneficio "Chicrin No 2", constituyen medios probatorios fehacientes, 
al presumirse cierta la information contenida en ella; sin perjuicio de la carga del 
administrado de presentar rnedios probatorios que la contradigan. 

111.4 Hecho imputado 1: No evito ni impidio el derrarne de relaves en la rnaraen derecha 
de la relavera "Vaso Atacocha" 

25. Al respecto, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados 
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion ~mbiental", las obligaciones 
arnbientales fiscalizables derivadas del articulo 5 O Z 3  del Reglamento para la 
Proteccion Arnbiental de la Actividad Minero - Metallirgica son las siguientesZ4: 

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para irnpedir o 
evitar, entre otros, que 10s elernentos y/o sustancias generados corno 

7Ul990 y 14/1997 [RTC 1997, 141)'. (ABOGACiA GENERAL DEL ESTADO. OIRECCION DEL SERVlClO 
JURIDIC0 DEL ESTADO. MINISTER10 DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. 
Tomo I. Segunda edici6n. Pamplona: Aranzadi, 2009. p. 480). 

21 SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el  Umbra1 del Siglo XXI Tomo 11. Valencia: Tirant Lo 
Blanch, 2000, p. 1611. 

" A1 respecto. ver Resoluciones N" 212-2012-OEFMFA, 218-2012-OEFMFA. 219-2012-OEFMFA. 230.2012- 
OEFPAFA, 08-2013-OEFMFA, 014-2013-OEFATTFA. 018-2013-OEFPAFA, entre otros. 

ZJ Reglamento del Titulo Oecimo Quinto del Texto ljnico Ordenado de la Ley General de Mineria, sobre el 
medio ambiente, aprobado con Decreto Supremo No 016-93-EM. 
"Arficolo 5.- El titular de la actividad minero - metall>mica. es resoonsable oor /as emisiones. veriimientos v 
c sposrcon ae oesecncc a1 meoo arnnleors q ,P s t  proo~.>can CC~IO ~ S . J  lado OE .OS pr3cesos cfecr~adls c n  ~ ~ 1 4  

~ns:alacrones A sjrc efecro cs s, oodgac.cn c, rar c ~nlpcor q ~ c  uq~crlcs cenle,lrus /lo s.,slansnc Q ~ J P  POr S L S  

concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el  medio ambienfe, sobrepasen 
10s niveles maximos permisibles establecidos." 

2" Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metalljrgicos, aprobado por Decreto 
Supremo N" 016-93-EM 
"Arilculo 5.- El titular de la actividad minero - metal"rgjca, es responsable por /as emisiones, veriimientos y 
disposition de desechos a1 medio ambiente que se produzcan como resultado de 10s procesos efectuados en sus 
instalaciones. A esfe efecto es su oblioacion evitar e imoedir oue aauellos elementos v/o sustancias oue oor sus 
concenrra.:sones //o jrro.ongaa:, pernrbr tric a p.,eubr, lei el ~IF(.II)s ~IJ,P~SGS ern BI me010 amo~enre sgorspcsci 
10s n<vclcr max mos pem.s bres esrablendos 
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consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos 
adversos al ambiente; y/o 

b) No exceder 10s niveles maximos permisibles. 

26. Cabe precisar que la obligacion descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su 
vez, en el articulo 740 '~ y numeral 1 del articulo 75"'"e la Ley General del 
Ambiente, que establece el regimen de responsabilidad general para 10s titulares 
mineros respecto de todos 10s efectos negativos derivados del desarrollo de sus 
actividades, y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control del 
riesgo y daiio arnbiental. 

27. Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos 
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, debe precisarse que no es necesario 
acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5" del 
Reglamento para la Proteccion Ambiental de la Actividad Minero-Metalurgica para 
establecer una posible sancion, sino que las mismas se acreditan en forma 
disyuntiva. Por consiguiente, en el presente extremo se determinara si Atacocha 
cumplio o no con adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la afectacion 
del ambiente, debido al derrame de relaves en la margen derecha de la relavera 
"Vaso Atacocha". 

28. En el presente caso, el Acta de Supervision de fecha 12 de agosto de 2009 seiiala 
lo siguienteZ7: 

"En la relavera Vaso Afacocha, se  O ~ S ~ N O  derrame de relaves sobre la corona, talud 
aguas abajo, margen derecha del dique'? 

29. Asimismo, el lnforme No GFM-515-2009 del 19 de octubre de 2009 correspondiente 
a la supervision especial realizada el 12 de agosto de 2009, indica lo siguientez8: 

v. VERIFICACION EN CAMPO 
E n  la supervision efectuada a 10s Deposifos de  Relaves Vaso Afacocha, 
Chicrin, Cajamarquilla y Tifaclayan de  la concesion de beneficio "Chicrin N" 2 
se observo lo siguienfe: 

Deposi to d e  Relaves Vaso Atacocha 
( - - . I  
4.4 Se observb derrame de  relaves en la margen derecha de la relavera y en el 

talud aguas abajo del dique de la presa; (....)': 

30. Dicho hecho de sustenta en las fotografias No 5 y 6" del lnforme de Supervision: 

-~ ~~~ 

21 Ley No 28611. Ley General del Ambiente. 
"Aiiiculo 74".- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por /as emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negafivos 
que se generen sobre el ambiente, la salud y 10s recursos naturales como consecuencia de sus actividades Esla 
responsabilidad incluye 10s riesgos y daiios ambientales que se generen por accion u omision': 

28 "Aiiiculo 75.: Del manejo integral y prevencian en la fuente 
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medldas de prevencian del riesgo y dario ambientai en - - ~ ~  

la fuenle generadora de 10s mismos, asi como las demas medidas de conservation y protection ambiental que 
corresponds en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concept0 de ciclo de vida de 10s bienes que 
produzca o ios servicios que provea, de conformidad con 10s principios establecidos en el Tltulo Preliminar de la 
presente Ley y /as demas nonnas legales vigenfes': 

21 Folio 2 

28 Folio 937 reverso y 938. 

28 Folios 940 reverso. 
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Fotograiia No 5: Se observa un dd6n instalado en la pendiente del cerro, donde se 
nota derrame de relaves, ha impactado el suelo. 

Fotografia No 6: Se observa relaves frescos sobre el talud aguas abajo del dique y en 
el margen derecha de este misrno dique. . ,.,,... 

31. En este sentido, se evidencia que Atacocha no habria evitado ni impedido que el 
derrame de relaves en el talud aguas abajo del dique de la margen derecha del 
deposit0 de relaves "Vaso Atacocha", pueda irnplicar efectos adversos en el medio 
arnbiente, concretarnente sobre la adecuada conse~acion del suelo. 

32. Por consiguiente, la presente irnputacion corresponde a la obligacion establecida en 
el literal a) del paragrafo 25, es decir, no adoptar las medidas necesarias para 
impedir o evitar el derrame de relaves sobre el talud de la margen derecha de la 
relavera "Vaso Atacocha". 

33. Por tanto, la supuesta vulneracion del Principio de Tipicidad, debido a que no se 
excedio 10s lirnites rnaximos permisibles establecidos en norma alguna, no 
constituye un argument0 pertinente para sostener que no se incumplio con el 
articulo 5" del Reglamento para la Proteccion Arnbiental de la Actividad Minero - 
Metalurgica, que corresponde a la obligacion establecida en el literal b) del 
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paragrafo 25, toda vez que se ha acreditado el incumplimiento en adoptar las 
medidas de prevision y control necesarias para impedir o evitar, entre otros, que 10s 
elementos y/o sustancias generadas como consecuencia de la actividad minera 
causen o puedan causar efectos adversos al ambiente. 

34. En cuanto a1 argument0 de Atacocha referido a que el derrame de relaves se 
produjo dentro de 10s limites del deposito de relaves "Vaso Atacocha", cabe seiialar 
que durante la Supervision Especial realizada el 12 de agosto de 2009, se observo 
derrame de relaves sobre el suelo natural en el talud aguas abajo del dique de 
contencion ubicada en la margen derecha de la relavera. Ello se evidencia en las 
fotografias No 5 y 6 antes citadas. 

35. Asimismo, de la revision del Acta de Supervision se advierte que el derrame de 
relaves se produjo sobre la corona, talud y aguas abajo de la margen derecha del 
dique de contencion, no existiendo obse~acion alguna por parte del titular minero, 
quien en seiial de conformidad firmo el Acta de ~ u p e ~ i s i o n ~ ~ .  En este sentido, 
queda acreditado que el derrame de relaves afecto las areas adyacentes a la 
relavera "Vaso Atacocha". Por tanto, carece de sustento lo alegado en este 
extremo. 

36. En este punto, resulta necesario indicar que es obligacion del titular minero realizar 
las acciones de prevision y control de modo perrnanente en el tiernpo, mientras 
dure la actividad minera. En ese sentido, el adrninistrado tiene la obligacion de 
prevenir el dafio o al menos mitigarlo con medidas de prevision y contingencia; sin 
embargo, en el presente caso se evidencio el derrame de relaves en la margen 
derecha del deposito de relaves "Vaso Atacocha", impactando suelo natural. Por 
tanto, el hecho que se haya realizado la limpieza inmediata del area impactada 
(suelo natural) oor el derrame de relave. no substrae la materia ni la exime de 

- ,  

37. Por otro lado, debe indicarse que la existencia de derrame de relaves de la relavera 
"Vaso Atacocha" en el talud y aguas abajo del dique de contencion, constituye una 
fuente de generacion de aguas acidas por la naturaleza de 10s componentes de 
dicho material, el cual es pasible al lixiviarse en contact0 con aguas de escorrentias 
en epocas de avenida o precipitacion. 

38. A mayor abundamiento, la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros 
define a 10s relaves como el desecho mineral solido de tamaiio entre arena y limo 
proveniente del proceso de concentracion, que son producidos, transportados o 
depositados en forma de lodo. Adicionalmente, sefiala que sus "caracteristicas 
quimicas pueden variar ampliamente de un yacimiento a otro, por lo que es 
pertinente anotar que varios depositos de caracteristicas diferentes, cada uno con 
distinta geoquimica, pueden ser explotados a lo largo de la vida de la mina, 
ocasionando las variaciones correspondientes en las caracteristicas quimicas de 
10s relaves prod~c idos"~~.  

30 Folio 1 y 2 

31 Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolution N" 012- 
2012-OEFAICD 
"Articulo 59- No substraccian de la materia sancionable 
El cese de la conducta que constituye infraccian administrativa, no sustrae ia materia sancionable, per0 sera 
considerada como un atenuante de la responsabilidad adminisfrativa, de conformidad con io indicado en el articulo 
35' delpresente Reglamento': 

Oireccibn General de Asuntos Arnbientaies Mineros del Ministerio de Energia y Minas 
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39. Por otro lado, dicha Guia Ambiental seriala que "un problerna mas severo, conocido 
genericamente como "drenaje acido de roca" o ADR (Acid Rock Drainage), es la 
generacion de acido y metales acompaiiantes en solucion debido a la oxidation de 
10s minerales sulfurados que pueden estar contenidos en 10s relaves, desmonte de 
roca, y las superficies expuestas de la mina". 

40. Por tanto, carece de sustento el argument0 referido a que 10s relaves no son una 
sustancia peligrosa, toda vez que existe la probabilidad que el derrame de relaves 
sobre el suelo natural pueda causar un menoscabo al medio ambiente. 

111.4.1 La qravedad de la sancion 

41. Para determinar si la infraccion ha causado un datio ambiental es necesario tener 
en consideracion el numeral 142.2 del articulo 142" de la Ley General del Ambiente 
que define daAo ambiental corno "todo menoscabo material que sufre el  ambienfe 
y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no 
disposicion juridica, y que genera efectos negafivos acfuales o ~otenciales'"~. (El 
subrayado es nuestro). 

42. Esta definicion com~rende dos elementos de imoortancia: 

a) El daAo ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o 
alguno de sus componentes. 

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que 
pueden ser actuales o potencia~es~~. 

43. Ahora bien, con relacion al primer elemento sobre el menoscabo material, ello 
refiere a toda afectacion material de calidad arnbiental que se produce a1 emitir 
sustancias contaminantes al ambiente o a alguno de 10s elementos que lo 
conforman y que perjudican su calidad fisica o quimica, alterando su estado natural 
en mayor o menor medida. 

44. A su vez, en cuanto al segundo elemento, este se refiere a que en la configuracion 
del daiio arnbiental no es indispensable que 10s efectos negativos del menoscabo 
material producido por las emisiones contarninantes al ambiente Sean actuales, sino 
que resulta suficiente que dichos efectos negativos Sean potenciales. 

"Guias Ambientales de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros". Portal de Ministerio da Eneqla y 
Minas Lima. 2009. 
Consulta: 15 de agosto de 2013 
chttp:l/w.minem.~ob.~e/rninerniarchivosifi ie/DG~M/~uias/relaveminero.~df~ 

33 Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 1420.- De la responsabiiidad par dafios ambientales 
I- - -) 
142.2 Se denomina daiio ambiental a fodo menoscabo material que sufre el ambienfe y/o alguno de sus 
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica: y que genera efectos negafivos 
actuales o potenciales." 

34 En esa linea. la Resolution No 082-2013-OEFAfTFA cita a Peiia Chacon cuando sostiene que "[dle esfa forma, se 
rompe con uno de 10s elementos caracteristicos del derecho de daiios, por el cual este debe ser siempre cierto, 
efectivo, determinable: evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipofetico, pues tratandose del daiio 
ambiental, es necesario unicamente su probabilidad futura para defeylnar su existencia y tomar las medidas 
necesarias con el fin de irnpedir sus efectos nocivos". VCase: PENA CHACON, Mario. "Daiio Arnbiental y 
Prescription". Consultado el 18 de febrero de 2013. 
h~p://huespedes.cica.es/alienslgimadus/l9/06~mario~penia~chacon.htrnl. 
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45. Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Arnbiental del OEFA, en su Resolucion 
No 082-2013-OEFWFA35, ha definido el concept0 de daiio arnbiental de la 
siguiente rnanera: 

"( ..) todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus 
componentes, tenga origen o no en la contravencibn a nomas de proteccian y 
consewacicin del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o 
potencia~es':3"El resaltado es nuestro). 

46. Asimisrno, la Resolucion antes citada, explica 10s elernentos del daiio arnbiental 
corno sigue: 

"En fa1 sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accinn u omision, 
que altere, trastome o disminuya algljn elemento constitutive del ambiente; mienfras 
que lo potencial son 10s efectos negativos de ese menoscabo, es decir, 
probabilidad futum en qrado de verosimilitud de que ocuran dichos efectos 
neqativos': (El subrayado es nuestro). 

47. Corno se aprecia de lo anterior, de acuerdo a lo seiialado por el Tribunal de 
Fiscalizacion Arnbiental, para la configuracion del daiio arnbiental no es 
indispensable que 10s efectos negativos del rnenoscabo material producido por el 
derrame de relaves sobre suelo natural, en la rnargen derecha de la relavera "Vaso 
Atacocha" Sean actuales, sin0 que resulta suficiente que dichos efectos negativos 
Sean potenciales. Por tanto, queda claro que en el presente caso se ha configurado 
una situacion de daiio arnbiental. 

48. En este sentido, de acuerdo a 10s argurnentos antes expuestos ha quedado 
acreditado que Atacocha no irnpidio ni evito el derrame de relaves en la margen 
derecha de la relavera "Vaso Atacocha", lo cual configura un incurnplirniento a la 
normativa ambiental en tanto no adopto las rnedidas necesarias para evitar el 
derrarne de 10s relaves, que son sustancias sobre las cuales se conoce su potencial 
efecto negativo en el arnbiente. 

111.4.2 Deterrninacion de la sancion 

49. El incumplirniento del articulo 5" del Reglarnento para la Proteccion Arnbiental en la 
Actividad Minero-Metalurgica en funcion a su gravedad (daiio ambiental) es 
sancionado con una rnulta tasada de cincuenta (50) Unidades lrnpositivas 
Tributarias (UIT), conforrne a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3) de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. La fijacion de esta rnulta supone la 
intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y 
proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios 
de gradualidad. 

50. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s rnedios probatorios que obran 
en el expediente, que Atacocha no irnpidio ni evito el derrarne de relaves en la 
rnargen derecha de la relavera "Vaso Atacocha". Por tanto, corresponde irnponer 
una sancion de cincuenta (50) UIT. 

ES Publicada en el diario oficiai Ei Peruano con fecha 15 de abril de 2013 

36 En este punto, el Considerando 53 de la Resoluci6n N" 082-2013-OEFAITFA de fecha 27 de mano de 2013 cita a 
Hector Biblioni. quien sostiene que "(.) un daiio ambiental es una lesion fisica no limltada a un espacio o a un 
tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente irradiando en iodas sus direcciones, 
ianto en el espacio como en el tiempo (...I Un hecho generador de daiio ambiental hoy constituye siempre la 
posibilidad de otro daiio maiiana' Vease: BIBILONI, Hector Jorge. ''El proceso ambientai'. Buenos Aires: Lexis 
Nexis. 2005. p. 86 -87. 

Pagina 14 de 24 



. . ... . . 
. . .  . ,  , . .  
, . . . 

. .  . 
Resolucidn Directoral No Y ' Y - 2 0 1 3 - ~ ~ ~ ~ / ~ ~ ~ ~ l  

. . .. . . . . . Expediente No 053-09-MAE 

111.5 Hecho imputado 2: lncumplimiento de la Recomendacion No 3 formulada en el 
Informe No 031-2008-MEM-DGMIDTMIPB 

51. La DGM del MEM a traves del lnforme No 031-2008-MEM-DGM-DTMIPB del 20 de 
febrero de 2008 correspondiente a la "Verification de la culminacion de 
construccion y acondicionamiento del deposit0 de relaves Vaso Atacocha y de las 
~nstalaciones adicionales sin modificar la capacidad instalada de la planta de 
beneficio, y ampliacion de area de la concesion de beneficio Chicrin No 2", formulo 
la siguiente recomendacion3': 

"Recomendaciones de Proteccion y Conservacion de Ambiente 
(. . .J 
3. Las aguas de escorrentia supeficial natural (flujo por precipitaciones o filtraciones fuera 
del area del Vaso Atacocha) no deben de ser mezcladas con las aguas de infiltracion, para 
lo cual la empresa debe de construir 10s canales de coronation y cunetas, que operen 
forma independiente a1 sisterna de aguas industriales. Plazo 30 dias': 

52. Al respecto, cabe indicar que dicho lnforme fue comunicado a Atacocha mediante 
Resolution No 187-2008-MEM-DGMN del 21 de febrero de 2008~'. 

53. Posteriormente, la DGM del MEM mediante el lnforme No 252-2008-MEM-DGM- 
DTMIPB de fecha 28 de noviembre de 2008, correspondiente al "Cumplimiento de 
recomendaciones de la inspeccion de verificacion de la culminacion de construccion 
y acondicionarniento de la Ampliacion del Area para la construccion del Deposito de 
Relaves Vaso Atacocha de la planta de beneficio Chicrin No 2 ,  seiiala lo 
siguiente3': 

-11. EVALUACION 
(.. .). De la revision de cada uno de 10s plazos en que se debia irnplementarlas 
recornendaciones se tiene que: 
I - - - )  
Recomendaciones de Proteccion y Conse~ac idn  de Ambiente , ,  
I.../ 
La recomendacion 3. Debia ser implementada en fecha rnaximo el 15 de abril 
de 2008." 

54. Adicionalmente, el lnforme antes citado seiiala que Atacocha rnediante escrito del 
30 de mayo de 2008 comunico la DGM la implementaci6n de la Recomendacion 
No 3, precisando lo siguiente40: 

"11. EVALUACION 
(- - -1 
Recomendacion de Proteccion y Conservacion de Ambiente 
f...) 
La Recomendacion 3. Cumplido solo a1 20%, seglin rnanifiesta la ernpresa, por 
existirproblernas con la Cornunidad San Francisco de Yarusyacan': 

55 En cuanto a lo mencionado, el lnforme No 252-2008-MEM-DGM-DTMIPB concluye 
lo sigulente4'. 

" Folio 918 

Folio 920. 

Folio 934. 

Folio 934. 

" Folio 934 reverso 
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(. . .) 
3. (. . .) y la recomendacion 3. de Proteccion y Conservacion de Ambiente del Infome 
No 031-2008-MEM-DGM-DTM/PB de fecha 20 de febrero de 2008 sustento de la 
Resolucion N" 187-2008-MEM-DGW de fecha 21 de febrero de 2008, no han sido 
implementadas en el plazo establecido. El sustento de la empresa, que por 
problemas surgido con la Comunidad Campesina San Francisco de YarusyacBn, 
impide el cumplimiento de /as recornendaciones mencionadas no es consistente'? 

56. Por tanto, la DGM del MEM con Resolucion No 704-2008-MEM-DGMN del 01 de 
diciembre de 2008 resolvio tener como no implementada dentro del plazo 
concedido la Recomendacion No 3 de Proteccion y Conservacion del Ambiente del 
lnforme No 031-2008-MEM-DGM-DTMIPB y, en consecuencia, comunico dicho 
hecho a1 OSINERGMIN~~. 

57. El referido incumplimiento de la Recomendacion No 3 se corrobora en el lnforme 
No GFM-515-2009 del 19 de agosto de 2009 del OSINERGMIN, correspondiente a 
la Supervision Especial realizada el 12 de agosto de 2009 en las instalaciones de la 
concesion de beneficio Chicrin No 243: 

(...I 
Deposifo de Relaves Vaso Afacocha 

(. . .) 
4.5 Se verifico el incumplimiento de /as recomendaciones efectuadas por el 
Ministerio de Energia y Minas, infonnada medianfe Resolucion N" 704-2008-MEM- 
DGMN del 1 de diciembre de 2008: Canales de coronation, (.. .): 

58. En este sentido, se puede concluir que Atacocha no habria cumplido con 
implementar la Recomendacion No 3 de Proteccion y Conservacion del Ambiente 
formulada en el lnforme No 031-2008-MEM-DGM-DTMIPB del 20 de febrero de 
2008 dentro del plazo de treinta (30) dias. 

59. De otro lado, Atacocha ha argumentado la prescripcion de la facultad para 
determinar el incumplimiento de la Recomendacion No 3, formulada en el lnforme 
No 031-2008-MEM-DGMIDTMIPB del 20 de febrero de 2008, por haber transcurrido 
mas de cuatro aiios desde la configuracion de la supuesta infraccion. Sobre el 
particular, se debe precisar que conforme a1 numeral 233.1 del articulo 233" de la 
LPAG, la facultad de la administracion para determinar la existencia de infracciones 
administrativas prescribe a 10s cuatro (04) a i i ~ s ~ ~ .  

60. Resulta pertinente indicar que el supuesto incumplimiento de la Recomendacion 
No 3 tiene la naturaleza juridica de una accion continuada, por cuanto el no 
cumplimiento de las mismas por parte de la infractora ha producido una situation 

'' Folio 935 

Folio 938. 

44 Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"Artlcolo 2339- Prescription 
233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el 
plazo que establezcan /as /eyes especiaies, sin per/uicio dei cdmputo de 10s piazos de prescripcion respedo de las 
demds obligaciones que se damen de 10s efecfos de ia comisidn de ia infraccidn. En caso d o  no hubiera sido 
determinado, dicha facultad de la autoridadprescribird a 10s cuatro (4) aiios': 
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antijuridica duradera en el tiernpo que configura las infracciones administrativas y 
que solo puede cesar por voluntad propia del administrado4' 46. 

61. En cuanto al calculo del plazo de prescripcion, cabe seiialar que el numeral 232.2 
del articulo 233" de la LPAG establece que en el caso de una accion continuada, el 
cornputo del plazo de prescripcion de la facultad para deterrninar la existencia de 
infracciones iniciara desde su cese4' 48. 

62. Respecto a lo antes expuesto, es necesario indicar que hasta la fecha de la 
Supervision Especial realizada el 12 de agosto de 2009, Atacocha no habia dado 
curnplirniento a la Recornendacion No 3 de Proteccion y Consenlacion del Arnbiente 
forrnulada en el lnforrne No 031-2008-MEM-DGMIDTMIPB del 20 de febrero de 
2008, conforrne consta en el Acta de Supervision e lnforrne No GFM-515-2009, 
seiialado anteriorrnente. 

63. Adicionalrnente, de la revision de 10s rnedios probatorios ofrecidos por Atacocha 
durante el presente procedirniento adrninistrativo sancionador, se advierte que el 
titular rninero no ejercio accion alguna que determine el cese del estado de 
incurnplimiento de la Recornendacion No 3. 

64. Por tanto, al no haberse acreditado el cese del incurnplirniento de la rnencionada 
recornendacion, no se ha producido el cese total de la rnisrna, por lo que la 
situacion ilicita perrnanece y no se ha iniciado el cornputo del plazo de prescripcion 
de la potestad sancionadora. Por consiguiente, lo alegado por Atacocha en este 
extrerno carece de sustento. 

45 En este sentido, Gomez Tomillo seiiaia que las infracciones pemanentes son: "(..I aquellas frguras en las que la 
accion provoca la creacidn de una situacion antijuridica duradera que el sujeto mantiene a lo largo del tiempo 
doloso o irnprudentemente: (GOMEZ TOMILLO. Manuel e lfiigo SANZ RUBIALES. Derecho Administrativo 
Sancionador Parte General. Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo. Pamplona: Aranzadi. 
2010, p. 651-652). 

'' En esta misma linea, Angeles de Palma seRala lo siguiente: "[.. J las infracciones permanentes se caracterizan 
porque determinan la creacidn de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su 
autor. Asi, a lo largo de aquel tiernpo el ilicito se sigue consurnando, la infracclon se continua cometiendo, se 
prolonga hasta que se abandona la situaciein joridica". (DE PALMA DEL TESO. Angeles. Las lnfracciones 
Adrninistrativas Continuadas, Las lnfracciones Permanentes, Las lnfracciones de Estado y Las lnfracciones de 
Pluralidad de Actos: Distincidn a Efectos del Cdmputo delPlazo de Prescripcion. Madrid: Civitas. 2001. p. 553). 

Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"Articulo 2333- Prescripcion 
233.2 El cdmputo delplazo de prescripcion de la facultad para determinar la exisfencia de lnfracciones comenzara 
a partir del dia en que la infraccidn se hubiera cometido o desde que ces6 si fuera una accian continuada". 

68 En este sentido, Garberi Llobregat y Buitr6n Ramirez seiialan lo siguiente: 

"Por fanto ha" oue atender carno "dies a ouo" del olazo de orescriocidn en las infracciones continuadas 0 de ~~- ~, -~~ ~ ~ ~~ ~~ ~ ~ ~ 

'r3cio SUCCS,VU IIU e ue 10s oclcs necnos y operacrones n cta ns sm.3 a1 oe 10s t11~1cs c ue ierrlllnac on on Jn 
pmceonm enio cornplcaoo y q .e .oexcL.%sul?rnenre se prorongo ol c : enipo a (raves oel c.mplmcni0 cb 
o versas oocrac.o,les o plazos STS 4'2,' de cecrcrnorc de 1384 0 conro se sffma en la STS 3' 5'7 Un atnl 
de 7996, en las infracciones derivadas de unaactividad continuada, la fecha inicial del c6mpulo prescriptivq 
sera la de la finalizaclon de la actividad o la del ~iltirno act0 con el que la infraccion consuma". (GARBERI 
LLOBREGAT. Jose y Guadalupe BUITRON RAMiREZ. op. cit. p. 183-184). 

En esa misma linea. Gomez Tomilio y Sanz Rubiales indican lo siguiente: 

"Sin embargo, como en el caso de /as infracciones continuadas parece razonable mantener el criterio del 
Cddigo Penal, aunque sea a1 rnargen de e l  de forma que su plazo de prescripciein comlenza, precisamente, en 
el lnstante en que cesa el estado antijuridico creado por el autor y n o  antes, en la medida en que no puede 
empezar a prescribir aquello que todavia no ha terminado': (GOMEZ TOMILLO. Manuel e liiigo SANZ 
RUBIALES. dp. cit. p. 653). 
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65. En cuanto a que no corresponderia implementar la Recomendacion N" 3, toda vez 
que el Estudio de lmpacto Ambiental del proyecto Nuevo Deposito de Relaves 
"Vaso Atacocha" no contempla la construccion de canales de coronacion, resulta 
pertinente mencionar que de acuerdo al literal a) del articulo 101" del Texto ljnico 
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo No 014-92- 
EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria), es competencia de la DGM 
del MEM otorgar el titulo de las concesiones de beneficio4'. 

66. En este sentido, Atacocha present6 a la DGM del MEM la solicitud de modification 
de la concesion de beneficio "Chicrin No 2" para la ampliacion de area en 310.53 
hectareas de extension para el proyecto de la construcci6n del deposito de relaves 
"Vaso Atacocha" con fecha 16 de rnarzo de 2007. 

67. Portal motivo, al haber cumplido con 10s requisitos establecidos en 10s articulos 35" 
y 36" del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo 
No 018-92-EM (en adelante, Reglamento de Procedimientos ~ ineros)~ ' ,  se aprobo 
el proyecto del deposito de relaves "Vaso Atacocha" de la concesion de beneficio 
"Chicrin No 2" y autorizo la construccion y acondicionamiento del mismo, conforme 
a lo establecido en el articulo 37" del mismo cuerpo normativo. 

68. Al respecto, con fecha 10 de diciembre de 2007, Atacocha solicito a la DGM del 
MEM la inspeccion de verificacion de la culmination de la construccion y 
acondicionamiento del referido deposito de relaves. En atencion a ello, de acuerdo 
al articulo 38" del Reglamento de Procedimientos ~ineros'', dicha inspeccion se 
llevo a cab0 el 21 de enero de 2008, obsewandose lo siguiente5': 

68 Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N' 018-92-EM 
"CAPITULO 111 
DIRECCION GENERAL DE M~NER~A 
Articulo 1014- Son afribuciones de la Direccion General de Mineria, /as siguientes: 
a) Oforgar el titulo de las concesiones de beneficio, transporie minero y de laborgeneral." 

." Reglamento de Procedin~tenros Mineros, aprobado por Decreto Supremo N" 018-92-EM 
Articulo 35": El sol~cianle dc Jra conces.on oc oeni lc,o ceocra prerenia! m a  i o  r !LO e Is D.recc,u,~ General 

de Mineria con 10s mismos requisifos exigidos en 10s incisos a), b), c) e i) del numeral 1) y 10s incisos a) y b) del .~~ 
numeral 2) del Arficulo 17 del b s e n t e  ~egiamento. 
Asimismo, debera acompaiiar la siguienfe infonnacion fecnica: 
a) Breve Memoria descripfiva de la Planfa y de sus instalaciones principales, auxiliares y complementarias de 
acuerdo a fonnafo establecido por la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas: 
b) Copla del cargo de presentacion dei Estudio de lmpacto Ambiental a la Direccion Geneml de Asunfos 
Ambientales del Ministerio de Enerola v M~nas, realizado Dor cualouiera de las entidades inscrifas en el Reqistro de - . 
esia i;lr.ma Daccc,orr ds ac-erdo J 18s r:orn,as conien!ubs en 13 R ~ S O I J C . , ~ ~  !An SIC, 81 A' 1 1 3 - 9 2 - ~ 8 A / V ~ t / -  
r . )  Auror,zac oil oe 1.90 oc aguas expporan pcr el M rl!srero oc Aqr.c.,,r..ri / 
0 El ooc..menro qur. acre0 10 que en su crla,,ia esra a r :~).~acio a i.01zar $51 .elT$nJ L, 1 e q.0 x n s : r l  ra n̂  plsl1l.i t 7 

el caso que dicho terreno sea de propiedadprivada. 

Articulo 3.5': S 1s so i c . 1 , ~  c.mp c :or, 10s r e q ~  s ! r x  in I tcadx cn L I nr! C.J'O i i l i lrror a D rcc,.l.ln Geiir!.; CP 

!A,ner,a no:fcarJ a1 inleresado pato q t . ~  sr accrqx a recoger $S  illlsos cara s.. [:..n cac vl prr ~ n a  5313 leL en 
P D.ano Olrna 'El Peruano' , eo el dmro crncarysdo do .a pt.c.caccn or os b,~sos,.dcraes dc a :bnP8 dc la 
provincia en donde se encuenfre ubicada el area de la concesion. En este Oltimo caso, de no existir diario, se 
@>ran avisos duranfe siefe (07) dias habiies en la Oficina respecfiva del Registm Pribiico de Mineria. Los avisos 
deberen ser recogidos por elinteresado dentro de 10s quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de notification. 
Las publicaciones deberan contener un resumen de ia informacion exigida por el arilculo 35 dei presenfe 
Reglamenfo. 
La publicacion debera realizarse dentro de 10s treinta (30) hebiles dias siguientes a la fecha de reception de 10s 
avisos. 
Dentro de 10s treinta (30) dias hdblles siguienfes a la fecha de publicacidn, el interesado debera entregar las 
paginas enferas en /as que conste ia publicacidn de 10s avisos a la Direccion Generalde Mineria': 

51 Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N" 018-92-EM 
"Articulo 38'.- Concluidas la construccion e instalacion de la planta, el inferesado dara aviso a la Direccion General 
de Mineria para que proceda a ordenar una inspeccion a fin de comprobar que /as mismas se han efecfuado de 
conformidad con ei proyecto original, en lo que se refiere a seguridad e higiene minera e impacfo ambiental. 
Asimismo: acompaiiara la autorizacion de verfimentos de residuos industriales correspondiente. 
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"VI. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES D E  L A  INSPECCION 
6.1 0BSERVACIONES.- 
f...) 
Observaciones d e  Profeccian y Conservacion d e  Ambienfe 
f - -  -I 
3. De acuem'o a /as obsewaciones fornuladas par Vector Pen: S.A.C. en el informe 
del Asegurarniento de Calidad de Consfruccion de la presa de arranque del deposito 
de relaves "Vaso Afacocha': se  estaria junfando las aguas de flujo superficial 
producfo de /as precipitaciones con /as aguas de infiltration': 

69. En consecuencia, la DGM del MEM formulo como recomendacion, la construccion 
de canales de coronacion y cunetas que operen de foima independiente al sistema 
industrial, al haber considerado que la falta de dicho componente podria afectar las 
medidas de proteccion y conse~acion del ambiente. 

70. En este sentido, la recomendacion formulada por 10s inspectores en merito a la 
verificacion de la culrninacion de la construccion del deposito de relaves "Vaso 
Atacocha", en calidad de representantes del MEM debio ser ejecutada por el 
administrado dentro del plazo otorgado. 

71. Sin embargo, conforme se sefialo anteriormente Atacocha no cumplio con 
implementar dentro de plazo de treinta (30) dias la Recomendacion No 3 de 
Proteccion y Conse~acion formulada en el lnforme No 031-2008-MEM- 
DGMIDTMIPB, comunicandose dicho hecho al OSlNERGMlN para 10s fines de su 
competencia. 

72. Por otro lado, es necesario indicar que el presente analisis esta referido al 
incumplimiento de una recomendacion efectuada en razon a lo obse~ado en la 
inspection de verificacion de la culminacion de la construccion del deposito de 
relaves "Vaso Atacocha", en merito a las facultades conferidas en el literal a) del 
articulo 101" del TUO de la Ley General de Mineria y lo establecido en el articulo 
38" del Reglamento de Procedimientos Mineros. 

73. Por consiguiente, el argument0 referido a que la construccion de canales de 
coronacion no estaba contemplada en el Estudio de lmpacto Ambiental del proyecto 
del deposito de relaves "Vaso Atacocha" no es materia de analisis en el presente 
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que el incumplimiento de las 
medidas establecidas en 10s instrumentos de gestion ambiental debidamente 
aprobados se encuentra enmarcado en el articulo 6" del Reglamento para la 
Proteccion Ambiental de la Actividad Minero - ~ e t a l u r g i c a ~ ~ ,  mientras que el 
-- ~ ~ ~ ~~ - -  ~ 

La diligencia de inspeccidn debera realizarse dentro de 10s sesenta (60) dias naturales siguientes a la fecha en que 
fue solicitada. 
Sila insoeccion fuere favorable. la Direccion General de Mineria otoroara el tltulo de la concesion. Dicha resolution 
a~ror  ID,', el i~,sootirrr crlro de la p a n i  i s .  como el .zo o t  as bqc. i i  s31.:~tao6s y e s sIc.nla dc .ertlrnenrr.s ne 
US I ~ I . IUOS n(J Jsrr ales, domeslicos 
-9 reso I.C Cjn Omera rranscrioirsc a1 2 c g  srro P :bl::,: rle 1A.nei a para 0.1 nscnpc or) e,i I? pamas ccrrespondcrrc a 
la concesion 
La concesion de beneficio otorga a su titular un derecho rear 

5Z Foiio 917 

13 Reglamento para la Protecci6n Ambiental en la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado por Decreto 
Supremo No 016-93-EM. 
"Articulo 6".- Sin peiuicio de lo establecido en el Arilculo 225' de la Ley, es obligacion del titularponer en marcha 
y mantener programas de prevision y control confenidos en ei Estudio de lmpacio Ambiental y/o Programas de 
Adecuacion y Manejo Ambienfal basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos iislcos y 
mecanicos, que permitan evaluary controlar en forma representativa 10s enuentes o residuos liquidos y solidos, ias 
emisiones gaseosas, 10s ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquien de sus procesos cuando 
Bstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan 
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presente caso concierne al incurnplirniento de una recomendacion dictada por la 
DGM del MEM y verificada posteriormente por el OSINERGMIN. 

111.5.1 Determinacion de la sancion 

74. El incurnplimiento de lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM es sancionado con una rnulta tasada de dos (02) 
UIT, conforme a lo establecido en la misma norma. La fijacion de esta multa supone 
la intention del legislador de establecer un rango de aproxirnacion razonable y 
proporcional en funcion de la infraction, por lo que no cabe la aplicacion de criterios 
de gradualidad. 

75. En el presente caso, se ha acreditado a pariir de 10s medios probatorios que obran 
en el expediente, que Atacocha no curnplio con implementar la Recomendacion 
No 3 de Proteccion y Conservaci6n del Ambiente formulada en el lnforme No 031- 
2008-MEM-DGMIDTMIPB. Por tanto, corresponde irnponer una sancion de dos (02) 
UIT. 

111.6 Hecho imputado 3: lncurnplirniento de la Recomendacion No 4 formulada en el 
Inforrne No 031 -2008-MEM-DGMIDTMIPB 

76. La DGM del MEM durante la visita de inspeccion realizada el 21 de enero de 2008 
verifico lo ~ i g u i e n t e ~ ~ :  

'111. ~NSPECCION DE VERINCAC~ON DEL DEPOSITO DE RELAVES "VASO 
ATACOCHA" DE L A  CONCESION DE BENEFIC10 CHICRIN N" 2. PRESENTADO 
POR COMPAN~A MlNERA ATACOCHA S.A.A 
( - - - I  
2.2 VER~FICACION DE ACUERDO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA 

( . . - I  
2.2.9 Sisfema de conduction de las aguas de  infilfracion 
, , 
( - - - I  
Durante el proceso constmctivo se ha deteminado la no construccion de la poza 
colectora de /as aguas de intiltraci6n, lugar donde deberlan alrnacenarse /as aguas 
provenientes de la caja recepfora N' 2, en su reernplazo se ha ejecutado la Caja 
Colectora N' 3; rnodificacion que incrernenM la longitud de la tuberia HDPE de 18' 
de diarnetro': 

77. En este sentido, se efectuo la siguiente ob~ervac ion~~:  

"Observaciones de  Proteccion y Conservation de  Ambienfe 
(---I 
4 La poza colectora de aguas de iniiitracion no se ha constmido': 

78. Por tanto: al considerarse que la falta de la poza colectora de aguas de infiltration 
podria afectar las medidas de proteccion y conservacion del arnbiente, la DGM del 
MEM forrnulo la siguiente recornendacion en el lnforrne No 031-2008-MEM-DGM- 
DTMIPB del 20 de febrero de 2 0 0 8 ~ ~ :  

rnantenerse actualizados, consignandose en ellos la inforrnacion referida a1 tip0 y volurnen de 10s efluentes 0 

residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en estos. 
El tipo, nlirnero y ubicacion de 10s puntos de conirol estaran de acuerdo a /as caracteristicas geografices de cada 
region donde se encuentra ubicado el centro productive. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad 
cornpelente cuando lo solicite, bajo responsabilidad. '' 

54 Folio 906 

55 Folio 917 
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"Recomendaciones de Proteccion y Conservacion de Ambienfe 
(. . .) 
4. La Poza Colecfora de aguas de infiltration, debe de ser construida de acuerdo at 
proyecto. Plazo 06 meses': 

79. Al respecto, cabe indicar que dicho lnforme fue notificado a Atacocha mediante 
Resolucion No 187-2008-MEM-DGMN del21 de febrero de 2008. 

80. Posteriormente, la DGM del MEM mediante el lnforme No 252-2008-MEM-DGM- 
DTMlPB de fecha 28 de noviembre de 2008, correspondiente al "Cumplimiento de 
recornendaciones de la inspeccion de verificacion de la culmination de construccion 
y acondicionamiento de la Ampliacion del Area para la construccion del Deposito de 
Relaves Vaso Atacocha de la planta de beneficio Chicrin No 2 seiiala lo siguientes7: 

'71, EVALUACION 
( ..). De la revision de cada uno de 10s plazos en que se debia implemenfar las 
recomendaciones. se tiene oue: 
(. . .) 
Recomendaciones de Proteccion y Conservacion de Ambienfe 
I - . . )  
La recomendacidn 4 Debia ser implementada en fecha maxima el 03 de 
setiembre de 2008." 

81. Adicionalmente, el lnforrne antes citado setiala que Atacocha mediante escrito del 
30 de mayo de 2008 comunico la DGM la implementation de la Recomendacion 
No 4, precisando lo siguiente5': 

',I/. EVALUACION 
(...) 
Recomendacion de Proteccion y Conservacion de Ambienfe 
(...I 
La Recomendacion 4. No ha cumplido, la empresa manifiesta que dumnte la 
construccion se encontr6 que el terreno no em el adecuado, lo coal no es on 
sustento, en vista que la empresa tenia un estudio apmbado con planos de 
ingenieria detallada sustentados, de exisfirproblemas en la ejecucion de la obra, se 
ha otorgado fiempo suficiente para efectuar /as rnodificaciones (presentar 10s nuevos 
planos de modification) y concluir /as obms, como es requerimienfo del proyecto 
apmbado". 

82. En cuanto a lo mencionado, el lnforme No 252-2008-MEM-DGM-DTMIPB concluye 
lo siguientes9: 

I -  - -I 
4. La recomendacion 4. de Proteccidn y Conservacion de Ambiente no ha sido 
implernentada': 

83. Por tanto, la DGM del MEM con Resolucion No 704-2008-MEM-DGMN del 01 de 
diciembre de 2008 resolvio tener como no implementada dentro del plazo 
concedido la Recomendacion No 4 de Proteccion y Conservacion del Ambiente del 

17 Folio 934. 

58 Folio 934 reverso. 

19 Folio 934 reverso. 
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lnforme No 031-2008-MEM-DGM-DTMIPB y en consecuencia cornunico dicho 
hecho a1 OSINERGMINGO para 10s fines de su competencia. 

84. El referido incurnplirniento de la Recomendacion No 4 se corrobora en el lnforrne 
No GFM-515-2009 del 19 de agosto de 2009, correspondiente a la Supervision 
Especial realizada el 12 de agosto de 2009 en las instalaciones de la concesion de 
beneficio Chicrin No z6': 

"4. VER~F~CAC~ON EN CAMP0 
(. . J 
De~osi to  de Relaves Vaso Atacocha 
(...j 
4.5 Se verificb el incumplirnienfo de las recomendaciones efecfuadas por el 
Ministerio de Energia y Minas, informada rnediante Resolucion N" 704-2008-MEM- 
DGMN del I de diciembre de 2008: (...), poza colectora para /as aguas de 
intilfracibn': 

85. En este senfdo, se puede concluir que Atacocha no cumplio con implementar la 
Recomendacion No 4 de Proteccion y Conservacion del Ambiente formulada en el 
lnforme No 031-2008-MEM-DGM-DTMIPB del 20 de febrero de 2008 dentro del 
plazo de seis (06) meses. 

86. En relacion con la prescripcion de la Recomendacion No 4 del lnforrne No 031-2008- 
MEM-DGMIDTMIPB del 20 de febrero de 2008, por haber transcurrido mas de 
cuatro afios desde la configuracion de la supuesta infraccion, se debe reiterar que 
el incumplimiento de una recornendacion tiene la naturaleza juridica de una accion 
continuada, por lo que el computo del plazo de prescripcion de la facultad para 
determinar la existencia de infracciones iniciara desde su cese. A1 respecto, es 
pertinente indicar que hasta la fecha de la Supervision Especial realizada el 12 de 
agosto de 2009, Atacocha no habia dado cumplimiento a la Recomendacion No 4 
del mencionado lnforme, conforme consta en el Acta de Supervision e lnforme 
No GFM-515-2009. 

87. Por otro lado, de la revision de 10s fotografias No 2 y 3 del lnforme de Cumplimiento 
de la Recomendacion No 4, presentado por Atacocha el 30 de noviembre de 2009, 
se advierte que la ubicacion de la poza colectora de aguas de infiltracion 
corresponde a una ubicacion distinta a la contemplada en el Estudio de lmpacto 
Ambiental del deposit0 de relaves "Vaso ~tacocha"~'. Ello se corrobora con lo 
serialado en sus descargos, al indicar que la construction de la poza colectora de 
agua de infiltracion se construyo de acuerdo a1 expediente tecnico aprobado el 18 
de noviembre de 2008 con Resolucion Directoral No 689-2008-MEMIDGMN para el 
recrecirniento de la relavera "Vaso Atacocha" a la cota 4,081 m.s.n.m., en la que 
adjunta las rnismas vistas fotograf i~as~~. 

88. En este sentido, al no haber presentado el titular minero durante el presente 
procedimientos administrativo sancionador rnedios probatorios pertinentes que 
acrediten el cese del estado de incumplimiento de la Recomendacion No 4, no se ha 
verificado el cese total de la misrna, por lo que la situacion ilicita permanece y no se 

60 Folio 935 

'' Folio 938. 

62 Folio 1029. 

63 Folio 950. 
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ha iniciado el computo del plazo de prescripcion de la potestad sancionadora. Por 
consiguiente lo alegado por Atacocha carece de sustento. 

89. Adicionalmente, el hecho que se haya construido la poza colectora de aguas de 
infiltration en una nueva ubicacion conforme al expediente aprobado para el 
recrecimiento del deposit0 de relaves "Vaso Atacocha" de la cota 4,075 m.s.n.m. a 
4,081 m.s.n.m. y que este disefio se haya presentado antes del vencimiento del 
plazo para la implementation de la Recomendacion No 4, no substrae la materia ni 
la exime de resp~nsabilidad~~, toda vez que la construccion de la misma debio 
haberse ejecutado de acuerdo al proyecto aprobado antes de la autorizacion de la 
operacion de la segunda etapa, del Vaso Atacocha. Finalmente, debe indicarse que 
el argument0 antes descrito fue desestimado en el lnforme No 252-2008-MEM- 
DGMIDTM-PB del28 de noviembre de 2009, 

111.6.1 Determination de la sancion 

90. El incumplimiento de lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3) de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM es sancionado con una multa tasada de dos (02) 
UIT, conforme a lo establecido en la misma norma. La fijacion de esta multa supone 
la intention del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y 
proportional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios 
de gradualidad. 

91. En el preoente caso, r e  ha acreditado a partir de lor medios probatorios que obran 
en el expediente, que Atacocha no cumplio con implementar la Recomendacion 
No 4 de Proteccion y Conse~acion del Ambiente formulada en el lnforme No 031- 
2008-MEM-DGMIDTMIPB, Por tanto, corresponde imponer una sancion de dos (02) 
UIT. 

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40" del Reglarnento de 
Organization y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado con Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a Compafiia Minera Atacocha S.A.A. con una multa ascendente a 
cincuenta y cuatro (54) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de 
conformidad con lo expresado en la presente resolucion y de acuerdo al siguiente detalle: 

51 Tanto el antiguo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin como el nuevo 
Reglamento de Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA, lo seiialan, conforme a! siguiente detalle: 

No 

1 

Resolucion d e  Consejo Directivo de OSINERGMIN N' 233-2009-OSICO - Reglamento del Procedirniento 
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN 
'Xrflculo 84- VerificacMn de la lnfraccl~n 
La verification del cese de la infraccion no exime de responsabilidad a1 adminisfrado ni substrae la materia 
sancionable, salvo 10s supuesfos confemplados en 10s ar?iculos 32 y 35 delpresenfe Reglamenfo." 
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion No 012- 
2012-OEFAICD 
"Arficulo 5".- No subsfracclon de la materia sancionable 
El cese de la conducta que consfifuye infraccion adrninisfrativa, no sustrae la materia sancionable, per0 sera 
considerada como un afenuante de la responsabilidad adminisfrafiva, de confonnidad con lo indicado sn e l  articulo 
35' del presente Reglarnenfo". 
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Articulo 2".- Disponer que el monto de la rnulta sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en rnoneda national, en el plazo 
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nurnero de la presente resolucion al 
rnomento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forrna docurnentada al 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimisrno, 
informar que, el rnonto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el 
administrado cancela dentro del plazo antes seiialado, de conformidad con el articulo 37" 
del Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 
No 012-2012-OEFAICD. 

Articulo 3".- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de 10s recursos 
imouanativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacian, 

2UIT 

UCT 

~&cYon y Aplicacibn de lncentivos, dentro be1 plazo de 15 (quince) dias habiles contados 
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" 
de la Ley del Procedimiento Adrninistrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del 
Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organisrno de Evaluacion 
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado rnediante Resolucion del Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFAICD. 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del punt0 
3) de la Resolucion 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del punto 
3) de la Resoluci6n 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

Registrese y comuniquese 

Proteccion Ambiental 
en la Actividad Minero- 
Metalurgica. 

Numeral 3.1 del punto 
3) de la Resolucion 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.1 del punto 
3) de la Resolucibn 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM, 

2 

3 

Direclora de iiscallzac~on. Sancidn 
Apiicsc!on de incentivos 

Organistno de Evaluac16n y 
il6aelireclbn Ambienfal- (~EFA 

derecho de la relavera Vaso 
Atacocha. 

Recornendacion N" 3 del lnforrne 
N" 031-2008-MEM-DGM-DTMIPB 
(Proteccion y Conservacion al 
Ambiente): ''Construir canales de 
coronacion en ambas margenes 
de la relavera Vaso Atacocha". 
Recomendaci6n N" 4 del lnforrne 
N" 031-2008-MEM1DGM-DTM'PB 
(Protection Conservation 
Ambiente): "Construir la poza 
colectora de aguas de infiltration 
de la relavera Vaso Atacocha de 
acuerdo al proyecto". 
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