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EXPEDIENTE No : 871-201 3-OEFNDFSAIlPAS' 
ADMINISTRADO : ARUNTANI S.A.C. 
UNIDAD MINERA : PROYECTO DE EXPLORACION "CHOREVECO TACNA 
UBICACION : DlSTRlTOS SUSAPAYA Y CANDARAVE, PROVlNClAS DE 

CANDARAVE Y TARATA, DEPARTAMENTO DE TACNA 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Aruntani S.A.C. a1 haberse acreditado durante el 
procedimiento administrative sancionador que incurrio en la cornision de /as 
siguientes infracciones: 

(i) Un (01) incumplimiento del inciso c) del numeral 7.2 del articulo 7" y del 
articulo 38" del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion 
Minera, aprobada por Decreto Supremo No 020-2008-EM, debido a que se 
detect6 plataformas de perforation no rehabilitadas. 

(ii) Un (01) incumplimiento del inciso c) del numeral 7.2 del articulo 7" y del 
arficulo 38" del referido Reglamento, debido a que se detect6 accesos no 
rehabilitados. 

SANCION: 20 UIT 

, 3 0 SET. 2013 

1,- I. ANTECEDENTES 

1 Con fecha 16 de noviernbre de 2005, el Ministerio de Energias y Minas (en 
adelante, MINEM) aprobo la Resolucion Directoral No 491-2005-MEMIAAM, que 
autoriza la Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracion "Choreveco Tacna", a la 
ernpresa Newrnont Peru S.R.L. (en adelante, Newrnont)'. 

2 Mediante escritura publica de fecha 01 de junio de 2007, Newrnont celebro. un 
contrato de transferencia de derechos rnineros3 a favor de la ernpresa Rillo S.A.C. 
(en adelante, Rillo). Posteriorrnente, esta ultirna ernpresa con fecha 24 de agosto de 
2007 suscribio un contrato de cesion rninera a favor de Aruntani S.A.C. (en 
adelante, Aruntani), sobre 10s rnisrnos derechos rnineros. 

3. Durante 10s dias 21 al 24 de agosto de 2009, se realizo la supervision especial4 a la 
ernpresa Aruntani sobre el Proyecto de Exploracion "Choreveco Tacna", a cargo de 
la ernpresa supervisora D&E Desarrollo y Ecologia S.A.C. 

Folios 18 ai 20 dei Expediente 

Mediante e! referido COniiaio Rillo S.A.C. adquiere 10s siguientes derechos rnineros: Ayahuanca 417. Ayahuanca 418. 
Ayahuanca 419. Ayahuanca 420. Ayahuanca 421 y Ayahuanca 473 correspondientes a1 Proyecto de Exploracion 
"Choreveco Tacna". 

A 
La presenie supervision especia! se origin6 como consecuencla de ia denuncia interpuesta contra la ernpresa minera 
Riilo S.A.C., poi incumplirniento de obiigaciones ambienraies en el area del Proyecto de Expioracion "Chorevecc 
Tacna". por parte del senor Ronal Antolin Mariaca Aiave -en representation de la seiiora Benita Juana Aiave. rnediante 
escritos con fecha 16 de junlo de 2009 y 18 de agosto de 2009 
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4. Con escrito del 08 de setiembre de 2009, la Supervisora present6 el lnforme de 
Supervisi6n5 a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organism0 Supervisor de la 
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN. 

5. Mediante Oficio No 049-2010-OSIGFM. notificado el 18 de enero de 2010, la 
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSlNERGMlN inicio el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra Aruntani, al haberse detectado las 
siguientes presuntas infracciones6: 

1 1 / lnciso c) del numeral 7.2 del / I 
N" 

1 1 ( articulo '70 y del articulo 38" / 1 

HECHO IMPUTADO 

/ 2 0 0 8 . ~ ~  (en adelante, / 
RAAEM)'. 

En el Proyecto de Exploracion 
"Choreveco Tacna", se han 
detectado plataformas de 
oerforacion no rehabilitadas. 

NORMA INCUMPLIDA 

del Reglamento Ambiental ' Numeral 3., del punto de 
para las Actividades de la Resolution Ministerial No 
Exploracion Minera, aprobado 353-2000-EMNMM8, 
oar Decreto Supremo No 020- 

Folios 44 al 180 del Expedlente 

TIPIFICACION 

--- En el Proyecto de Exploraci6n 
Tacna"' se 

detectado accesos no 
rehabilitados. 

' Folio 181 del Expedienle. 

' Reglamento Ambiental para ias Actividades de Exploracion Minera. Decreto Supremo N" 020-2008-EM 
"Arficulo 7.- Obligaclones dei titular 

.- 

lnciso c) del numeral 7.2 del 
articulo 7 O  y del articulo 38" 
del RAAEM. 

i i 
7 2  Durante el desarrollo de sus actividades de exploraci6n minera, el titular esla obiisado a lo siquiente: 
a) Ejecular todas /as medidas drspuestas en el estudio ambientel correspondiente, en 10s plazos y t6rminos aprobados 
por ia autoridad. 
b) Aaoptar medidas y buenas praclicas para prevenir, controiar, monitorear, mifigar, restaurar, rehabilitar o reparar. 
segljo corresponda, 10s impactos y efectos negatives generados por so actividad. 
c) &6cutar las medidas de cierre v Dosf cierre corespondientes': (Lo subrayado es agregado). 

j 

Numeral 3.1 del punto 3 de 
la Resoluci6n Ministerial N" 
353-2000-EMNMM. 

"'Arficulo 38.- Obllgacion de cierre 
El litoiar de actividad minera esta obligado a ejecutar /as medidas de cierre progresivo, cierre final y postcierre que 
corresponda, asi como ias medidas de control y mitigacidn para periodos de suspensidn o paralizacidn de actividades, 
de acuerdo con e l  estudio ambiental aprobado por la DGAAMl 

Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EMNMM 
ANEXO 
ESCALADE MULTAS SUBSECTOR MINER0 
3. MEDlO AMBIENTE 
"3.1. lnfracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo dei Medio Ambiente o 
Reglamenlo de Medio Ambiente, aprobado por D.S No 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D. S. No 059-93-EM, 
D.S. No 038-98-EM, Reqlamento Ambiental Dara Ex~loraciones, D. Ley No 25763 Ley de Fiscalizanon Dor Terceros y 
su Reglamento aprobado p o i  DS.  No012-93-EM, Resoiuciones Ministenales Nos 011-96-EMIVMM, 315-96-EMNMM y 
olras normas modiricalorias y comoiementarias. que sean detectadas como consecuencia de la fiscali2aciCm o de 10s 
examenes especiales el monlo de la muMa sera de 10 UlTpor cada infraccidn, hasta un maxim0 de 600 UiT. En 10s 
casos de pequeiio productor miner0 la mulla sera de 2 UlTpor infraccidn. 
En ectas infraccones, se comprende famb,en a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el 
correspondiente Esiudio de lmpacto Ambiental o que teniendolo aprobado incumplan 10s com~romisos asumidos en 
dicho estiidio 

cada recomendacion incurnpl~da, las que se adicionaran a la mulla que se rmponga por infracclones detectadas en 10s 
diferfintes procesos de fiscalizaciCin. Para ei caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UiJpor cada recomendacion 
mcumpiida". (Lo subrayado es agregado) 
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6 Con escrito del 28 de enero de 2010, Aruntani present0 sus descargos indicando lo 
siguienteg: 

Deterrninacion del presunto responsable por 10s incurn~lirnientos detectados en la 
inspeccion de carnpo. 

(i) En el area del Proyecto "Choreveco Tacna", Newrnont concluyo su prograrna 
de exploracion en el aiio 2006, por lo que Aruntani sostiene que la obligacion 
de rernediacion le correspondia a Newrnont. 

(ii) El 01 de junio de 2007, Newrnont celebro un contrato de transferencia de 
concesiones rnineras, a favor de la ernpresa Rillo. Asirnisrno, con fecha 24 de 
agosto de 2007, Rillo celebro un contrato de cesion rninera con Aruntani 
respecto de las concesiones rnineras que forrnan parte del Proyecto de 
Exploracion "Choreveco Tacna". Finalrnente, el 15 de octubre de 2009 el 
referido contrato de cesion se resolvio. 

(iii) Durante la vigencia del contrato de cesion rninera, Aruntani no realizo 
actividad de exploracion, salvo algunos "reconocimientos superficiales en el 
area". 

Hecho irnputado 1: En el Provecto de Exploracion "Choreveco Tacna" se detectaron 
plataforrnas de perforacion no rehabilitadas. 

(iv) La presente inspeccion de carnpo se origin6 corno consecuencia de una 
denuncia interpuesta por un poblador de la zona; sin embargo, esta denuncia 
no fue evaluada y puesta en conocirniento de la ernpresa minera. 

(v) La rehabilitacion de las plataformas de perforacion es responsabilidad de 
Newrnont, conforrne al Plan de Cierre establecido en su instrumento de 
gestion arnbiental. 

(vi) Newrnont al retirase del proyecto firm6 un convenio con 10s propietarios del 
terreno superficial, rnediante el cual estos se harian cargo del rnantenirniento 
de la carretera, trochas y plataforrnas que no hubiesen sido rehabilitadas. 

(vii) Aruntani no consiguio establecer un acuerdo con 10s propietarios de 10s 
terrenos superficiales, por lo que no pudo realizar trabajos de rehabilitacion en 
las concesiones rnineras. 

Hecho irnputado 2: En el Proyecto de Ex~loracion "Choreveco Tacna" se detectaron 
accesos no rehabilitadas. 

(viii) Aruntani seiiala que Newmont otorgo 10s accesos que faltaban rehabilitar a 
10s pobladores para su rnantenirniento respective. 

7.  Mediante la presente resolucion se pretende deterrninar lo siguiente: 

(i) Deterrninar al presunto responsable por 10s incumplirnientos detectados en la 
inspeccion de campo. 

' Folios 183 ai 239 de! Expedienfe. 

Pagina 3 de 19 
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(ii) Si Aruntani ha infringido lo establecido en el inciso c) del numeral 7.2 del 
articulo 7" y en el articulo 38" del RAAEM, al detectarse plataformas de 
perforacion no rehabilitadas. 

(iii) Si Aruntani ha incumplido en el presente caso lo establecido en el inciso c) del 
numeral 7.2 del articulo 7" y en el articulo 38" del RAAEM, a1 detectarse 
accesos no rehabilitados. 

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a la empresa 
Aruntani. 

Ill. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

111.1 Competencia del OEFA 

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 101310 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente, se crea el OEFA. 

9. Al respecto, el articulo 11" de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, modificada posteriormente por la 
Ley No 3001 1'' publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones 
generales del OEFA, las funciones: (i) evaluadora, (ii) supervisora directa, (iii) 
supervisora de entidades pliblicas, (iv) fiscalizadora y sancionadora, y (v) 
normativa. 

10. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA'', 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluation, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales 
que se encuentran ejerciendo. 

'O Decreto Legislativo No 1013, aprueba la Ley de Creacion, Organization y Funciones del Ministerio del 
Ambiente. 
Segunda Disposici6n Complementaria Final 
'1 .  Oroanismo de Evaluacibn v Fiscalizacidn Ambiental 

3, Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N" 
30011. 
'Xrticulo 179- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de ia fiscaiizacion ambienfal comprende las funciones de evaiuacion, supervision, liscaiizac~dn y 
sancion destinadas a asegurar el cumplimienfo de /as obligaciones ambientaies liscalizables establecidas en la 
legisiacion ambientai asi coma de 10s compromisos derivados de 10s instrurnentos de gestion atnbienlai y de 10s 
mendafos o disposiciones emitidos por el Organism0 de Evaluacion y Fiscalizaniin Ambiental (OEFA), en concordanna 
con lo estabiecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: 
i - J  
c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar ia comision de posibies infracciones 
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimienio de obligaciones y compromisos 
derivados de 10s insirumenlos de Qesfion ambiental, de /as normas ambientales compromisos ambienfales de 
contratos de concesion y de 10s mandatos o disposicrones emifidos por el OEFA: en concordancia con io eslabiecido en 
ei aificulo 17. Adicionalmente; comprende ie iacuMad de dictar medldas cauteiares y correcfivas': 

12 Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N" 
30011. 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera - (. . .J 
Las entidades sectoriales que se encuentren realirando funciones de evaluacidn. supervisidn, liscaliracion: controi y 
sancion en materia amL1ienta1, en (30) dias ~jtiles.. coniado a partir de la entreda en vdgencia dei respeclivo Decreto 
Supremo. deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transiendos a1 OEFA: 
poni6ndoio en conocimiento y disposition de 6ste para su analisis acordar conjuntamente 10s aspectos objelo de la 
iransierencia. j.. .)" 
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17. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia 
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

12. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFNCD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la 
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en 
materia de mineria entre el OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose corno fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

13 En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso 

111.2 El derecho a qozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

14 La Constitucion Politica del Perlj seriala en su numeral 22 del articulo z " ' ~  que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vidai4. 

De esa forma, rnediante esta rnanifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
iodos 10s sectores del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos publicos el 
deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y corno se seiiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343-2007- 
PNTCi5. 

16. Asimisrno y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 2861 1, Ley General del ~rnb iente '~ ,  seriala que el medio ambiente comprende 
aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogenico 
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la 
vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de las 
personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el 
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

17. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un arnbiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar' medidas 
iendientes a prevenir, evitar o reparar 10s datios que sus actividades productivas 

.- ' Constituci6n Politica del Per" de 1993. 
"Articulo 2': Toda persona bene derechor (..) 22. A la p a r  a la tranquilidad, a1 disfrute del tiempo libre y a1 descanso. 
asi corno a gozar de un ambiente equilfbrado y adecuado a1 desarroNo de su vida: 

' t i r  r .na Cons11.cona r* a ~ex?~.:a .ei:.i nil e-7 r 5*:.it1 t c i t  V J?.!4> 2.10: P i r T C  ,cii.rc. c .u e cr i rcr :  
' .n>arn~i la p r t .  siocr r n:r irs 22 21 a ( ' <  .I, 2 .:t ; 3.,rstt.: o* PC tca sr eCc.en''3 r:c7'a,> co. 

a) El derecho a gorar de un ambiente equlllbrado y adecuado y 
b) El derecho a la preservaclon de un amblente sano y equlllbrado 

l i  Sentencia dei Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PATTC disponible en: 
http://w.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-W\.html 

18 Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
"Articulo 2".- Del arnbito 
2.3 Enliendase. para 10s efeclos de la presente Ley que lode rnencidn necha a1 "ambiente" o a "31,s componentes' 
cornprende a 10s elernentos fis~cos, quirnicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en forrna ~ndividual o 
asociaoa. conforman el  medjo en e l  que se desarrolle la vida, siendo 10s faciores que aseguran la salud ndividual y 
coleciiva de /as personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural 
asociado a ellos. enlre otros" 
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causen o puedan causar al ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre 
otros, del marco juridic0 aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental. 

18. Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente No 03343-~OO~-PAITC", respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

"Para e l  presente caso, interesa resaltar que la  finalidad de lucro debe ir 
acompariada de una estrategia previsora del  impact0 ambiental que la  labor 
empresarial puede generar La Constitucion n o  prohibe que la empresa pueda realizar 
acfividad extmctiva de recursos natumles; lo que ordena la Constitucibn es que dicha 
actividad se realice en equilibria con e l  entomo y con e l  resto del espacio que configura 
e l  soporfe de vida y de riqueza natural y cultural (...): (El resaltado en negrita es 
nuestro). 

19. En este sentido, habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al 
medio ambiente, debe quedar claro que las normas sectoriales de proteccion y 
conse~acion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al 
desarrollo de la persona deben interpretarse y aplicarse dentro del citado context0 
constitucional, como es en el presente caso el Decreto Supremo No 020-2008-EM, 
que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, 
y la Resolution Ministerial No 353-2000-EMNMM, que aprueba la Escala de multas 
y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto ~ n i c o  
Ordenando de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias. 

111.3 Marco Teorico 

111.3.1 Concesion minera v obliqaciones 

20. De acuerdo a lo establecido en el articulo 9" del Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley 
General de Mineria aprobado por el Decreto Supremo No 014-92-EM, la concesidn 
minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y explotacion de 10s recursos 
minerales concedidos". 

21. Asimismo, el articulo 23" de la Ley No 26821, Ley Organ~ca para el 
Aprovechamiento Sostenible de 10s Recursos ~aturales'', establece que la 

t i  Sentencia del Tribunal Canstitucionai recaida en el Expedlente 03343-2007-PAAC, disponibie en: 
http11~.tc.gob.pe~~r1~pr~dencia/200Ql03343-2007-AA.html 

' 8  Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley General de Mineria. Oecreto Supremo No 014-92-EM. 
"Artlcficolo 9.- La concesidn minera oforsa a su titular el derecho a la exDloracidn v exolotacidn de 10s recursos 
minerales concedidos, que se encuenfren dentro de un sdlido de profondidad indefinida, limitado por planos verticales 
c0rre:pondientes a 10s Iados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vertices esian referidos a 
coordenadas Universal Transversal Mercator IUTMI. 

de su ~erimetro. salvo que por contrato se pacte la dlferencracion de las accesorias 

11 Ley No 26821. Ley Orginica para el Aprovechamiento Sostenible de 10s Recursos Naturales. 
"Adcolo 23.- La concesidn. aprobada por las leyes especialas. otorga a i  concesronaric e l  derecho para el 
aprovechamienfo sostenlble del recurso nafurai concedido. en las condiciones y con las kmitaciones que establezca el 
tifulo respectivo. 
La concesidn otorga a su titular el derecho de uso y d!sfrule del recurso natural concedido y, en consecuencia: ia 
propiedad de 10s frutos y productos a exfraerse. Las concesiones pueden ser otorgadas a plazo fijo 0 indefinido. Son 
irrevocables en fanto el titular cumpla 13s obkgaciones que esta Ley o la legislacidn especial exijan para mantener su 
vrgencia. 
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concesion puede ser objeto de disposicion, hipoteca, cesion y reivindicacion, 
conforme a las leyes especiales. 

22. Asirnisrno, el titular minero que detenta las obligaciones del titulo de la concesion 
rninera, ya sea rnediante la celebracion de un contrato de transferencia (en calidad 
de adquiriente) o cesion rninera (en calidad de cesionario), se encuentra obligado a 
curnplir con todos 10s derechos y obligaciones que acarrea su situacion juridica, 
conforrne con el articulo 29" de la Ley No 26821, Ley Organica para el 
Aprovecharniento Sostenible de 10s Recursos ~aturales'~. 

23. En resumen, la concesion rninera constituye el titulo habilitante para el desarrollo de 
las actividades de exploration y explotacion, el cual comprende una serie de 
obligaciones2', que deben ser cumplidas por 10s titulares de las actividades mineras 
(10s que ostentan el titulo habilitante de concesion rninera ylo 10s cesionarios). Cabe 
mencionar que entre dichas obligaciones se encuentra aquellas vinculadas con 
temas ambientales, como es el cumplimiento de 10s instrumentos de gestion 
ambiental. 

111.3.2 La certificacion ambiental como oarante del eiercicio del derecho a oozar de un 
ambiente eouilibrado y adecuado 

24. El articulo I de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente, recoge el deber de 
todas las personas, Sean naturales o juridicas, de contribuir a una efectiva gestion 
ambiental, es decir, de cumplir con todas las politicas, principios y regulaciones 
sectoriales ambientales con el fin de lograr un ordenamiento efectivo2'. Ello como 
presupuesto para aspirar a un desarrollo sostenible del pais, a la garantia de 
proteccion del ambiente, a la salud de las personas en forma individual y colectiva, 
a la conservation de la diversidad biologics y al aprovecharniento sostenible de 10s 
recursos naturales. 

25. En este contexto, 10s particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o 
reparar 10s daiios arnbientales que puedan producir sus actividades productivas a 
traves de sus instrumentos de gestion ambiental, 10s cuales una vez aprobados por 

Las concesiones son bienes incorporalas registrables. Pueden ser objeto de disposicion, hipofeca, cesiiin y 
ieivindicacion, conforma a ias leyes especiales. El tercero adquirenie de una concesion debera sujetarse a /as 
condiciones en que fue originariamente otorgada. La concesion, su disposicion y ia constitution de derechos reales 
sobre ella: deberin inscribirse en ei regislro raspectivo". 

Ley N' 26821. Ley Orgenica para el Aprovechamiento Sostenible de 10s Recursos Naturales. 
"Arflculo 29.- Las condiciones del aprovechamiento sostenible de 10s recursos nafurales. por parte dei titular de un 
derecho de aprovechamiento, sin parjuicio de lo dispuesto en ias leyes especiales. son: 
a. Utilizar el recurso natural. de acuerdo a1 titulo del derecho para 10s fines que fueron otorgados, garanfirando el 
mantenimiento de 10s procesos ecologicos esenciaies. 
6. Cumplir con las obligaciones dispuesfas por la legislacion especiai correspondfenie. 
c. Cumplir con 10s procedimlentos de Evaluation de lmpacio Arnbienfal y 10s Planes de Manejo de 10s recursos 
naturales estabiecidos por la legiskc~on sobre la rnateria. 
d Cumplir con la reiribucidn economics correspondiente, de acuerdo a /as rnodalidades establecidas en las ieyes 
especrales. 
e Manfaner a1 dia e! derecho de vigencia, definido de acuerdo a /as normas iegales pertinentes 

2' El t~tuiai minero daba curnplir con una serie de obligaclones como es el pago de derecho de vigenc~a, ei uso dei recurso 
naturai para ios fines para 10s que fue otorgado, 10s procadimientos de evaiuacion de impact0 ambieniai, normas 
ambientaies. entre otros 

' 2  Ley No 28611, Ley General del Arnbiente. 
'Articulo I -  Toda persona liene e! derecho irrenuncrabie a vivir en un arnbiente saludable. equilibrado y adecuado para 
el pleno desarrollo de la vida, y el deber de confribuir a una efechva gestidn ambiental y de proteger el ambiente, asi 
corno sus componentes, asegurando pariiculamente la salud de /as personas en forma individual y colecfiva: la 
consen/acion de la diversidad bioiogica, el aprovecharniento sostenible de 10s recursos naturales y el desarrollo 
sosfenible delpais" 
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la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de 
obligaciones para la empresa. 

26. El articulo 3" de la Ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del 
lmpacto ~mbiental '~, dispone que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni 
actividades de se~ i c i os  y comercio que puedan originar irnplicaciones ambientales 
sign~ficativas si no cuentan previamente con la certificacion arnbientalZ4. 

111.4 Determinacion del responsable oor 10s incumplimientos detectados en la inspeccion 
de campo. 

(i) Contrato de transferencia de derechos mineros entre Newrnont y Rillo 

27. El 01 de junio de 2007, Newmont celebro un contrato de transferencia de 
concesiones minerasZ5 con la empresa Rillo. En el presente contrato se transfirieron 
las concesiones mineras mAyahuanca 417, Ayahuanca 418, Ayahuanca 419, 
Ayahuanca 420, Ayahuanca 421 y Ayahuanca 473", correspondientes a1 Proyecto 
d e  Exploracion "Choreveco Tacna". 

(ii) Contrafo de cesion mfnera entre Rillo y Aruntani 

28. El 24 de agosto de 2007, Rillo cedi6 sus derechos y obligaciones de la concesiones 
rnineras "Ayahuanca 417, Ayahuanca 418, Ayahuanca 419, Ayahuanca 420, 
Ayahuanca 421 y Ayahuanca 4 7 3  a favor de la empresa Aruntani, mediante 
contrato de cesion mineraz6, conforrne se aprecia de las partidas de la Oficina 

23 Ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del lmpacto Ambiental. 
"A,ticicolo 3".- No podra iniciarse la ejecucidn de proyeclos ni actividades de servicios y comercio referidos en el ariiculo 
2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podri  aprobarias, aulorizarlas, permitirlas. concederlas o 
habilitarlas si no cuentan previamente con la ceriiiicacidn ambiental conienida en la Resolution expedida por la 
respectiva autoridad compeienie". 

21 Adicionaimente a ello, de manera referencial, cabe indicar que el articulo 15O del Reglamento de ia Ley del Sistema 
Nacional de Evaluacion del lmpacto Ambiental. aprobado por Decreto Supremo No019-2009-MINAM, senala que quien 
pretenda desarrollar un proyecto de inversihn susceptible de generar impactos ambientales negatives de caracter 
significative, debe gestionar una certificac~hn ambiental ante la autoridad competente. Ademas. se establece que ei 
pronunciamiento emitido por esta autoridad. aprobando el instrumento de gestion ambiental presentado para la 
evaluacibn de impact0 ambiental del proyecto, constituye la Certification Ambiental 

En este orden de ideas: 10s instrumentos de gesticin ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la Politlca 
Nacional del Ambiente, la misma que estd conformada poi lineamientos y objetivos destinados a la proteccinn y 
conse~aclcin dei ambiente. Por tanto, dicha ejecuci6n se desarrolla en funci6n a 10s principios establecidos en la Ley 
General del Ambiente y en lo seiialado por sus normas complementarias y reglamentarias. 

2 1  Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Decreto Supremo N' 014-92-EM. 
Contrato de Transferencia 
'Artifulo 164.- En 10s contraios en 10s que se transfiera la lolalidad alicuolas de concesiones no hay rescfsion por 
causa de lesion". 

A1 respecto. cabe indicar que, conforme io senala la doctrina nacional: Para entender este ariiculo se debe 
explicar en primer termino que e l  contrato de transferencia es a1 Derecho Minero lo que el conlrato de compraventa es 
a1 Derecho Civil La diferencia radica en que conforme a1 contrato de compravenla se transfiere la propiedad del bien (0 

mas t6cnicarnente una de las paries se obliga a iransferirla propiedad de un bien y el otra a pagar su precio en dinero), 
mlenlras que en el contrato de transferencia se transfiere e l  tilulo de una conces,dn, toda ver que el dominio originario 
sobre el yacimienio siempre perrnanece en manos del Estado y la concesian puede exlingulrse por las causales 
previsfas en la ley. ( ) ' .  BELAUNDE MOREYRA, Martin. Derecho Minero y Concesibn. Cuarta Edicihn. Lima: San 
Marcos. 201 1. Pag 247 

26 Texto ~ n i c o  Ordenado de la Ley General de Mineria. Decreto Supremo N" 014-92-EM. 
Contrato de Cesi6n rninera 
"Articulo 166.- E l  concesionario podra entregar su concesidn minera. de beneficio. labor general 0 transporie miner0 a 
lercero, percibiendo una compensacion. 
El cesionario se suslituye por este contrato en todos 10s derechos y obligaciones que tiene el cedenie". 
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Regional de Arequipa de la Superintendencia Nacional de 10s Registros Publicos- 
SUNARP~~.  

29. Al respecto, cabe seAalar que segun lo establecido en el Texto ljnico Ordenado de 
la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo No 014-92-EM, en el 
contrato de cesion minera el cesionario (Aruntani) se sustituye en todos 10s 
derechos y obligaciones que tiene el cedente (~il lo)"; en tal sentido, Aruntani es la 
empresa responsable de 10s presuntos incumplimientos derivados de la supervision 
especial efectuada durante el 21 al 24 de agosto de 2009. 

30. En consecuencia, Aruntani tiene la obligacion de cumplir con las obligaciones 
ambientales, tales como actividades de remediacion y rehabilitacion contenidas en 
el instrumento de gestion ambiental, a fin de cumplir con la presewacion del medio 
ambiente. 

111.5 Hecho im~utado 1: En el Provecto de Exoloracion "Choreveco Tacna" se detectaron 
plataformas de perforacion no rehabilitadas. 

De acuerdo con lo establecido en el inciso c) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, durante el desarrollo de sus actividades de exploration, el titular minero 
esta obligado a ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes. 

Asimismo, el articulo 38" de la misma norma dispone que el titular de la actividad 
minera esta obligado a ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y 
postcierre que corresponda, asi como las medidas de control y mitigation para 
periodos de suspension o paralizacion de actividades, de acuerdo con el estudio 
ambiental aprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en 
adelante, DGAAM). 

33. Por su parte, mediante Resolucion Directoral No 491-2005-MEMIAAM de fecha 16 
de noviembre de 2005, la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas aprobo la 
Declaracion Jurada para el Proyecto de Exploracion "Choreveco Tacna". Dicha 
Resolucion contiene el lnforme No 052-2005-MEMIAAM que establece la siguiente 
medida de rehabilitacion: 

"Rehabiiitacion: 
Los accesos, plataformas de perforacion, el area de /as pozas de lodos y /as 
trincheras seran reflanados (sic), nivelados y revegetados utilizando especies de 
la zona como el ichu': ( E l  enfasis es agregado) 

34. Ahora bien, en el lnforme de Supervision se ha verificado que Aruntani no ha 
realizado las actividades de rehabilitacion en la plataformas de perforacion, segun 
se puede apreciar en el siguiente detalleZ9: 

'' Folios 37 y 163 dei Expediente. 

28 Sobre kl paiilcuiar, cabe indicar qoe: ' j  ) El ces,onario se susfituye par este confiato en fodos 10s derechos y 
obligaciones que tiene el cedente ( ) '  Op. Cit. Pag. 250. 

'' FO~IOS 79 al 82 del Expedlente 
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"Tabla IV-2 
Ubicacion, dirnensiones y caracterisficas de las plataforrnas auforizadas a perforacion del 
proyecto "Choreveco Tacna" 

PLT 02 1 
876 

= Plataforma ubicada dentro de la conces~on minera 
Avahuanca 417 

En superiicie se obsewo que el area utilizada se 
encuentra no nivelada no periilada, ni 
rehabilitada y/o revegetada . Plataforma ubicada dentro de la concesion minera 
Ayahuanca 417. 

874 

I.. .I 
En superiicie se observo que el area utilizada se 
encuentra no nivelada, no perfilada, ni 
rehablliiada y/o revegetada 

revegetada . Plataforma ub,cada dentro de la concesr6n 
mlnera Avahuanca 417 

PLT 03 

PLT 05 

PLT 06 

384 500 8 105 850 

4 820 

PLT 07 

f.. .I - En superficie se obsewo que el area solo fue 
iapada con suelo natural y se encuentra no 
nivelada, ni perfilada, ni rehabilitada y/o 
revegetada. - Plataforma ublcada dentro de la concesion minera 
Avahuanca 417. 

PLT 10 

I 

4 372 

,~ ~~ 

(..-I . En superficie se obsewo que el area solo fue 
tapada con suelo natural y se encuenira no 
nivelada, ni periilada, ni rehebilifada y/o 

Pagina 10 de 19 

f- - -) . En superficie se obsewo que en el area se 
realizaron actividades de exploration y se 
encuentra no n~velada. ni periilada, ni rehabilitada 
y/o revegetada. . Plataforma ubicada dentro de la concesion minera 
Ayahuanca 418. 

f. ..I . En superfrcie se obsewo que el area solo fue 
iapada con suelo natural y se encuenlra no 
niuelada, ni perfilada, ni rehabilitada y/o 
revegetada. 

Plataforma ubicada dentro de la conceslon minera 
Ayahuanca 418 

1 4 780 8 105915 

-L~ -- 
I I f...) 

En superficie se observo que el area donde se 
desarroNaron actividades de perforacion fue 
abandonada por el titular y se encuentra no 
nivelada, ni perlilada. ni rehabilitada y/o 

I revegetada. 

Plataforma ubicada dentro de ia concesion minera 

8 105 880 
tapada con suelo natural y se encuentra no 

8 105 800 4 780 

i 
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revegetada~ 
Plafaforma ubicada dentro de la concesidn minera 
Ayahuanca 418. 

PLT 12 

(...) 
E n  superficie se obsewo que el area solo fue 

fapada con suelo natural y se encuenfra no 
nivelada, ni perfrlada, ni rehabilitada y/o 
revegetada. - Plataforma ubicada dentro de la concesibn minera 
Ayahuanca 417. 

35. Asimismo, en el Forrnato de Obsewaciones y Recornendaciones del lnforrne de 
~ u p e r v i s i o n ~ ~  se establecio lo siguiente: 

Durante la supervision de carnpo a1 proyecto de exploracion Choreveco Tacna se  venficaron que 
/as plafafonnas constmidas se encuentran sin haberse realizado trabajos de rehabilitacion tales 
corno sellado, obturado, nivelado, peifilado y revegetado; seglin cornpromiso asurnido en el DJ 
del proyecto. 

Recomendacion I 

Ejecutar 10s trabajos de rehabilitacion tales corno sellado, obturado, nivelado, perfilado y 
revegetado en las plafafonnas habilitadas segun cornpromiso asurnido en el DJ del proyecto de 
exploracion. 

36. Lo indicado en el paragrafo precedente se verifica con las fotografias No 6 a 44 del 
lnforme de ~ u ~ e w i s i o n ~ ' ,  segun se obsewa a continuacion, a rnanera de ejernplo. 

FOTOGRAF~A No 06-IV Plataforma 01: Vista iotografica de la piataforma 01 desde el final de la via de accesc 
hacia el proyecto de exploraci6n "Choreveco Tacna". en el que se aprecla a la piataforma sin trabajos de 
peifilado. nivelado y rehabilitacion. 

39 Folio 71 del Expediente. 

?' Folios 102 al 121 del Expediente 

Pagina 11 de 1s 
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FOTOGRAF~A N' 09-IV Plataforrna 02: 
Vista fotograflca de la plataforma 02, en el 
que se aprecia a la plataforma sin tiabajos 
de periilado, nivelado y rehabilitacion. 

FOTOGRAF~A N' 12-IV Plataforma 03: 
Vista fotografica de la plataforma 03, en el 
que se aprecia a la plataioma sin trabajos 
de periilado, nivelado y rehabilitacion 

37. Del lnforme de Supervision se concluye que Aruntani no cumplio con 10s 
compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental, toda vez que no se 
evidencia la realization de las rnedidas de rehabilitacion, correspondientes a 10s 
compromisos de cierre de las plataformas de perforacion, como son el sellado, 
rellenado, obturacion, nivelado, perfilado y revegetado. En tal sentido, queda 
acreditado el incumplimiento del inciso c) del numeral 7.2 del articulo 7" y del 
articulo 38" del RAAEM. 

38. En sus descargos, Aruntani cuestiono la inspeccion de campo, por no haberse 
evaluado y comunicado previamente la denuncia interpuesta por parte del sefior 
Ronal Antolin Mariaca Alave, en representacion de la seiiora Benita Juana Alave, 
mediante escritos con fecha 16 de junio de 2009 y 18 de agosto de 2009. 

39. Al respecto, cabe setialar que segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 235" 
de la Ley No 2744432, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, 

32 Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Ariiculo 235.- Procedimiento sancionador 
Las entidades en el ejercicio de su poiestad sandonadora se ceii,rSn a /as siguientes disposicbnes. 
i Ei procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio. bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden 

superior, pebcidn mofivada de olios drganos o eniidades o por denuncia. 
2. Con anterioridad a la niciacdn formal del procedimiento se podran realirar actuaciones pievias de investigacidn, 

averigiguacion e inspeccidn con el objeto de determinar con car+cte! preliminar si concurren circunstancias que 
justifiquen su ,n,ciacidn. 

3. Decidfda la hiciacion dei procedimienfo sancionador la autoridad instructors del procedmenio forml~la la 
respectiva noiificacidn de cargo a1 posible sancionado, ia gue debe contener 10s daios a que se refiere el numerai 
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LPAG), 10s procedimientos administrativo sancionadores se inician siempre de 
oficio, bien por propia iniciativa como consecuencia de orden superior, peticion 
motivada de otros organos o entidades o por denuncia de terceros; ello concuerda 
con lo establecido en el numeral 22.2 del articulo 22" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 233-2009-0S/C~~~, vigente al momento del 
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador. 

40. A mayor abundamiento, cabe indicar que la denuncia es un derecho que tiene todo 
ciudadano de poner en conocimiento de la administracion la comision de hechos 
supuestamente i l i ~ i t o s ~ ~ .  Dicha "iniciativa" no debe confundirse con la potestad de la 
administracion de "dar inicio" (siempre de oficio) a1 procedimiento administrativo 
sancionador. El hecho relevante en el caso es que la iniciativa del denunciante 
propicio que la autoridad efectuara investigaciones posteriores, sobre las que se 
bas0 para dar inicio a1 presente procedimiento administrativo sancionador. 

'&&l. De la revision d e  expediente, r e  evidencia que se cumplio con la notificacion de 
cargos a la empresa y se le brindo un plazo para que esta se defienda, cumpliendo 

: con 10s requisitos establecidos en el articulo 235" de la LPAG, por lo que no se ha 
vulnerado el debido procedimiento, careciendo de sustento lo alegado por la 
empresa minera. 

42. Por otro lado, Aruntani ha seiialado que la rehabilitacion de las plataformas de 
perforacion es responsabilidad de Newmont, conforme al Plan de Cierre establecido 
en su instrumento de gestion ambiental. 

43. Sobre el particular, corresponde seiialar que el cesionario a1 momento en que se 
efectuo la supervision era la empresa ~ r u n t a n i ~ ~ ;  por ende en su calidad de 

3 del ariiculo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a 
cinco dias hibiles contados a pariir de la fecha de notificacion. 

4. Vencdo dicho plaro y con el respective descargo o sin el la auforidad que instruye el procedimiento realizara de 
ofino todas las actuaciones necesarias para el examen de 10s hechos, recabando 10s datos e informaciones que 
sea" relevantes para determinar en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion. 

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento resuelve la 
imposition de una sancion o la no existencia de infraccion En caso de que la esfructura del procedimiento 
contemple la existencia diferenciada de organos de instruccion y organos de resolucion concluida la recoleccion 
de pruebas, la autoridad instructora formulara propuesta de resolucion en la que se determinara, de manera 
motivada, /as conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que preve la imposicidn 
de sanci6n para dicha conducta y la sancion que se propone que se imponga; o bien se propondra la declaration 
de no existencia de infraccion Recbida la propuesta de resoluci6n. el organ0 competente para decidir la 
aplicacidn de la sancion podra disponer la realization de actuaciones complemenfarias, siempre que Sean 
indispensables para resolver el procedimiento 

6. La resolucion que aplique la sancion o la decision de archivar el procedim~ento sera notificada tanto a1 
administfado como a1 organo u entidad que formula la solicitud o a quien denunci6 la infraccion, de ser el caso" 

33 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No 233-2009-OSICD 
" A ~ i c u l o  22.- lniclo del Procedimiento 
i . . i 
22.2. El procedimiento administrativo sancionador se inicia de oiicio, ya sea por propia iniciativa como resultado dei 
pioceso de supervision o por denuncia o poi comunicac~on de cuaiquier organo de OSlNERGMlN que haya detectado 
la presunta comisidn de una infraccion o poi instruccion de la Gerencia General. 
(. . .)" 

3 A  Sobre el particular, Manuel Gornez e lfiigo Sanz sefialar que: ( . j  la denuncia tiene la unica mision de poner en 
canocim,enta de la adrninistracion la comisron de hechos supuestamente ilicifos, la ""otiha c h i n a ' ;  con el fin de que 
se ponga en marcha su actividad investigadora y en su caso, sancronadora ( j'! (GOMEZ TOMILLO Manuel e lfiigo 
SANZ RUBIALES Derecho Administrativo Sanconador Parie General Teoria y Pracfica del Derecho Penal 
Adrninistrafivo Segunda Edlc16n Pamplona: Aranzadi, 2010. pp 793). 

Eilo en virtud a ios contratos celebrados: (i) E! 01 de jun!o de 2007. Newrnont celebro el contrato de transferencia de 
conceslones mineras a favor de la empresa Riilo, ( i i )  Segu!darnenie, e! 24 de agosto de 2007. Rillo celebro el contrato 
de cesion rninera mediante el cual cedio sus derechos y obligaciones de las concesiones rnlnerzs a la empresa 
Aruntani. 
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cesionario debia curnplir con todas sus obligaciones y comprornisos asumidos en el 
instrumento de gestion arnbier~tal~~, lo cual no sucedio en el presente caso, debido 
a que no se curnplio con el compromiso ambiental relacionado con rehabilitar las 
plataforrnas de perforacion En consecuencia, lo alegado por Aruntani respecto a 
que la remediacion de las plataformas de perforacion es responsabilidad de 
Newmont, carece de sustento. 

44. Asirnisrno, Aruntani ha indicado que Newrnont habria firmado un convenio con 10s 
propietarios del terreno superficial, mediante el cual estos se harian cargo del 
rnantenimiento de la carretera, uso de las trochas ylo plataformas que no hubiesen 
sido rehabilitadas. 

45. Sobre el particular, cabe indicar que conforme al antiguo Reglamento Arnbiental 
para las Actividades de Exploracion, Minera, aprobado por Decreto Supremo No 
038-98-~M~', en el supuesto que Newrnont hubiese buscado exceptuarsede la 
obligacion de remediacion de las plataforrnas de perforacion, debio cumplir con 10s 
siguientes dos requisitos: (i) que las plataforrnas Sean solicitados por terceros, 
quienes asuman la responsabilidad arnbiental sobre ella; y, (ii) que 10s titulares 
mineros comuniquen oportuna y fehacientemente dicha situacion a la autoridad. Sin 
embargo, Newmont nunca comunico dicha situacion al MINEM, por lo que no se 
eximio de dicha obligacion. 

46. En similar sentido, en caso Aruntani hubiese deseado eximirse de la obligacion de 
rehabilitar las plataformas, debio cumplir con el procedimiento establecido en el 
articulo 39" del RAAEM~', que establece que 10s interesados conjuntamente con el 
titular solicitaran a la autoridad competente (Direccion General de Asuntos 
Ambientales Mineros del MINEM) que la instalacion o infraestructura en interes sea 
excluida de 10s comprornisos de cierre ylo rehabilitacion, y ellosea aprobado por la 
autoridad cornpetente, lo cual tampoco se cumplio, por lo que Aruntani, en su 

33 A mayor abundamiento. de manera referenciai, es peilinente indicar lo siguiente: 
Normas que regulan la competencia de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) en 10s casos de 
Contratos de Cesi6n Minera. aDrobada oor Resolution de Conseio Directive N" 028-2013-OEFAICO . . 
"Articulo 3.- Responsabilidadamblental en 10s contrafos de cesion minera 
En 10s casos que el titular de la actividad minera ceda una concesion minera, el cesionario estara oblioado a cumplir las 
obliqaciones establecidas en el instrumento de Qestidn ambiental aprobado a su cedente, as1 como la legislacion 
ambiental aplicable a la actividad objeto de cesMn.?(Lo subrayado es agregado) 

37 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera. Decreto Supremo N" 038-98-EM 
"Artlculo 7.- El Titular debera iniciar las labores de rehabilitacidn de aquellas areas perfurbadas inmediatamente 
despoes de haber concluido su utilizacidn, incluyendo /as carreteras de acceso, las que se debera efectuar cumpliendo 
con 10s lineamientos de la Gula. 
El Jilular queda exceptrlado de realizar labores de rehabilitacion de aquellos caminos, carreteras u otras facilidades 
que Sean de inter& para 61 o para terceros, siempre oue estos lo soliciten a1 Titular y asuman la responsabilidad 
ambiental sobre dichas facilidades. Esta excepci6n debera ser puesta en conocimiento del Ministerio de Enersla v 
Minaa con la documentacidn sustentatona correspondiente: (Lo subrayado es agregado) 

38 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera. Decreto Supremo No 020-2008-EM 
Articulo 39.- Cierre progresivo 
"El titular debera jniciar las labores de rehabilitacion de aquellas areas perlurbadas inmediatamente despues de haber 
concluido su ufilizacidn: incluyendo el logar donde se colocaron /as plataformas. las perforaciones, trincheras o tuneles 
consiruidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o 10s gobiernos locales. regionales 0 nacionai tengan interes 
en el uso alternative y economicamente viable de alguna instalacion o ~nfraestructura del titular para fines de uso o 
interas pl>blico En este caso, 10s interesados soiicifaran coniuntamenfe con el titular oue dicha lnstaiacion o 
infraestructura sea excluida de 10s comorornisos de cierre~ 
De ser aceptado nor la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas seran excluidas de las obli~aciones de 
cierre proqresivo y seoiin corresponds, del c~ lcu lo para el establec~miento de las garantias asociadas a1 Plan de Cierre 
de Minas, o sera detraido de /as mismas. Dkha solicited debe serpresentada nor escrito ante la DGAAM adjuntando 
el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacidn sustenfatona emitida por la maxima instancia 
decisoria' de la entidad solicitanfe y siempre que dlchas instalaciones no representen peiigro para la salud humana o 
pudieran ocasionar daiios ambientales Los beneficiaries deberan asumir ante la autoridad competente la 
responsabilidad ambienfal relacionada con el uso y eventual cierre de estas insfaiacrones, iiberando a1 titular de 
actividad minera de tal obligaaon': (Lo subrayado es nuestro). 
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calidad de cesionario, se encontraba en la obligacion de remediar dichos caminos 
de acceso. 

47. A mayor abundamiento, Aruntani ha manifestado que no logro un acuerdo con 10s 
propietarios de 10s terrenos superficiales, por lo que resulta aun mas evidente que 
no cumplio con el procedimiento antes descrito. En tal sentido, en su calidad de 
cesionario, todavia mantenia la obligacion de rehabilitar dichas vias de acceso. 

48. En todo caso, cabe resaltar que el inciso 4.3 del articulo 4' del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS) 
establece que la responsabilidad es objetiva, salvo que el administrado logre 
acreditar fehacientemente la ruptura del nexo causal3'. En el presente caso, 
Aruntani no adjunta medios probatorios suficientes que acredite que no pudo 
efectuar la rehabilitacion de las plataformas por hecho determinante de terceros, 
por lo que lo alegado por la empresa minera carece de sustento. 

9. Ademas, es pertinente indicar que la falta de remediacion de las plataformas puede 
generar un impact0 negativo al ambiente, como es la dispersion del material 
particulado por efecto eolico a zonas de areas naturales y poblaciones del entorno, 
pudiendo afectar la salud de 10s habitantes y demas seres bioticos. 

50. Por lo antes expuesto, queda acreditado que Aruntani incumplio con el compromiso 
del instrumento de gestion ambiental consistente en remediar las plataformas de 
perforacion, infringiendo el literal c) del numeral 7.2 del articulo 7" y el articulo 38" 
del RAAEM. 

111.5.1 Determinacion de la sancion. 

51. El incumplirniento del inciso c) del numeral 7.2 del articulo 7" y 38" del RAAEM es 
sancionado con una multa tasada de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el 
numeral 3.1 del punto 3) de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. La 
fijacion de esta multa tasada supone la intencion del legislador de establecer un 
rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo 
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

52. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s medios probatorios que obran 
en el expediente, que Aruntani no ha rehabilitado las plataformas de perforacion, 
segun lo establecido en la Declaracion Jurada para el Proyecto de Exploracion 
"Choreveco Tacna". Por tanto, corresponde irnponerle una sancion de diez (10) UIT. 

111.6 Hecho imputado 2: En el Provecto de Exploracion "Choreveco Tacna" se detectaron 
accesos no rehabilitadas. 

31 Reglamento del Procedimiento Administiativo Sancionador del OEFA. Resolucion de Consejo Directive Na 
No 012-2012-OEFA-CD. 
Articulo 4.- Resoonsabilidad administrativa del infractor 
'-(. . .) 
4.2 El fipo de responsablbdad adrninisfraiiva apiicabie a1 procedimienlo adminisfrativo sancionador reguiado en el 
presente Reglamento es objebva. de conformidad con lo estabiecido en el Arficulo 18 de la Ley No 29325 - Ley dei 
Sisierna Nacionai de Evaiuacion v Fiscaiiracion Ambientai. 

de nexo causal, ya sea poi caso forfuifo, fuerza mayor o hecho determ~nanie de iecero. 
(.. )" 
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53. De acuerdo con lo seiialado en el inciso c) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, durante el desarrollo de sus actividades de exploration, el titular rninero 
esta obligado a ejecutar las rnedidas de cierre y post cierre correspondientes. 

54. El articulo 38" de la rnisrna norrna dispone que el titular de la actividad rninera esta 
obligado a ejecutar las rnedidas de cierre progresivo, cierre final y postcierre que 
corresponds, as; como las rnedidas de control y mitigacion para periodos de 
suspension o paralizacion de actividades, de acuerdo con el estudio arnbiental 
aprobado por la DGAAM. 

?or su parte, de la revision de la Declaracion Jurada del Proyecto de Exploration 
k- "Choroveco Tacna", se aprecia la siguiente rnedida de rehabilitacion: 

"Rehabilifacion: 
Los accesos, plataformas de perforacion, el  area de /as pozas de lodos y las 
trincheras seran rellanados, nivelados y revegetados utilizando especies de la 
zona como el  ichu': (El subrayado es nuestro) 

56. En el lnforrne de Supervision se ha verificado que Aruntani no ha realizado las 
actividades de rehabilitacion en las vias de acceso4', conforrne se evidencia de las 
siguientes fotografias: 

FOTOGRAFIA N' 07-IV Plataforma 
01: Vlsta fotografica del final de la via 
de acceso hacia el proyecto de 

'O Folios 103. 104 y 114 del Expediente. 
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FOTOGRAF~A N' 10-IV Plataforma 02: 
Vista fotograiica en la que se aprecia la 
via de acceso (trocha carrozable) al 
proyecto de exploracion. 

FOTOGRAF~A N' 29-IV Plataforma 
07: Vista fotografica en la que se 
apreciar el final de la via de acceso a 
la plataforma 07. de aproximadarnente 
3,5 de ancho. 

57. Del lnforrne de Supervision se concluye que Aruntani no cumplio con 10s 
cornprornisos asurnidos en su instrumento de gestion arnbiental, toda vez que se 
evidencia que el titular rninero no realizo las rnedidas de rehabilitacion en 10s 
accesos, infringiendo el literal c) del numeral 7.2 del articulo 7" y el articulo 38" del 
RAAEM. 

58. De otro lado, Aruntani sostiene que Newrnont otorgo 10s accesos no rehabilitados a 
10s pobladores para su rnantenirniento respectivo. Al respecto, cabe indicar que 
conforme al antiguo Reglarnento Arnbiental para !as Actividades de Exploracion 
Minera, aprobado por Decreto Supremo No 038-98-EM, en el supuesto que 
Newrnont hubiese deseado exceptuarse de la obligacion de rernediacion de 10s 
accesos, debio curnplir con 10s siguientes dos requisitos: (i) que 10s carninos Sean 
solicitados por terceros: quienes asurnan la responsabilidad ambiental sobre ellos; 
y, (ii) que 10s titulares rnineros cornuniquen oportuna y fehacienternente dicha 
situacion a la autoridad. Sin embargo, Newmont nunca cornunico dicha situacion ai 
MINEM, por lo que no se exirnio de dicha obligacion. 
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59. En similar sentido, en caso Aruntani hubiese deseado eximirse de la obligacion de 
rehabilitar las vias de acceso, debio curnplir con el procedimiento establecido en el 
articulo 39" del RAAEM, que establece que 10s interesados conjuntamente con el 
titular solicitaran a la autoridad competente (Direction General de Asuntos 
Ambientales Mineros del MINEM) que la instalaci6n o infraestructura en interes sea 
excluida de 10s compromisos de cierre ylo rehabilitacion, lo cual tarnpoco se 
cumpli6, por lo que Aruntani, en su calidad de cesionario, se encontraba en la 
obligacion de remediar dichos caminos de acceso. 

60. Cabe indicar que el RPAS del OEFA establece que la responsabilidad es objetiva, 
salvo que el adrninistrado logre acreditar fehacientemente la ruptura del nexo 
causal. En el presente caso, Aruntani no adjunta medios probatorios suficientes que 
acredite que no pudo efectuar la rehabilitacion de las vias de acceso por hecho 
determinante de terceros, por lo que carece de sustento lo alegado por la empresa 
minera. 

Asimismo, cabe indicar que la falta de rernediacion de las vias de acceso puede 
originar impactos negativos al ambiente, tales como el arrastre de material 

, . . .  ..., particulado en epocas de precipitacion a carnpos de cultivo, cuerpos de agua y en 
algunos casos podria alcanzar poblaciones del entorno, por lo que podria afectar la 
salud de 10s habitantes y dernas seres bioticos. 

62. En consecuencia, queda acreditado que Aruntani incurnplio con el cornpromiso del 
instrumento de gestion ambiental consistente en rernediar las vias de acceso, 
infringiendo el literal c) del numeral 7.2 del articulo 7" y el articulo 38" del RAAEM 

63. El incumplirniento del inciso c) del numeral 7.2 del articulo 7" y del articulo 38" del 
RAAEM es sancionado con una rnulta tasada de diez (10) UIT, conforrne a lo 
establecido en el numeral 3.1 del punto 3) de la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. La fijacion de esta rnulta tasada supone la intencion del legislador de 
establecer un rango de aproxirnacion razonable y proporcional en funcion de la 
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

64. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s rnedios probatorios que obran 
en el expediente, que Aruntani no ha rehabilitado 10s accesos, segun lo establecido 
en la Declaracion Jurada para el Proyecto de Exploracion "Choreveco Tacna". Por 
tanto, corresponde irnponerle una sancion de diez (10) UIT. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a Aruntani S.A.C. con una rnulta ascendente a veinte (20) 
Unidades lrnpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago por las siguientes 
infracciones: 

HECHO IMPUTADO 
NORMA 1 1 NORMA INCUMPLIDA 1 sANcloNADoRA 

I / MULTA i 

En el proyecto de exploration lnciso c) del numeral i 
Choreveco Tacna, se han detectado 7.2 dei articulo 7' y el 1 Numeral 3.1 del punto 

i 

plataformas de perforation no articulo 38" del 
rehabilitadas~ RAAEM. 

3 de la Resolucion 
Ministerial N' 
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Articulo 2".- Disponer que el rnonto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en rnoneda nacional, en el plazo 
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el ntimero de la presente resolucion al 
rnomento de la cancelacion, sin perjuicio de inforrnar en forma documentada al 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, 
informar que, el rnonto de la rnulta sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el 
adrninistrado cancela dentro del plazo antes serialado, de conformidad con el articulo 37" 
del Reglarnento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organisrno de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 
01 2-2012-OEFNCD. 

i 2 

I 

Articulo 3 " -  Contra la presente resolucion es posible la interposicion de 10s recursos de 
reconsideracion ylo apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de 
Incentives, dentro del plazo de quince (1 5) dias habiles contados a partir del dia siguiente 
de notificada la presente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la Ley del 
Procedimiento Adrninistrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organisrno de Evaluacion y 
Fiscalizacion Arnbiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFAICD. 

Registrese y comuniquese. 

En el proyecto de exploracibn 
Choreveco Tacna, se han detectado 
accesos no rehabilitados. 

. . . . . . . . . . . ......... ....... 
Maria Luisa Egusquiza Mori 

Directora de Fiscilizac~on. Sancibn y 
Apiicac~on de incentivos 

Organismo de Evaluacton y 
Fiscalizacion Ambinntai - OEFA 
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lnciso c) del numeral Numeral 3.1 del punto I 7.2 del articulo 7' y el 3 de la Resolucion 
articulo 38" del Ministerial No 353- 
RAAEM. 2000-EMNMM. 
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