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EXPEDIENTE : No 017-08-MNE 
ADMlNlSTRADO : XSTRATA TINTAYA S A. 
UNIDAD MhNERA : TINTAYA 
UBLCACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ESPINAR, 

DEPARTAMENTO DE CUSCO 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se declara la prescripcmn del ejercicio de la potesfad sancionadora del 
Qr~arusmo de Evaluation y Fiscalizacion Ambientai - OEFA respecfo de la 
presunfa conducfa infractors impufada contra Xstrata Tintaya S.A. por el 
incumplimienfo ffel articulo 9" de la Ley N" 28964, Ley que fransfiere compefencias 
de supervision y fiscalizacion de /as acfividades mineras a/ Organismo Supervisor 
de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, y del articulo 29" de la 
Resolucion de Consejo Direcfivo N" 324-2007-OS/CD. 

Lima, 2 6 SET. 2013 

I. ANTECEDENTES 

I. El 26 de febrero de 2008, Xstrata Tintaya S.A (en addante, Xstrata Tintaya) 
comunico al. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - 
Osinergmin la ocurrencia, segun la propia empresa, de un incidente ambiental 
m o r  en las instalaciones de la Unidad Minera Tintaya el 22 de febrero de 2008 a 
[as 9:30 horas'. 

2. Las dias 28 y 29 de febrero de 2008 se realizo la supervision especial en la unidad 
minera referida en el parrafo anterior, a cargo de la supervisors externa Al'gon 
Investment S.R.L. (en adelante, la Supervisora). 

3. Mediante Oficio No 629-2008-0s-GFM del 21 de julio de 2008, notificado el 24 de 
julio de 2008, el Osinergmin inicio procedimiento administrativo sancionador contra 
~ s f ~ a t a  Tihtaya por, entre otras presuntas infracciones, no comunicar a la autoridad 
competente una situation de emergencia dentro de las 24 horas, conforme se 
detalla a continuacion2: 

4. For Resolucion de Gerencia General del Osinergmin No 007055 del 19 de abrrl del 
2010, notificada el 03 de mayo de 2010, se sanc~ono a Xstrata T~ntaya por, entre 

, 
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' Folio 01 del Expediente. 

' -206 greverso del Expedlente 

P%Tna f de 7 

horas,-la descarga al arnbiente 
que realizo del efluente rninero- 
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otras infracciones, el incumplimiento al articulo 9" de la Ley No 28964, Ley quf? 
transfiere cornpetencias de supervision y fiscalizaci6n de las actividades mineras al 
Osinergmin, y al articulo 29" de la Resolucion de Consejo Directivo No 324-2007- 
OSICD con una multa ascendente a diez (10) Unidades lmpositivas ~ributarias~. 

5. Mediante Resolucion No 215-2012-OEFMFA del 23 de octubre de 2012, notificada 
el 31 de octubre de 2012, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organism0 de 
Eveluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA declaro de oficio la nulidad de la 
Resolucion de Gerencia General del Osinergmin No007055 en el extremo 
relacionado a la infraccion en cuestion4, devolviendo el Expediente a la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos para la continuation del tramite 
correspondiente5. 

6. En atencion a lo establecido en el articulo 12" de la Ley No 27444, Ley del 
Procedimiento Adrninistrativo General (en adelante, LPAG), mediante Resolucion 
Subdirectoral No 088-2013-OEFAIDFSAIISDI del 04 de febrero de 2013, notificada 
el 08 de febrero de 2013, la Subdireccion de lnstruccion e lnvestigacion precis6 la 
irnputacion materia de cuestionamiento segun se detalla a continuacion6: 

..... .. ... ... . -- . - - 
- i ~ a q u e  tipifica Norma que tipifica I Presunta conducta infractora la presunta la eventual sancion 

...... . . .  . - . - -. - -. 1 infr?c* -- sancion . -. 

7. El 05 de matzo de 20T3, Xstrata Tintaya present6 sus descargos, indicatido, entre 
otras cuestiones, que el inicio del presente procedirniento administrative 
sancionador se dio con la Resolucion Subdirectoral No 088-2013-OEFAIDFSAIISDI 
del04 de febrero de 2013, por lo que habria transcurrido mas de cuatro atios desde 
elincidente ocurrido el 22 de febrero de 2008, correspondiendo la declaracion de 
prescripcion de la potestad para sancionar la presunta infraccion. 

1 

8. Mediante la presente resolucion corresponde determinar si se debe declarar o no la 
prescripcion de la facultad sancionadora de la autoridad con resgecto al presente 
hecho imputado. 

Folios del 352 al 357 del Expedlente 

Folros del 421 a1430 reverso del Expedlente 

5 Medsante Memorandum N" 616-2012-OEFMFNST recib~do el 16 de novlernbre de 2012 

' Folcos 434 y 435 del Expedlente. 
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111.1 Cornpetencia del OEFA 

9. Mediante- la Segunda Disposicion Cornplernentaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Arnbiente, se crea el OEFA'. En ese sentido, el a c u l o  11" de la Ley No 29325, 
Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y ~iscalizacion Arnbiental, rnodificada por 
la Ley No 3001 1, establece corno funciones generales del OEFA la funcion 
evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de entidades publicas, la 
funcion fiscalizadora, sancionadora y norrnativa en rnateria arnbiental8. 

10. Asimisrno, la Prirnera Disposicion Cornplernentaria Final de la Ley No 29325 
establece que el OEFA asurnira las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en rnateria arnbiental que las entidades sectoriales 
se  w~cuentran ejerciendog. Por ello, rnediante Decreto Supremo No 001-2010- 
MlNAM se inicia el proceso de transferencia de las funciones de supervision, 
fiscalizacion y sancion en rnateria arnbiental del Osinergrnin al OEFA. 

Es asi que, por Resolucion No 003-2010-OEFNCD, publicada el 23 de julio de 
2010, se aprobaron 10s aspectos objeto de transferencia de las funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion en rnateria arnbiental del sector de rnineria 
provenientes del Osinergrnin, estableciendose que el OEFA asurnira dichas 
funciones desde el 22 de julio de 2010. 

Decreto Legislativo No ?0'?3 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del 
Ambiente 
Segunda Disposicion Complementaria Final 
1 .  Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental 
Cr6a.Z el Organismo de Evaluacion y FiscaiizacMn Ambiental - OEFA, como organism0 public0 tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pljblico interno, constituyendose en pliego presupuestai, adscrito 
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia 
ambiental que corresponde. 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental modificada por la Ley N' 
300iT. ~~ ~ 

Articuto llo.- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende ias funciones de evaiuacion, supervision, fiscalizacion y 
sancion destinadas a asequrar ei cumplimiento de las obligaciones ambientales iiscalizabies estabiecidas en la 
legislacion ambiental, asi como de ios compromisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambientai y de 10s 
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: 
, . 
(. .I 
c) Funci6n fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiCln 
de posibles infracciones administrativas sancionabies y la de imponer sanciones 
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de 10s instrumentos de gestidn ambiental, de las 
normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de 10s mandatos o disposiciones 
emitidos por ei OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17". Adicionalmente, comprende la facuitad 
de dictar medidas cautelares y correctivas. 

Ley ND29325. Ley del Sistema Nacionaf de Evalua'&6n y Fiscalizacion Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.. 
(---) 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion. control 
y sancion en materia ambiental, en (30) dias "tiles, contado a partir de la entrada en vigencia de! respectivo 
Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal. bienes y recursos que seran transferidos 
at OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicidn de Cste para su analisis acordar conjuntamente 10s aspectos 
objeto de la transferencia. 
C..) 
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12. En consecuencia, esta Direccion resulta competente para conocer el presente 
procedimiento. 

lV.l Prescription de la potestad sancionadora 

13. Los nurnerales 233.1 y 233.2 del articulo 233" de la LPAG, establecen que la 
facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones e irnponer 
sanciones, prescribe a 10s cuatro (04) afios de cometida la infraccion o desde que 
ceso la misma si fuese continuada". 

14. La prescripcion en materia administrativa es una institucion juridica que consiste en 
la perdida del ejercicio de la facultad punitiva de la Administration Publica por el 
transcurso del tiempo, es decir, la perdida del "ius puniendl' del - Estado, 
eliminandose la posibilidad de la autoridad administrativa para determinar la 
existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancion al 
responsable. 

15. Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida de 
rnanera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado en la 
persecucion de una infraccion. 

16. En un procedimiento administrativo sancionador la prescripcion incide en la 
cornpetencia de la autoridad administrativa para deterrninar la existencia de una 
conducta infractora. De este modo, una vez transcurrido el plazo legal de 
prescripcion, la autoridad administrativa pierde la facultad para sancionar al 
administrado por la infraccion cornetida. 

. Asirnismo, en el mismo numeral 233.2 del articulo 233" de la LPAG se establece la 
suspension del plazo de prescripcion Linicamente con el inicio del procedimiento 
adrninistrativo sancionador a traves de la notification de 10s hechos constitutivos de 
la infraccion que les Sean imputados, reanudandose dicho computo si el tramite del 
procedimiento se rnantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, 
por causa no imputable al administrado. 

18. En atencion a ello, corresponde analizar si en el presente caso esta Direccion es 
competente para investigar y sancionar el hecho imputado en contra de Xstrata 
Ttntaya, considerando el plazo de prescripcion previsto en la LPAG. 

. ~ 

fli Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
Articulo 233".- Prescripcih 
2331 La facultad de ia autoridad para determinar la existencia de infracciones administiativas, prescribe en el 
piazo que establezcan las leyes especiales. sin perjuicio del cnrnputo de 10s plazos de prescripcion respedo de las 
dernas obligaciones que se deriven de 10s efectos de la cornisinn de la infraccibn. En caso ella no hubiera sido 
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a 10s cuatro (4) aiios. 
233.2 El c6mputo del plazo de prescripci6n de la facultad para determinar la existencia de inhacciones cornenzara 
a ~ a ~ t i r  del dia en que la inframrge,h&iera cometido o desde que ceS.,si fuera una accion continuada. 
f ..). 
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IV.1.1 Deterrninar el tioo de infraccion 

19. A efectos de conocer el inicio del cornputo del plazo de prescripcion, esta Direccion 
debe deterrninar ante que tipo de infraccion nos encontrarnos, si se trata de una 
cuya configuracion es instantanea o de accion continuada. 

20. Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional 
considera que "(. . .) la ilegalidad se comefe a fraves de una acfividad momenfanea, 
por la que se consurna el  ilicifo sin que ello suponga la creacion de una sifuacion 
duradera posterior (...)"". Dentro de esta categoria, se considera las infracciones 
formales, tales corno el incurnplirniento de realizar rnonitoreos en la frecuencia 
predefinida, ya sea en un instrumento de gestion arnbiental o conforrne lo 
establezca una norrna de determinado cuerpo legal. 

21. En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina nacional sehala que "( ...) e l  
plazo no comienza a confarse hasfa el momenfo en que deje de realizarse la accion 
infracfora. Como la infraccion se confinlia comefiendo hasfa que se abandona la 
sifuacion anfijuridica, elplazo de prescripcion no se inicia hasfa ese m~menfo" '~.  

22. En similar sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Arnbiental en la Resolucion No 091- 
2013-OEFMFA del 16 de abril de 2013 seriala que "( ...) cuando las citadas 
n ~ r m a s ' ~  hablan de accion confinuada es precis0 enfender que la ley cof?templa y 
se esta refiriendo a una sifuacion anfijuridica prolonqada en el tiempo (. . .) el dies 
aquo del plazo de prescripcion comienza a confarse a partir del cese de la 
condocfa" (El subrayado es agregado). Dentro de esta categoria se puede indicar 
por ejernplo el incurnplimiento de un cornpromiso del Estudio de lrnpacto Arnbiental 
consistente en acondicionar inadecuadamente las areas de trabajo de todas las 
contratas, ocasionando asi la contarninacion del suelo. 

23. En tal sentido, estos criterios seran aplicados en et presente caso en atencion a la 
naturaleza de la presunta infraccion irnputada por rnedio del Oficio No 629-2008- 
OS-GFM del 21 de julio de 2008 y precisada mediante Resolucion Subdirectoral 
No 088-2013-OEFNDFSAIISDI del04 de febrero de 2013: 

"Presunta conducta infractora: El titular minero no comunic6 a1 OSlNERGMlN dentro 
de /as 24 horas, la descarga a1 ambiente metalljrgico proveniente de la poza que 
capta 10s drenajes del botadero 23, hecho que califcaria como una situacion de 
emergencja de naturaleza ambientay. 

24. La conducta infractora irnputada a Xstrata Tintaya esta referida a una presunta 
infraccion al articulo 9" de la Ley No 28964, Ley que transfiere cornpetencias de 
supervision y fiscalizacion de las actividades rnineras al Osinergrnin, y al articulo 
29" de la Resolucion de Consejo Directivo No 324-2007-OSICD, que establecen la 
obligation para todo titular rninero de comunicar a la autoridad cornpetente la 

11 ZEGARRA VALOIVIA, Diego. "La figura de la prescripcion en el ambit0 administrativo sancionador y su regulation 
en la Ley No 27444 -Ley del Procedimiento Administrative Generay. En: Revista de Derecho Adminisirativo. Lima, 
2010, AAo 5, N6mero 9, p. 212. 

'' Ibidem 

1% Entre las norrnas citadas, se incluye el nlvneral233.l'del iutiwlo 233' de la Le%W 2ZW rnodificado pgr Wreta 
Legislative N' 1029 publicado el 24 de junio de 2008 
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ocurrencia de accidentes graves o fatales, incidentes, situaciones de emergencia, 
deterioro al ambiente, entre otros, dentro del primer dia habil siguiente. 

25. El hecho irnputado se constritie a una obligacion que debio efectuarse en un dia 
especifico, estces, al primer dia habil siguiente de producido el accidente ambiental 
en la Unidad Minera Tintaya, el 22 de febrero de 2008, por lo que dicha infraccion 
tiene naturaleza instantanea. En tal sentido, el computo de plazo para la 
prescripcion debe iniciarse a partir del 25 de febrero de 2008. 

IV 1 2 Cornputo del plazo de prescrlpclon 

26. El computo del plazo de prescripcion se inicio a partir del 25 de febrero de 2008 y 
se contabiliza en un primer periodo hasta el 23 de julio de 2008 debido a que al dia 
siguiente, 24 de julio de 2008, se notifico el inicio del presente procedimiento al 
administrado, lo que ocasiono la suspension del computo del plazo de prescripcion. 
Ello suma un total de cuatro (04) meses y veintiocho (28) dias. 

27. Despues de notificado el inicio del procedimiento, el 04 de agosto de 2008 Xstrata 
Tintaya present6 sus descargos. Posteriormente, se advierte que el procedimiento 
estuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por lo que el computo 
del plazo debia reanudarse al cab0 de dicho periodo. Es decir, el periodo de 
suspension del plazo de prescripcion finalizo el 08 de setiembre de 2008. 

28. En consecuencia, el computo del plazo de prescripcion se empezo a contabilizar en 
un segundo periodo a partir del 09 de setiembre de 2008 hasta el I I de abril de 
2012, fecha en la que se configurl, la prescripcibn al haberse cumplido cuatro (04) 
afios de haberse cometido la presunta conducta infractora. 

9. Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo: 

inicio dei 

Cornision de la 
Piaiedirnlenta 

inhacciDn Adminismtivo 
Sanriansdoi 

~er iodo 1 / Periodo de Surpenri6n I Perioda 2 
i iernpoiianrwiiido Tiernpo rian~cvirida 

25102'2008 2410712038 25i0712008 08~09l2008 09!09R008 11!0412012 

I 04 meies 28 diar <aiendarior 03 aiiar 07 meres 02 diar ralendai#or I 

30. En atencion a lo expuesto, dado que el ejercicio de la potestad sancionadora del 
OEFA prescribio el 11 de abril de 2012, esta Direccion carece de competencia para 
sancionar a Xstrata Tintaya por la presunta infraccion que le fue imputada mediante 
Oficio No 629-2008-0s-GFM, correspondiendo declarar la prescripcion y archivar el 
presente procedimiento administrative sancionador. 



...:.. . . .  ;.... ....... . . . . . . . . . . . .  . . . . .  ; ...... <.. .> 
;y. :-.z ><> ..... * . : . .  

Resolucidn Directoral No YJZ -2013-OEFNDFSAI 
-2.. " e . . ~ . . < .  .... .-.,ii- ii ,.. 
..:, . , .  ; . .  .. ::.? : .; ...,. .. Expediente N" 017-08-MNE _.-..? : . : 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009- 
MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Declarar la prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora del 
Organism0 de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental - OEFA respecto de la presunta 
infraccion imputada a titulo de cargo contra Xstrata Tintaya S.A. mediante el Oficio 
No 629-2008-OS-GFM del 21 de julio de 2008, el mismo que fue precisado por la 
Resolucion Subdirectoral No 088-2013-OEFNDFSAIISDI del 04 de febrero de 2013, 
segun se indica a continuacion: 

Articulo 2".- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Xstrata 
TintayaS.A. mediante Oficio No 629-2008-OS-GFM. 

Registrese y comuniquese 

........... ...................... 
Maria 

Directcia de Fiscalizacion. Sancldn 
Aplicacdn de lncentivos 

Organism0 de Evaluac16n 
Fiscalizacidrl AmbiantaI = QEFA 
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