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1619-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
EMPRESA PESQUERA GAMMA S A.

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

ACTIVIDAD PLANTA DE HARINA DE PESCADOQO RESIDUAL
UBICACION DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE

SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pesquera Gamma S.A. por no haber
presentado el cronograma de inversiones de innovacion tecnologica dentro del
plazo legal, conducta tipificada como infraccién en el numeral 39 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

SANCION: 0.5 UIT
Lima,

20 SET. 2013
I.  ANTECEDENTES

1. Mediante el Reporte de Ocurrencias N° 001-2010-PRODUCE/DIGAAP-DSA del
22 de julio de 2010", la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
del Ministerio de la Produccién (en adelante, DIGAAP) inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa Pesquera Gamma S.A.2 por
presunto incumplimiento de la normativa ambiental.

2. Mediante Resolucidn Subdirectoral N° 461-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de junio
de 2013° Ila Subdireccién de Insiruccién e Investigacién de esta Direccion
precisd la imputacién de cargos, de acuerdo al siguiente detalle:

. Eses:qrs:ta; gqn;!;_ec_tg;qr;fggc_to_ra _____ Norma mcumphda T sandisn.

i y sancion' :
. Numeral 39 dei artlculo 134“ del
Reglamento de {a Ley General de Pesca,

Resoiugion Ministerial N° 621-

aprobado por Decreto Supremo N° 012-

La Empresa Pesquera Gamma | 2008-PRODUCE, modificada 2001-PE, modificado  por  Decrato

S.A. no habria presentado e | por las Resoluciones Supremo N° 015-2007-PRODUCE. 05 UIT
croncgrama de inversiones de | Ministeriales N°774-2008- | » Codigo 39 del Cuadro de Sanciones ’
innovacion tecnoldgica dentro | PRODUCE  y  N°242.2009- anexo ai Reglamento de Inspecciones y

del plazo legal. PRODUCE. Sanciones Pesqueras y Acuicolas -

RISPAC, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2007-PRODUCE.

Habiendo transcurrido el plazo legal establecido, la empresa Pesquera Gamma
S.A. pese a haber sido debidamente notificada no presentd sus descargos sobre
la infraccidén imputada en su contra.

Notificado “n situ” el dia de ia supervision.

ta Empresa Pesquera Gamma es titular de 1a licencia de coperacidn de una planta de harina de pescado
ragidual y especies desechadas para uso exciusivo en el procesamiento de residuos generados por su
actividad principal, en su establecimiento indusirial pesquerc ubicado en el Jr. Santa Rosa S/N, Miraflores Alto,
distritc de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash, con capacidad instalada de 8 T/H, conforme
se especifica en la Resolucién Directoral N° 151-2004-PRODUCE/DNEPP del 24 de mayc de 2004.
(informacién registrada en el portal institucional del Ministerio de la Produccion. Folio 13 del expediente).

Notificada via publicacién en el diaric El Comercio el 24 de agosto de 2013 y en el diario Oficial Ei Peruanc &l
25 de agosto de 2013 (folios 24 y 25 del expediente).
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CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto
determinar;

i) Sila empresa Pesquera Gamma S.A. presentd el cronograma de inversiones
de innovacion tecnolégica, dentro del plazo legal.

i) De ser el caso, fa sancién que corresponde imponer a la referida empresa.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA en materia ambiental

Mediante la Segunda Disposicién Compiementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA*,

En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325° modificada
por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, ef OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personerfa juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambienie y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en
materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicidon Complementaria Final de la Ley N°® 29325,
dispone que mediante Decrelo Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA®.

Decreto Legislative N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de organismos plblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - CEFA, como organismo pUblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente vy encargade de la fiscalizacion, la supervision, el control v la sancion an
materia ambiental que corresponde.,

.1

Ley N® 29325, medificada por Ley N° 300611, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)

E! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un erganismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico inteme, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM vy se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacidon de los incentivos, y elerce las funciones previstas en el Decreto Legislative
N° 1013 v la presente Ley. Ei OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 11°.- Funciones generales

[...]

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones ‘emitidos por ¢l OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la faculiad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de
2011, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancidén en materia
ambiental de los sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccién
(en adelante, PRODUCE) al QEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo
N° 002-2012-OEFA/CD’ publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como
fecha efectiva de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del sector
pesqueria, el 16 de marzo de 2012.

Adicionalmente, el literal n) det articulo 40°® del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Compiementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccién es
el érgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas
constituyendo la primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones
del citado reglamento se aplicardan a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite en la etapa en que se encuentren®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-{...]

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decretc Supremo, deben individualizar ef acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conccimiento v disposicién de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

.0

Resolucioén de Consejo Directivo N® 002-2012-0OEFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, controf y sancidén en materla ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccidn.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA

Articufo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos

La Direccidn de Fiscaiizacian, Sancidn vy Aplicacién de Incentivos fiene las siguientes funciones:

[

n} Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de ios
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tante, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Articulo 3°.- Disponer gue las disposiciones de cardcter procesai del presente reglamenio se aplicardn a los
procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

¢} Autoridad Decisoria: Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asf como
para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto conira sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

[.] :
c) la Autoridad Decisoria es la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos det OEFA.
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. El incumplimiento de la presentacién del cronograma de inversiones de

innovacién tecnolégica.

El articulo 76° de la LGA establece que con la finalidad de impulsar la mejora
continua de sus niveles de desempefio ambiental, el Estado promueve que los
titulares de operaciones adopten sistemas de gestidn ambiental acordes con |a
naturaleza y magnitud de sus operaciones.

En ese sentido, se emite la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE" del
23 de julio de 2008, la cuai dispuso en su articulo 3° que en el plazo de ciento
veinte (120) dias calendario, contados desde el dia siguiente de la publicacion de
dicha norma, los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado debian presentar un cronograma de inversiones de
innovacién tecnolégica a la Direccidén General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria, para su aprobacion correspondiente.

El 8 de noviembre de 2008 se publicé la Resoluciéon Ministerial N° 774-2008-
PRODUCE la cual amplié el plazo sefialado en el paragrafo precedente, en
ciento ochenta (180) dias calendario adicionales. Asimismo, el 13 de junio de
2009 se publicé la Resolucion Ministerial N° 242-2009-PRODUCE cuyo articulo
3° ampli®é nuevamente el plazo para la presentacion del cronograma de
inversiones de innovacién tecnoldgica en sesenta (60} dias calendario
adicionales, para los titulares de los establecimientos indusiriales pesquercs
ubicados en los puertos comprendidos en Chimbote, Callao, Chancay y Pisco.

En atencidén a lo expuesto, la Empresa Pesquera Gamma S.A., como titular de
una planta de harina de pescado residual, se encontraba obligada a presentar su
cronograma de inversiones de innovacion tecnolégica a la DIGAAP hasta el 18
de julic de 2009", segun el plazo establecido en la Resolucidén Ministerial N°
621-2008-PRODUCE modificada por las Resoluciones Ministeriales N° 774-
2008-PRODUCE y N° 242-2009-PRODUCE.

Cabe precisar que, el incumplimiento en la presentacion del indicado
cronograma se encuentra tipificado en el numeral 39 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en
adelante, RLGP).

En el presente caso, mediante el Reporte de Ocurrencias N° 001-2010-
PRODUCE/DIGAAP-DSA del 22 de julio de 2010, la DIGAAP constaté que la
administrada no presentd el cronograma de inversiones de innovacion

Publicada el 24 de julic de 2008.
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tecnolégica, hecho que ha sido corroborado con el informe N°® 072-2010-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa de fecha 5 de agosto de 2010%,

Al respecto, el articulo 103° del RLGP, indica que los operativos de inspeccion
inopinada practicados en los establecimientos industriales pesqueros o
concesiones acuicolas, tienen como propdésito verificar el cumpilmlento de la
normatividad ambiental aplicable al sector que es objeto de super\ns&on

En tal sentido, el inspector acreditado se encarga de redactar el “Reporte de
Ocurrencias” que resulta de la visita de inspeccion, a efectos de documentar y
dejar constancia de los hechos verificados, esto es, de las condiciones en que se
desarrollan las actividades pesqueras y acuicolas, asi como las actividades
vinculadas directa o indirectamente a tas mismas'*

Asimismo, una vez concluidas las acciones de control y fiscalizacion, el inspector
elabora el Informe Técnico, el cual debe contener la narracién circunstanciada y
concreta de los hechos acontecidos durante la accion de control (inspeccion)™

En dicho orden de ideas, el articulo 43° de la LPAG, prescribe que son
considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los
érganos de las entidades; mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo

14

Ver folios 3 v 4 del expedienie.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE. Reglamento de la Ley General de Pesca.

Articulo 103°.- Inspecciones

Para asegurar ef cumplimiento de las normas establecidas en el presente Reglamenio, el Ministerio de
Pesqueria efectuard las inspeccicnes que sean necesarias, conforme al reglamento correspondiente.

Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE. Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas.

Articulo 5°.- Calidad del iInspector

Mediante resolucion ministerial, el Ministerio de la Produccion estabiece las condiciones y requisitos exigidos a
los inspectores, asi como las faltas en que incurran los inspectorss en el gjercicio de sus funciones vy las
correspondientes sanciones.

()

Durante los actos de inspeccion, €l inspector fiscalizador desarrolla funciones estrictamente técnicas, gstando
facultado para:

a) Practicar |nspecczones ocularss para verificar las condiciones en que se desarrollan las act;wdades
pesqueras y acuicolas, asi como Izs actividades vinculadas directa o indirectamente a las mismas.

(...)

c) Levantar Reportes de Ocurrencias, Partes de Muestreo, actas de inspeccion, actas de decomiso, actas de
donacién, actas de entrega - recepcién de decomisos, actas de devolucion de recursos al medio natural, actas
de remocion de precintos de seguridad y otras necesarias para el desarrolle de |z diligencia de inspeccion.

Articulo 24°.- Medios probatorios aportades por los inspectores

Para sfectos de la verificacién de los hechos constifutivos de |a infraccidn, los inspectores pueden disponer,
entre otras, la realizacién def muesireo biométrico y gravimétrico de recursos hidrobiclogicos, asi como olros
medios probaterios gue resulten iddéneos para determinar la presunta comisién de infracciones, tales como
fotograffas, grabaciones de audio y video, entre otros.

Decreto Supremo N* 016-2007-PRODUCE. Reglamento de inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas.

Articulo 25%- El Informe Técnico

Conciuidas las acciones de control v fiscaiizacion, los inspectores elaboran un Inferme Técnico, el cual
elevardn en el mas corto plazo a su inmediato superior. Dicho informe narra de manera circunstanciada y
concreta los hechos acontecidos durante la accién de control.

En caso de que durante la inspeccion se constate la comisién de una infraccidn, ¢l Informe Técnico gque
elaboren los inspectores debe contener como anexos los originales del Reporte de Ocurrenclas, Parte de
Muestreo, Acta de Inspeccién, Cargo de la Notificacion y demds medios probatorios que sustenten la denuncia.
Dicho informe, incluidos sus anexos, es remitido por el supericr al érgano sancionador cormrespondiente en un
ptazo maximo de diez (10) dias habiles. .
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normativo, sefiala que constituyen hechos no sujetos a actuacién probatoria
aguellos que hayan sido comprobados con ocasién del ejercicio de las funciones
atribuidas a la autoridad administrativa™.

En este contexto normativo, y de lo constatado por la DIGAAP el dia 22 de julio
de 2010, se advierte que la Empresa Pesquera Gamma S.A. no presento su
cronograma de inversiones de innovacién tecnoldgica dentro del plazo
establecido en la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por
las Resoluciones Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE y N° 242-2009-
PRODUCE.

Por lo antes expuesto, se encuentra acreditado que la empresa Pesquera
Gamma S.A. incurrié en la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134°
del RLGP.

Determinacién de la sancién a imponer a la empresa Pesquera Gamma S.A.

La omisidon de la presentacion del cronograma de inversiones de innovacion
tecnolégica dentro del plazo establecido en la Resolucion Ministerial N° 621-
2008-PRODUCE, modificada por las Resoluciones Ministeriales N° 774-2008-
PRODUCE y N° 242-2009-PRODUCE, es sancionada con una multa tasada de
cinco décimas (0.5) Unidades Impositivas Tributarias'”

E!l establecimiento de esta multa tasada supone la intencidén dei legistador de
establecer un rango razonable y proporcional en funcién de la infraccidn, por lo
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que la Empresa Pesquera Gamma S.A. no ha
presentado el cronograma de inversiones de innovacion tecnolégica dentro del
plazoc establecido en la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE,
modificada por las Resoluciones Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE y N° 242-
2009-PRODUCE.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 43°.- Valor de documentos pablicos y privades

43.1 Son considerados documentos plblicos aquellos emitidos validamente por los organos de ias enfidades.
Articulo 165°- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Ne serd actuada prueba respecto a hechos pliblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las paries cuya
prucha consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del gjercicio de
sus funcicnes, o sujetos a |a presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
por Decreto Supreme N° 016-2007-PRODUCE. ‘

No presentar reportes, resultades, informes
correspondientes u otros documentos cuya
presentacién se exige, en la forma, modo y Multa
cportunidad que establece la normativa
vigenie o0 la resolucidn administrativa
correspondignte.

39
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25. En consecuencia, corresponde imponer a la Empresa Pesquera Gamma S.A.
una sancion de multa equivalente a cinco décimas (0.5) Unidades Impositivas
Tributarias por no haber presentado el cronograma de inversiones de innovacién
tecnoldgica.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la Empresa Pesquera Gamma S.A. por haber incurrido en fa
infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, con una multa ascendente a cinco
décimas (0.5) Unidades Impositivas Tributarias por no haber presentado el
cronograma de inversiones de innovacion tecnolégica dentro del plazo establecido en
la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por las Resoluciones
Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE y N° 242-2009-PRODUCE.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de fa multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de [a presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto
de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado desde la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién,
de conformidad con el articulo 11.1° de las Reglas Generales sobre el gjercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién y/o de apelacidn ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y ¢l
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
mediante Resoluciédn de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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