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EXPEDlENTE No 584-201 O-PRODUCEIDIGSECOVI-DSVS 
ADMINISTRADA PROCESADORA DE PRODUCTOS MARINOS 

S.A. 
UNlDAD AMBIENTAL PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO 

CONTENIDO PROTE~NICO 
UBICACION DlSTRlTO Y PROVlNClA DE ILO, 

DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA 
SECTOR PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Procesadora de Productos Marinos S.A. por haber 
procesado teniendo inoperativos dos de 10s equipos de la segunda fase de 
tratamiento de agua de bombeo, conducta tipificada como infraction en el 
numeral 66 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, 
aprobado por Decreto Supremo No012-2001-PE, modificado por Decreto 
Supremo No 015-2007-PRODUCE. 

SA NCION: 
Cinco (5) Unidades lmpositivas Tributarias y suspension de la licencia de 
operacion por cinco (5) dias efectivos de procesamiento. 

Lima, 2 6 SET. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1.  Mediante el Reporte de Ocurrencias No 084-01-2010-PRODUCEIDIGSECOVI- 
Dif del 3 de rnayo de 20101, la Direction General de Seguirniento, Control y 
Vigilancia del Ministerio de la Produccion (en adelante, DIGSECOVI) inici6 el 
presente procedimiento adrninistrativo sancionador contra Procesadora de 
Productos Marinos S.A.' por presunto incurnplirniento de la norrnativa ambiental. 

en a :eoa :e ,lcac.cn se encon.raba0 rccei l  .cs .no mn I CtaCo E6 ce C.aorc 3e  arci ires arexo 3 Reg :I-erlo ae 
as fa.35 sal~oas, rclas I a oua sn k,as ?cas orancc q.e en nscecccnes 1 Sancones Pesq-ems ACL was sprooaao 
era lase e %.a ce 3orceo no sea uaaoa :e3camerle pcr 'ecre.2 S.or?ro h'O16-iCO'-DRCD.CF en aoexe  

Mediante Carta No 312-2012-OEFAIDFSAIISDI del 13 de junio de ZOIZ~, la 
Subdirecc~on de lnstruccion e lnvestigacion precis6 la irnputacion de cargos, de 
acuerdo al siguiente detalle: 

I (tratamiento inwmpieto). 1 RISPAC). 1 

HECHOS IMPUTADOS 

Se venfico que la empresa Pmcesadora de Productos Mannos 
S A se enmniraba reciblendo y procesando 254075 toneladas 
dei recuno anchoveta a pesar que dos de las cuatro alreadores 
que wmponen ei sistema de iraiamlento del aqua de bombeo 

Notificado "in situ"el dia de la supervision. 

TiPIFICACION DE INFRACC16N ADMiNlSTRATNA Y 
EVENTUAL SANCION . Numeml 66 del artlcuio 134' dei Reglamento de la Ley 

Geneml de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N' 012- 
2001-PE, modiiicado por Decreto Supremo N' 015.2007- 
PRODUCE (en adelante RLGPl 

La ernpresa Procesadora de Productos Marinos S.A. es tituiar de la licencia de operacion de una planta de 
harina de pescado de alto wntenido Droteinico, w n  capacidad instalada de 40 TIH de Drocesamiento de 
materia prima, ubicada a la altura dei km. 4.5 de la' Carretera Cata Cata, disirito y'provincia de 110, 
departamento de Moquegua, wniorrne se especifica en la Resolution Directoral No 080.2005- 
PRODUCEIDNEPP de iecha 16 de rnarzo de 2005. 

Notificada el 15 de junio de 2012 (foiios 15 y 16 del expediente). 
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3. A traves del escrito de fecha 25 de junio de 2012 con nlimero de Registro 
1389g4, asi como el Reporte de Ocurrencias5, Procesadora de Productos 
Marinos S.A. present6 sus descargos, seiialando lo siguiente: 

(i) El 3 de mayo de 2010 a las 20:20 horas la bomba que eleva espumas 
hacia el coagulador habia dejado de funcionar, por lo que en ese momento 
se apago dicha maquina procediendose a desarmarla para revisarla, 
detectando y corrigiendo la falla mecanica. Luego de 15 a 20 minutos 
volvio a funcionar de manera normal. Agrego que las celdas de flotation 
estaban funcionando con normalidad lo cual se verificaba en las fotografias 
tomadas el dia de la supewision en las que se aprecian las marcas de 
espuma en las paletas de la maquina. 

(ii) Respecto del nivel de agua de la celda, la descarga ya habia terminado y 
solamente estaban bombeando agua blanca, por lo que no estuvo 
vertiendo efluentes sin el tratamiento respectivo. 

(iii) Con respecto a procesar con 10s equipos de tratamiento de agua de 
bombeo inoperativos o teniendolos no utilizarlos en el proceso de 
produccion, alego que ello no constituia una falta ya que sus equipos han 
estado y estan operativos, la falla temporal que duro entre 15 a 20 minutos 
se origin6 por ausencia de las fajas durante el momento de la reparacion, 
toda vez que habia que retirarlas y cambiarlas. Dicho hecho constituia un 
caso fortuito, no imputable a la administrada puesto que no se produjo por 
negligencia y no causo ningun daiio ecol6gico. 

II. CUESTIONES EN DISCUSION 

. Mediante la presente resolucion corresponde determinar: k&$ (i) 5 Procesadora de Productos Marinos S.A. infringio el numeral 66 del 

*o.oEFP:. 
articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, al haber 

.-- procesado teniendo inoperativos dos (2) de 10s equipos de la segunda fase 
de tratamiento de agua de bombeo, ocasionando que en esta fase el agua 
de bombeo no sea tratada debidarnente (tratamiento incomplete). 

(ii) La sancion que corresponda imponer a la administrada. 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

111.1 Cornpetencia del OEFA 

5. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, se creo el OEFA'. 

Folios 17 ai 22 dei expediente. 

Foiio 2 dei expediente. 

Decreto Legislativo No 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente 
Segunda Disposicion Compiementaria Final.- Creacion de organismos publicos adscritos al Ministerio 
dei Ambiente 
1. Organisrno de Evaiuacibn y Fiscaiizaci6n Ambiental 
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6. En virtud a lo dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley No 29325', modificada 
por Ley No 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental, el OEFA es un organismo pliblico tecnico especializado, con 
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del 
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en 
materia ambiental. 

7. Asimismo, la Primera Disposition Complementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores 
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, 
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asurnidas 
por el OEFA'. 

8. Mediante Decreto Supremo No 009-201 1-MINAM publicado el 3 de junio de 2011 
se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de 
10s sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, 
PRODUCE) al OEFA y mediante Resolucion del Consejo Directivo No 002-2012- 
OEFA~CD' publicada el 17 de marzo de 2012 se establecio como fecha efectiva 
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, 
fiscalizacion, control y sanci6n en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 
de marzo de 2012. 

Crease el Organismo de Evaluaci6n y Fiscaiizacion Ambiental - OEFA, como organismo publiw tecnico 
especiaiizado, w n  personeria juridica de derecho publico interno, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrito a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el wntrol y la sancion en 
materia ambientai que corresponde. 
I...]. 

Ley No 29325, modificada por Ley No 30011. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental 
~ r t i c i o  6".- Organismo de Evaluac16n y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) 
E Organ smo oe E ,a ~ac .on  F,s:a zaclon Anc en:a (OEzA,, es <n crganmno p.0 co :ecn co espec a zaoo 
con personeria juridica de derecho publico interno. que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra 
adscrito al MlNAM v se encaraa de la fiscalizacion. suoervision. evaluacion. control v sancion en materia 
amo erraf as comohe la ap oe os ncentlvos. y eerce as hnc.ones prer sias en'el Oecrero Leglslat /o 
N' 10'3 y a presente .ey : OEiA es e enre rec:or eel S s:ema oe E ,a -aclon j Fsca: zaccn Ano elral 
Articulo 1Io.- Funciones generales . . 
L...1 
c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar ia comision de posibles 
infracciones administrativas sanuonables y la de imponer sanciones por ei incumplimiento de obligaciones y 
compromises derivados de 10s instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, wmpromisos 
ambientales de contratos de concesion y de 10s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctlvas. 

Ley No 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- [...I 
Las entidades sectonales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion. 
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias titiles, contado a partir de ia entrada en 
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y 
recursos que seran transferidos ai OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicion de este para su analisis 
acordar wnjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia. 
[...I. 

Resoluci6n de Consejo Dlrectivo No 002-2012-OEFAICD 
Articulo 2-.- Determinacion de fa fecha en aue el OEFA asumira las funciones obieto de transferencia. 
Oelsrm na, qJe e 16 de marzo de 2012 sera a fecna en qLe el OEFA as-mira la3 i~ncones  ce segulm enlo 
k s ancla sLoerv slon rsca zaclon conirol y sanclon en mareria amo en.ai de Secror "esq~er a oel M n sterto 
de la Produccion. 
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9. El literal n) del articulo 40" '~  del Reglamento de Organizacion y Funciones del 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el articulo 6" y la 
Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluci6n de Consejo 
Directivo No 012-2012-OEFAICD, establecen que esta Direccion es el organo 
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la 
primera instancia administrativa del OEFA, siendo que las disposiciones del 
citado reglamento se aplicaran a 10s procedimientos administrativos 
sancionadores en tramite en la etapa en que se encuentren". 

111.2 El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

10. La Constitucion Politica del Peru seRala en su articulo 2", numeral 22" que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida13; este no solamente es un derecho 
subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sin0 que 
tambien constituye una manifestacion de un orden material y objetivo, es decir, 
establece la tutela v amDaro constitucional del ambientet4. 

1. De esa forma, la Constitucion exige que las leyes se apliquen conforme a este 
derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en todos 10s sectores 
del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos publicos el deber de 
tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo. 

10 Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacion y Funciones dei OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscaiizacion, S a n c i h  y Aplicacion de lncentivos 
La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicauon de lncentivos tiene [as siguientes funciones: 
[...I . . 
'7 mponer as sancones aum,nlsrra[bas , o med oas ccrrectbas q.e ccrresconoan, en e marc0 ce 0s 
croced n enros sarccnacores G-e 5e n cten en es:a o reccon: por :anlo, se ccrsr:.)e en a pr mera nslarc a 
administrativa. 

,I Resolucion de Conseio Directivo No 012-2012-OEFNCD. Realamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Orginismo de Evaluation y Fiscalizacion h b i e n t a l  - OEFA 
Articulo 3".- Disponer que as L'lspcsclones oe caracrer procesa oel presenre ,eS amen!o se ap icarar a os 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren. 
Articulo 6'.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionado~ 
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: 
[...I 
c) Autoridad Decisoria: Es el organo competente para imponer sanciones y medidas wrrectivas. asi wmo 
para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones. 
DisDosiciones ComDlementarias Finales 
~ercera.- ~u to r idades  del Procedimiento Administrativo Sancionador 
Coniome a la actLa esr r -c~ra  organ ca de OEiA  enllenoase SLe. . . 
I...1 
c) la Autondad Oecisoria es la Direccion de Fiscalizacibn, Sanuon y Aplicacion de lncentivos del OEFA. 

12 Constitucion Politica del Per6 
Articulo 2".- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disirute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado a1 desarrollo de su vida. 

13 El Tribunal Constitucionai en ia sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PMC reflere que el 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitucion Politica se encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado: y 
b) El derecho a la preservation de un ambiente sano y equilibrado 

" ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manualde Derecho Ambiental. Lima: iUSTlTlA S.A.C. 2011, p. 561 
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12. Asimismo, con relacion al rnedio arnbiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la 
Ley No 28611, Ley General del Arnbiente (en adelante, LGA)'~, seiiala que el 
rnismo cornprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen 
natural o antropogenico que en forrna individual o asociada conforrnan el medio 
en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conse~acion de 10s recursos 
naturales, la diversidad biologica y el patrirnonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

13. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la presewacion de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s pariiculares la obligacion de adoptar rnedidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar 10s daiios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar a1 medio ambiente. A su vez, dichas rnedidas 
provendran, entre otros, del marco juridic0 aplicable al rnedio arnbiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion 
ambiental. 

14. Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de 
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en 

,,&q%i la sentencia recaida en el expediente No 03343-2007-~AlTC'~, respecto del cual 
[$? 1 ~'%\ cabe citar lo siauiente: - 

"Para e l  presente caso, interesa resalfar que la  finalidad de lucro debe ir acompariada 
de una estrategia previsora d e l  impacfo ambiental que la  labor empresarial puede 
generar. La Constitucion no prohibe que la  ernpresa pueda realizar actividad extractiva de 
recursos naturales; l o  que ordena la  Constitucion es que dicha actividad se realice en 
equilibria con e l  entorno y con e l  resto del espacio que configura e l  soporte de vida y de 
riqueza natural y cultural (.. .)". 
(El resaltado en negrita es nuestro). 

15. Dentro del marco regulador de la actividad pesquera, el Estado vela por la 
proteccion y prese~acion del ambiente, exigiendo que se adopten las medidas 
necesarias para prevenir, reducir y controlar 10s daiios o riesgos de 
contaminaci6n o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosferico, de 
conformidad con lo setialado en el articulo 6" de la Ley General de Pesca, 
aprobado mediante Decreto Ley No 25977 (en adelante, LGP)". 

16. En ese sentido, el articulo 77" de la LGP" refiere que constituye infraccion toda 
accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas 
en la LGP, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. 

'"ey NN" 28611. Ley General del Ambiente 
Articulo 2'.- Del ambito . . 
[...I 
2.3 Entiendase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha a1 "ambiente" 0 a "sus 
wmoonentes" comorende a 10s elementos fisicos. auimiws v bioloaicos de oriaen natural o antroooaenico aue. " - 
en fcrma inclv aLai o asoclaca conforman e med o e l  el que se oesarro a a boa s erco os fac:ores qJe 
asegLrar la saiLa nolrla~ai y mlecl ba de as personas y a wnsenacon ae os recmos narLra es, a 
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a elios, entre otros 

l6 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343-2007-PMC, disponible en: 
htto:liwww.tc.aob.oeii~ris~~dencia/2009/03343-2007-~.h~l 

" Decreto Ley No 25977. Ley General De Pesca 
Articulo 6.- El Estado. dentro dei marco reauiador de la actividad oesauera. vela oor la ~roteccion v " . . 
presenac~on eel meoo amo enre, exig enoo w e  se aaopten ias med.aas necesanas para prebenlr, reo-c r ). 
wnrro ar os aaiios o r esgos ce mnram nac.on o derer or0 en el enrorno marit rro lerresrre y atmosferlco 

'' Decreto Ley N" 25977. Ley General de Pesca 
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.1. Sobre el hecho de haber procesado teniendo inoperativos dos de 10s 
eauipos de la sequnda fase de tratamiento de aaua de bombeo, 
ocasionando que en esta fase el aqua de bombeo no sea tratada 
debidamente (tratamiento incompletol, 

17. En virtud del Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1 . I  1 de articulo 
IV del Titulo Preliminar de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General (en adelante, LPAG) en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6" 
del mismo cuerpo legal, 10s pronunciamientos que emiten las entidades al interior 
de 10s procedimientos administrativos solo podran sustentarse en aquellos 
hechos que se encuentren debidamente probadoslg. 

18. A su vez, resulta oportuno especificar que en el marco del articulo 197" del 
Codigo Procesal civilz0, aplicable de manera supletoria en atencion a la Primera 
Disposicion Final de dicho cuerpo legal y el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo 
Preliminar de la LPAG '', la valoracion de 10s medios probatorios es realizada en 
forma conjunta, utilizando una apreciacion razonada, lo que implica apelar, entre 
otros, a criterios de suficiencia, Iogica y congruencia de 10s mismos. 

- -  , p____ 
19. Tal como lo seiiala el Tribunal de Fiscalizacion ~mbiental", el Reporte de 

Ocurrencias constituye un medio probatorio de la comision de 10s hechos por 
parte del presunto infractor, pudiendo ser complementado por otros medios de 
prueba que resulten idoneos para determinar la veracidad de 10s hechos 
imputados, conforme a lo establecido en el articulo 39" del Reglamento de 

~ ~ ~ ~ ~ - ~ ~ - ~ ~ ~  ~ ~ ~~~ ~ ~ 

Articulo 77.- Constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas 
contenidas en la presente Ley, su Regiamento o demas disposiciones sobre la materia. 

19 Ley No 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General 
Titulo Preliminar 
Articuio N.- Principios dei procedimiento administrativo (...) 
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera 
veriiicar plenamente 10s hechos oue sirven de motivo a sus decisiones. para lo cual debera adootar todas las 
rnedidas probatorias necesarias'autorizadas por la ley, aun cuando'no hayan sido propudstas por 10s 
administrados o hayan acordado eximirse de eiias. 
Articulo 6".- Motivation dei act0 administrativo 
6.1 La motivation deberi ser expresa, mediante una relacion wncreta y directa de 10s hechos probados 
relevantes dei caso especlfico, y la exposicion de ias razones juridicas y normativas que con referencia directa 
a ios anteriores justifican el act0 adoptado. (...) 

20 Resolucion Ministerial No 010-93-JUS. Texto l jnico Ordenado dei Codigo Procesai 
Articulo 197".- Valoracion de la prueba.. 
Todos 10s medios probatorios son vaiorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. 
Sin embargo, en la resolution soio seran expresadas las valoraciones esenciales y deterrninantes que 
sustentan su decision. 

2, Ley No 27444. Ley dei Procedimiento Administrativo General 
Titulo Preliminar 
Articuio IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundarnentaimente en 10s siguientes principios, sin periuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos 10s derechos y garantias inherentes 
al debido procedimiento adminisbativo, que wmprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y 
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucian dei debido 
procedimiento administrativo se rige por 10s principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del 
Derecho Procesal Civil es aplicabie solo en cuanto sea compatible con el regimen administrativo. 

" Emitido mediante Resolucion N" 017-2013-OEFMFA de fecha 23 de enero de 2013 en el expediente N" 2507- 
2008PRODUCE/OIGSECOVI-DSVS. 



lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto 
Supremo No 016-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC)~~. 

20. El numeral 66 del articulo 134" del RLGP establece que constituye infraction 
procesar sin instalar la prirnera o segunda fase de equipos de tratarniento de 
agua de bornbeo, tenerlos inoperativos, o teniendolos, no utilizarlos en el 
proceso de produccion, conforrne a lo establecido en el correspondiente estudio 
arnbiental y demas cornprornisos ambientales asurnidos por el titular. 

21. De lo seiialado se desprende que en la configuracion del supuesto de hecho es 
necesario que se presenten las siguientes condiciones alternativarnente: 

a) Procesar sin instalar la prirnera o segunda fase de equipos de tratarniento de 
agua de bombeo, tenerlos inoperativos, o teniendolos no utilizarlos en el 
proceso de produccion; o, 

b) lncurnplir lo establecido en el correspondiente estudio arnbiental y dernas 
cornprornisos ambientales asumidos por el titular. 

2 22. A fojas 257 del Estudio de lrnpacto Arnbiental (en adelante, EIA) de Procesadora 
de Productos Marinos S.A., se detalla el cornpromiso ambiental por el cual dicha 
adrninistrada tratara el agua de bornbeo, indicando lo siguiente: 

'5.2.4 Tratamiento del agua de bombeo 

El agua de bombeo proveniente del desaguador rotative, como del transportador de mallas, 
es conducido a un equipo denominado "tromel", modelo RT1565, el cuai consta de un filtro 
rotatorio con ranuras en toda su longitud que tiene una abertura de 1 mm., y cuenta con una 
capacidad para tratar de 600 m3/hora de agua de bombeo. 

Aqui se recuperan 10s solidos insolubles y en suspension, estos solidos son almacenados 
en un tanque de almacenamiento de solidos cuya capacidad es de 127 TM, para luego ser 
alimentados a la linea de produccion en forma paulatina y equitativa a la cantidad de 
materia prima recibida, con el objetivo de no incrementar el % de cenizas, solo una parte de 
harina y como consecuencia bajaria el % de proteha; ya que estos solidos recuperados son 
en gran parte escamas de pescado con alto contenido de cenizas. 

Posteriormente, el agua de bombeo con sCllldos finos (inferiores a lmm) y aceite, es 
enviado a un banco de cuatro celdas de flotacion 'Denvet' 500W;  en donde se separan 
estos solidos y el aceite por accion de movimientos circulares e inyeccion de burbujas de 
aire en cuatro etapas sucesivas, formandose aqui lo que se le denomina "espumas 
flotadas". 

El efluente de /as celdas de flotacion con cantidad de solidos y grasas dentro de 10s 
parametros establecidos por /as normas legales, es eilminado por medio de un emisor 
submarino hacia la corriente marina, este emisor es de 408 in de longitud y 16" de diametro; 
evitando de esta manera contaminaciones a1 medio ambiente". 

23. De acuerdo con el Reporte de Ocurrencias No 084-01-2010- 
PRODUCEIDIGSECOVI-Dif de fecha 03 de rnayo de 2010 y con el lnforrne No 
084-01-2010-PRODUCEIDIGSECOVI-Dif-mquintana de fecha 12 de mayo de 

23 Decreto Supremo N" 016-2007-PRODUCE. Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y 
Acuicolas (RISPAC). 
Articulo 39".- Valoracion de 10s medios probatorios 
El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacion dei Sistema de Seguimiento Satelital wnstituyen uno de 
10s medios probatonos de la wmision de ios hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser 
complementados o reemplazados por otros medios probatonos que resulten idoneos y que permitan determinar 
la verdad material de 10s hechos detedados. 
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2010, 10s inspectores de la DlGSECOVl durante la inspeccion efectuada el 3 de 
mayo de 2010, constataron lo siguiente: 

"HECHOS CONSTATADOS: 
Se verifico que dos de 10s aireadores que componen el sistema de tratamiento del agua de 
bombeo en ia celda de flotacion (2da fase) se encontraban inoperativos, uno con /as fajas 
safadas y rotas y la otra sin fajas, ocasionando que en esta fase el agua de bombeo no sea 
tratada debidamente (tratamiento incompieto) antes de ser vettido a1 medio receptor por ias 
deiin'encias observadas en la operatividad dei sistema de tratamiento, a/ momento de ia 
inspeccion la planta de procesamiento recepcionaba y procesaba ei recurso anchoveta la 
cantidad de 254.075 t". 
(En el Repolte de Ocurrencias N" 084-01-201 0-PRODUCEIDIGSECOVI-Die4). 

"( ... ) dos (02) de 10s cuatro (04) aireadores que componen el sistema de tratamiento del 
agua de bombeo en la celda de flotacion se encontraban inoperativos, no estaban siendo 
utilizados para el tratamiento de agua de bombeo durante la descarga dei recurso 
anchoveta recibidas por la planta, dado que uno se encontraba con la faja superpuesta y 
rota y /a otra sin fajas (fajas de ias poleas que moviiizan ios motores); ocasionando que en 
esta fase el tratamiento dei agua de bombeo sea incomplete, y que luego es vettido a1 
medio receptor a traves del emisor submarino. La planta en esos momentos tenia 
almacenado en /as pozas la cantidad de 254,075t". 
(En el Informe No 0 8 4 - 0 1 - 2 0 1 0 - ~ ~ 0 ~ ~ ~ ~ 1 ~ 1 ~ ~ ~ ~ 0 ~ 1 - ~ i f - m ~ u i n t a n a ~ ~ ) .  

24. El hecho detallado en el parrafo precedente se acredita con las fotografias 
tomadas "in situ" el dia de la supervision, las cuales se muestran a continuacion: 

I rra n'i .  \i OB5iR'l.\Cbi L G  i*%SOEL h 1 3 T 0 1  DEL IYYECTOR Dc AIRF ( i F 3 i  MCI) SE 

: h C i ~ l ~ i T 9 I S i i ~ S i  L 0 Q . E  . h l P I D i  i n C P ~ R \ T 1 5 ~ i A O A D  Oil &liS,M3 

Foiio 2 dei expediente. 

25 Folio 3 del exoediente. 
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25. De acuerdo con el articulo 103" del RLGP, 10s operativos de inspeccion 
inopinada practicados en 10s establecimientos industriales pesqueros o 

$1 concesiones acuicolas, tienen corno proposito verificar el curnplirniento de la 
norrnatividad arnbiental aplicable al sector que es objeto de supervisionz6. 

26. El inspector acreditado se encarga de redactar el "Reporte de Ocurrencias" que I, 

resulta de la visita de inspeccion a efectos de docurnentar y dejar constancia de , 
10s hechos verificados, esto es, de las condiciones en que se desarrollan las 
actividades pesqueras y acuicolas, asi como las actividades vinculadas directa o 
indirectamente a las rnisrnas2'. 

26 Decreto Supremo N" 012-2001-PE. Reglamento de la Ley General de Pesca. 
Articulo 103'.- lnspecciones 
Para asegurar el cumplimiento de las normas estabiecidas en ei presente Reglamento, el Ministerio de 
Pesqueria efectuara las inspecciones que sean necesarias, conforme ai reglamento correspondiente. 

27 Decreto Supremo N" 016-2007-PRODUCE. Reglamento de lnspecciones y Sanclones Pesqueras y 
Acuicolas (RISPAC). 
Articulo 5O.- Calidad del Inspector 
Mediante resolucion ministeriai, el Minlsterio de la Production establece las condiciones y requisites exigidos a 
10s inspectores, asi como las faltas en que incurran 10s inspectores en el ejerciclo de sus funciones y las 
correspondientes sanciones. 
(...) 
Durante 10s actos de inspeccion, el inspector fiscalizador desarrolla funciones estrictamente tecnicas, estando 
facultado para: 
a) Practicar inspecciones oculares para veriiicar las condiciones en que se desarrollan las actividades 
pesqueras y acuiwlas, asi como las actividades vinculadas directa o lndlrectamente a las mismas. 
(...) 
c) Levantar Reportes de Ocurrencias, Partes de Muestreo, actas de inspeccion, actas de decomiso, actas de 
donaciirn, actas de entrega - recepcion de dewmisos, actas de devolucion de recursos a1 medio natural, actas 
de remocion de preclntos de seguridad y otras necesarias para el desarroilo de la diligencia de inspeccion. 

Articulo 24O.- Medios probatorios aportados por 10s inspectores 
Para efectos de la verificacion de 10s hechos wnstitutivos de la infraccion, 10s inspectores pueden disponer, 
entre otras, la realization del muestreo biometrico y gravimetrico de recursos hidrobiologicos, asi como otros 
medios probatonos que resulten idoneos para determinar la presunta comision de infracciones, tales como 
fotografias, grabaciones de audio y video, entre otros. 
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Una vez concluidas las acciones de control y fiscalizacion, el inspector elabora el 
lnforme Tecnico, el cual debe contener la narracion detallada y concreta de 10s 
hechos acontecidos durante la accion de control (inspecci6n)". 

El articulo 43" de la LPAG establece que son considerados documentos publicos 
aquellos emitidos validamente por 10s organos de las entidades. El articulo 165" 
del mismo cuerpo normativo seriala que constituyen hechos no sujetos a 
actuacion probatoria aquellos que hayan sido comprobados con ocasion del 
ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativaZ9. 

De lo constatado por la DlGSECOVl el dia 3 de mayo de 2010, asi como de lo 
serialado en el EIA de la administrada, se advierte que para el tratarniento de 
agua de bombeo, la administrada utiliza celdas de flotacion para quitar el aceite 
(grasa), detallando en su EIA el sistema de soplado (aireadores) que se utiliza en 
las celdas de flotacion, lo cual constituye un total de cuatro (4) difusores de aire, 
de 10s cuales dos (2) se encontraron inoperativos al momento de la in~pecc ion~~.  

Procesadora de Productos Marinos S.A. dejo constancia en el reporte de 
ocurrencias que las fajas que movilizan la celda 3 y 4 (motores) se rompieron y 
unas se salieron del canal de la polea cuando la embarcacion COQUl X 
descargaba dando aviso inmediato al mecanico de turno, cambiandolas y 
poniendo operativas las celdas 3 y 4. 

En su escrito de descargos, la administrada refirio que el 3 de mayo de 2010 a 
las 20:20 horas la bomba que eleva espumas hacia el coagulador habia dejado 
de funcionar, por lo que en ese momento se procedi6 a desarmar dicha maquina 
para revisarla, detectando y corrigiendo la falla mecanica, siendo que luego de 
15 a 20 minutos volvio a funcionar de manera normal. Las celdas de flotacion 
estaban funcionando con normalidad, ello podia verificarse en las fotografias 
tomadas el dia de la supervision en las que se apreciaban las marcas de 
espuma en las paletas de la maquina. 

En la supervision "in situ" se detect6 que dos (2) de 10s aireadores que 
componen el sistema de tratarniento de agua de bombeo en la celda de flotacion 
(segunda fase) se encontraban inoperativos: uno de 10s aireadores con las fajas 

Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE. Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y 
Acuicolas (RISPAC). 
Articulo 29.- El lnforme Tecnico 
Conciuidas las acciones de control y fiscalizacion, 10s inspectores eiaboran un lnforme Tknico, el cual 
elevaran en el mas corto plazo a su inmediato superior. Dicho informe naira de manera circunstanciada y 
concreta 10s hechos acontecidos durante la accicin de control. 
En caso de que durante la inspeccion se constate la comision de una infraccion, el lnforme Tecnico que 
elaboren los inspectores debe wntener como anexos los originaies del Reporie de Ocurrencias, Parte de 
Muestreo, Acta de lnspeccion, Cargo de ia Notificacion y demas medios probatorios que sustenten la denuncia. 
Dicho informe, incluidos sus anexos, es remitido par ei superior al organo sancionador correspondiente en un 
piazo maximo de diez (10) dias habiies. 

Ley No 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General 
Articulo 43O. -  Valor de documentos pubiicos y privados 
43.1 Son wnsiderados documentos ptiblicos aquellos emitidos validamente por 10s organos de las entidades. 
Articulo 16S0.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria 
No sera actuada orueba resoecto a hechos otlbliws o notorios, resoecto a hechos aleaados nor las Dartes cuva 
pheoa consla en 10s arcnir'os d c  a enrldac, sabre ics qJe se haia cornprobaoo con ocasitn de, i;erc cic de 
SJS f-nc.ones, o s-jetos a 3 PresLncon oe beraciaad, s n per:L#c.o de s" nsca zscon poster or 

Ver folios 138, 144 y 204 del EIA de la administrada. 
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safadas y rotas y, el otro aireador sin fajas. Por ello, el Reporte de Ocurrencias 
no hace referencia a la bornba que envia espurnas hacia el coagulador, corno 
erradarnente sefialo la adrninistrada en su escrito de descargos, sin0 a las 
celdas de flotacion. 

33. Adernas, de las dos (2) fotografias tornadas el dia de la supervision, las cuales 
se rnuestran en el parrafo 24 de la presente resolution, se puede verificar que en 
la prirnera fotografia las fajas del motor del inyector de aire (aireador) se 
encuentran safadas, hecho que irnpide la operatividad del rnisrno; y, en la 
segunda se observa el inyector de aire (aireador) inoperativo sin las fajas en la 
polea del motor. En esta ultirna fotografia se puede apreciar que el nivel de agua 
que se encontraba en las celdas de flotacibn esta por debajo de lo normal y no 
llega a la altura de las paletas, lo cual es necesario para poder remover la 
espurna. 

34. Por otro lado, la adrninistrada sefial6 que la descarga ya habia terrninado y 
solarnente estaban bornbeando agua blanca, por lo que no estuvo vertiendo 
efluentes sin el tratarniento respectivo. En relacion a ello, cabe rnencionar que de 
las fotografias tornadas el dia de la supervision se verifica espurna y grasa en 
lugar de agua blanca. Adernas, se precisa que si la embarcacion COQUl X 
estaba descargando no era posible observar agua blanca ya que esto ocurre 
solo cuando se culrnina la descarga. 

5. Respecto del hecho de procesar con 10s equipos de tratarniento de agua de 
bornbeo inoperativos o teniendolos no utilizarlos en el proceso de produccion, la 
adrninistrada alego que ello no constituia una falta dado que 10s equipos 
estuvieron v estan o~erativos, la falla tern~oral aue duro entre 15 a 20 rninutos v 
se origin6 por ausencia de las fajas durante el hornento de la reparacion, toda 
vez que habia que retirarlas y carnbiarlas. Dicho hecho constituia un caso fortuito 
no imputable a la adrninistrada puesto que no se produjo por negligencia, el cual 
ademas no causo ningljn dafio ecologico. 

36. De acuerdo con lo seiialado por 10s inspectores de la DlGSECOVl en el Reporte 
de Ocurrencias y de lo verificado en las fotografias tornadas "in situ", se aprecia 
que dos (2) de 10s cuatro (4) aireadores que cornponen el sisterna de tratarniento 
del agua de bornbeo en la celda de flotacion estuvieron inoperativos por un 
tiernpo considerable y no corno refiere la adrninistrada que el desperfecto dur6 
tan solo de 15 a 20 rninutos, sobre todo si la supuesta falla rnecanica se produjo 
a las 20:20 horas y la supervision se realizo rnucho tiempo despues (21:59 
horas), constatandose que dichos equipos estaban inoperativos. 

37. Por lo expuesto, y en virtud de 10s rnedios probatorios que obran en el 
expediente, ha quedado acreditado que Procesadora de Productos Marinos S.A. 
incurrib en la infraccion prevista en el numeral 66 del articulo 134" del RLGP, al 
haber procesando teniendo inoperativos dos (2) de 10s equipos de la segunda 
fase de tratarniento de agua de bornbeo ocasionando que en esta fase el agua 
de bornbeo no sea tratada debidamente (tratamiento incornpleto). 
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IV.2. Determinacion de la sancion 

38. La infraccion prevista en el numeral 66 del articulo 134" del RLGP es 
sancionable de acuerdo al C6digo 66 del Cuadro de sanciones3' anexo al 
RISPAC, conforme al siguiente detalle: 

1 i titular. 

66 

~~~~ ~ 

equips de imtarnientb de aguaWde bornbeo. 
tenerias inoperativos, o teniendolos, no utiiizarios 
en el proceso de produccion, mniorme a la 
estabiecido en el compondiente estudio arnbiental 
y demas mrnpramisos ambientales asumidos por el , , / de procesamiento. 

Multa 
ySuspension 

39. En consecuencia, corresponde sancionar a Procesadora de Productos Marinos 
S.A. con una rnulta ascendente a cinco (5) Unidades lrnpositivas Tributarias y 
con la suspension de la licencia de operacion por cinco (5) dias efectivos de 
procesamiento, por haber procesado teniendo inoperativos dos (2) de 10s 
equipos de la segunda fase de tratamiento de agua de bombeo. 

citados equipos o tenerios 
inoperativas. 
Multa: 5 UiT 
Suspension de la licencia de 
ooeracion oar cinco 151 dias efectivas 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglarnento de 
Organizacion y Funciones del Organisrno de Evaluation y Fiscalizacion Arnbiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la ernpresa Procesadora de Productos Marinos S.A. con una 
multa ascendente a cinco (5) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de 
pago, y con la suspension de la licencia de operacion por cinco (5) dias efectivos de 
procesarniento, por haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 66 del 
articulo 134" del Reglarnento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto 
Supremo No 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo No 015-2007- 
PRODUCE, al haber procesado teniendo inoperativos dos (2) de 10s equipos de la 
segunda fase de tratamiento de agua de bombeo. 

3' C u a d r o  d e  S a n c i o n e s  d e i  R e g i a m e n t o  d e  l n s p e c c i o n e s  y S a n c i o n e s  Pesqueras  y A c u i c o i a s  a p r o b a d o  
por D e c r e t o  S u p r e m o  No 016-2007-PRODUCE. 

Determinacion de la 
sancion 

(muitas en UlTi 
66.1 En caso de no 
contar con ios citados 

66 

Codigo Medida Cautelar 
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Procesar sin instalar la 
primem =Iwda de 
equipos de tratamiento de 
agua de bombw, tenerlos 
inopemtivos, o teniendoios, 
no utiiizarios en el praceso de 
produccion, mnforme a io 
estabiecido en el 
correspondiente estudio 
ambientai y demas 
compmmisos ambientales 
asurnidos par el titular. 

Sancion lnfmccion de 
iniraccion 

Suspension de la equips o tenerlos 

Grave Suspension Suspension de ia 
licencia de opemcion 

tratarniento. por cinco (5) dias 
efectivos de 

- 

Suspension de la 
iicencia de opemcion 
por ties (3) dias 
efectivos de 
procesarniento. 

Suspension 

66.2 Si se veriiica ia 
no utilization de 
dichos equipos e 
insbumentos. 
Suspension de ia 
licencia de operation 
par ties (3) dias 
efeciivos de 
procesamiento. 
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Articulo 2".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, debiendo 
indicar a1 momento de la cancelacion al banco el nlimero de la presente resolucion; sin 
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental - OEFA del pago realizado. Asimismo, informar que, el rnonto 
de la multa sera rebajado en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado la 
cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del 
act0 que contiene la sancion, de conformidad con el articulo 37" del Reglamento del 
Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluci6n de Consejo Directivo No 012-2012- 
OEFAICD. 

Articulo 3".- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion yio de apelacion ante la Direction de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles 
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley No 27444, y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado 
mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Registrese y comuniquese. 

. . . . . . . .. . . ...... !I.. .. . . , , . . . . . . . . . . . . ... . . , . . . . 
Maria Luisa Egusquiza Mori 

Direclora de Fiscalizac~on, Sanc~on y 
Aplicac16n de lncenlivos 

Organismo de Evaluac~on y 
Fiscalizaci6n Arnbiantel - QEFA 

Pagina 13 de 13 




