Resolucién Directoral N°Y30 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 584-2070-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE N° : 584-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADA : PROCESADORA DE PRODUCTOS MARINOS
S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a Procesadora de Productos Marinos S.A. por haber
procesado teniendo inoperativos dos de los equipos de la segunda fase de
tratamiento de agua de bombeo, conducta tipificada como infraccién en el
numeral 66 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

SANCION:
Cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias y suspension de la licencia de
operacién por cinco (5) dias efectivos de procesamiento.

Lima, 28§ SET. 2013
l.  ANTECEDENTES

1.  Mediante el Reporte de Ocurrencias N° 084-01-2010-PRODUCE/DIGSECOQOVI-
Dif del 3 de mayo de 2010", la Direccién General de Seguimiento, Control y
Vigilancia del Ministerio de la Produccién (en adelante, DIGSECOVI) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Procesadora de
Productos Marinos S.A.2 por presunto incumplimiento de la normativa ambiental.

Mediante Carta N° 312-2012-OEFA/DFSAYSDI! del 13 de junio de 2012% la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion precisé la imputacién de cargos, de
acuerdo al siguiente detalle:

SN, [ TIPIFIGAGION DE INFRACCION ADMINISTRATIVAY
e HECHOS]MPUTADOS T b EVENTUAL SANCION. _

Se venﬁco que la empresa Procesadom de Productos Manncs . Numeral 66 del articilo 134° ded Reglamentc de la Ley
S.A. sa encontraba reciblendo v procesando 254.075 toneladas General de Pesca, aprobado por Dacreto Supremo N° 012-
dei recurso anchoveta a pesar que dos de los cuatro aireadoras 2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
que compenen ef sistema de iratamiento del agua de bombeo PRODUCE {en adelante, RLGP).

en la cekla de flotacién se encontraban inoperativos, uno con | e Codigo 56 del Cuadro de Sanciones anexo al Reglamento de

las fajas safadas y rotas, y la otra sin fajas, ocasionando que en Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicelas, aprobado
esta fase el agua de bombeo no sea tratada debidamente por Decrete Supremo N* 016-2007-PRODUCE {en adelante,
{tratamiento incompleto). RISPAC).

Notificade “n sifu” el dia de la sﬁpewisién.

2 La empresa Procesadora de Productos Marinos S.A. es tituiar de la licencia de operacion de una planta de
harina de pescado de altc contenido profeinico, con capacidad instalada de 40 T/H de procesamienio de
materia prima, ubicada a la altura del km. 4.5 de la Carretera Cata Cata, distrifo y provincia de o,
departamento de Mogquegua, conforme se especifica en lz Resolucion Directoral N°  080-2005-
PRODUCE/DNEPP de fecha 16 de marzo de 2005.

N Notificada el 15 de junio de 2012 (folios 15 y 16 del expediente).
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3. A través del escrito de fecha 25 de junio de 2012 con numero de Registro
13899*, asi como el Reporte de Ocurrencias®, Procesadora de Productos
Marinos S.A. presentd sus descargos, sefialando lo siguiente:

(iy E! 3 de mayo de 2010 a las 20:20 horas la bomba que eleva espumas
hacia el coagulador habia dejado de funcionar, por lo que en ese momento
se apagd dicha maquina procediéndose a desarmarla para revisarla,
detectando y corrigiendo la falla mecanica. Luego de 15 a 20 minutos
volvié a funcionar de manera normal. Agregd que las celdas de flotacion
estaban funcionando con normalidad lo cual se verificaba en las fotografias
tomadas el dia de la supervision en las que se aprecian las marcas de
espuma en las paletas de la maquina.

(i) Respecto del nivel de agua de la celda, la descarga ya habia terminado y
solamente estaban bombeando agua blanca, por lo gque no estuvo
vertiendo efluentes sin el tratamiento respectivo.

(if) Con respecto a procesar con los equipos de tratamiento de agua de
bombeo inoperativos o teniéndolos no utilizarios en el proceso de
produccién, alegd que ello no constituia una falta ya que sus equipos han
estado y estan operativos, la falla temporal que durd entre 15 a 20 minutos
se origind por ausencia de las fajas durante el momento de la reparacién,
toda vez que habia que retirarlas y cambiartas. Dicho hecho constituia un
caso fortuito, no imputable a la administrada puesto que no se produjo por
negligencia y no causé ningln dafio ecolégico.

il. CUESTIONES EN DISCUSION

4.  Mediante la presente resolucion corresponde determinar:

S8
s

“Hm 11

(iy  Si Procesadora de Productos Marinos S.A. infringié el numeral 66 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, al haber
procesado teniendo inoperativos dos (2) de los equipos de la segunda fase
de tratamiento de agua de bombeo, ocasionando que en esta fase el agua
de bombeo no sea tratada debidamente (tratamiento incompleto).

oy
“,

(il La sancidn gue corresponda imponer a la administrada.
IIl. CUESTIONES PREVIAS
.1 Competencia del OEFA
5.  Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA®,

Folios 17 al 22 del expedienie.
Folio 2 del expediente.

8 Decreto Legisiativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funclonas del Ministeric del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos publicos adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
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En virtud a lo dispuesto por los artfculos 6° y 11° de la Ley N° 293257, modificada
por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambienie y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancion en
materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone que medianie Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAS,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de
los sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) al OEFA y mediante Resolucidn del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD® publicada el 17 de marzo de 2012 se establecié como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria, el 16
de marzo de 2012.

Créase el Organismg de Evaluacién y Fiscaiizacion Ambiental - OEFA, como arganisme publico técnico
gspecializado, con personerfa juridica de derecho puktlico internc, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

L.

Ley N° 20325, modificada por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo pabiico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un plego presupuestal. Se encuentra
adscrite al MINAM vy se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de ia aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciocnes previstas en el Decreto Legislativo
N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 11°.- Funciones generales

[.]

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende fa facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de cbligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gesfién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de fos mandatos o disposiciones emitides por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cauielares y correctivas.

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientat

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-{..] -

Las entidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambienial, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de ia entrada en
vigencia de! respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, perscnal, bienes y
recursos que seran fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento vy disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos obieto de la transferencia.

[...].

Resolucién de Consejo Directive N° 002-2012-OEFA/CD

Articulo 2°.- Determinacién de Ia fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que e OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria deal Ministerio
de la Produccion.
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El literal n) del articulo 40°™° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°- 022-2009-MINAM, el articuio 6° vy la
Tercera Disposicidon Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccion es el érgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa del OEFA, siendo que las disposiciones del
citado reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en trémite en la etapa en que se encuentren”.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Perti sefiala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'®: este no solamente es un derecho
subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serio, sinc que
también constituye una manifestaciéon de un orden material y objetivo, es decir,
establece la tutela y amparo constitucional del ambiente™,

De esa forma, la Constitucién exige que las leyes se apliguen conforme a este
derecho fundamental {efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores
del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de
tutelarlo y a los particulares de respetario.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacién y Funcicnes del OEFA

Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(-]

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente reglamento se aplicardn a los
procedimienios administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

Articulo 6°.- De las autcridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

¢) Autoridad Decisoria: Es el drgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como
para resolver el recurso de reconsideracién interpuesto contra sus resolucicnes.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiente Administrativo Sancionador

Conforme a ta actual estructura organica del OEFA entieéndase que:

c} la Autoridad Decisoria es la Direccién de Fiscalizacién, Sanclién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Constitucion Politica del PerG

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la franquilidad, al disfrute del tempo libre vy al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado at desarrollo de su vida.

El Tribunal Constitucicnal en la sentencia recaida en e Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que ef
dereche fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de [a Constitucion Politica se encuentra integrado
por; :

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado; v

b} E£lderecho ala preservacién de un ambisnte sano y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecha Ambiental. Lima: JUSTITIA S.A.C. 2011, p. 561.
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Asimismo, con relacidon al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)"°, sefala que el
mismo comprende aquellos elementos fisicos, guimicos y bicldgicos de origen
natural o antropogénico que en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacidn de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC', respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de lucro debe ir acompaiiada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constifucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Constitucidn es gque dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno vy con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural {...)".

(El resaltado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de la actividad pesquera, el Estado vela por la
proteccion y preservacion del ambiente, exigiendo que se adopten las medidas
necesarias para prevenir, reducir y confrolar los dafios 0 riesgos de
contaminacién o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Ley N° 25977 (en adelante, LGP)"".

En ese sentido, el articulo 77° de la LGP refiere que constituye infraccién toda
accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas
en la LGP, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del &mbito

[...]

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siende los factores que
aseguran la salud individual vy colectiva de las personas y la conservacidn de los recurses naturales, ia
diversidad bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, disponible en:
htip:/fwany te.qob.pe/urisprudencia/2009/03343-2007-AA. htmi

Decreto Ley N° 25977, Ley General De Pesca

Articulo 6.- E| Estado, deniro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y
preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y
controlar los dafos o riesgos de confaminacién o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

Decretc Ley N° 25977. Ley General de Pesca
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Sobre el hecho de haber procesado teniendo inoperativos dos de los
equipos de la segunda fase de tratamiento de agua de bombeo,
ocasionando que en esta fase el agua de bombeo no sea tratada
debidamente {tratamiento incompleto).

En virtud dei Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 de articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG) en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6°
del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos que emiten las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sélo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados’®.

A su vez, resulta oportuno especificar que en el marco del articulo 197° del
Codigo Procesal Civil*®, aplicable de manera supletoria en atencion a ia Primera
Disposicién Final de dicho cuerpo legal vy el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la LPAG ', ia valoracion de los medios probatorios es realizada en
forma conjunta, utiizando una apreciacién razonada, lo que implica apelar, entre
ofros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos.

Tal como lo sefala el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”®, el Reporte de
Ocurrencias constituye un medio probatorio de la comisién de los hechos por
parte del presunto infractor, pudiendo ser complementado por otros medios de
prueba que resulten iddneos para determinar la veracidad de los hechos
imputados, conforme a lo establecido en el articulo 39° del Reglamento de

20

21

Articulo 77.- Constituye infraccidn toda accién u omision que contravenga o incumpia alguna de las normas
contenidas en fa presents Ley, su Reglamenic o demas disposiciones sobre la materia.

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo {...)

1.11. Principio de verdad material.- En e procedimientc, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente fos hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar tcdas las
medidas probatorias necesarias autcrizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de eilas.

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrative

6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probades
refevanies del caso especifico, ¥ la exposicién de las razones juridicas v normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado. {...)

Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS. Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal

Articulo 197°.- Valoracion de la prueba..

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizande su apreciacion razonada.
Sin embargo, en la resolucién sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que
sustentan su decision.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generat

Titule Preliminar

Articuio V.- Principios del procedimiento administrative

1. E! procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicic de la
vigencia de ofros principics generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a cfrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administraiivo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Berecho Procesal Civil s aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Emitido mediante Resolucion N 017-2013-QEFA/TFA de fecha 23 de enero de 2013 en el expediente N° 25G7-
2009-PRODUCE/DIGSECOVI-DSVS.
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Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC)®.

20. El numeral 66 del articulo 134° del RLGP establece que constituye infraccion
procesar sin instalar fa primera o segunda fase de equipos de tratamiento de
agua de bombeo, tenerlos inoperativos, o ieniéndolos, no uiilizarlos en el
proceso de produccion, conforme a lo establecido en el correspondiente estudio
ambiental y demas compromisos ambientales asumidos por el titular.

21. De lo senalado se desprende que en la configuracién del supuesto de hecho es
necesario que se presenten las siguientes condiciones alternativamente:

a) Procesar sin instalar la primera o segunda fase de equipos de tratamiento de
agua de bombeo, tenerlos inoperativos, o teniéndolos no utilizarlos en el
proceso de produccién; o,

b) Incumplir o establecido en el correspondiente estudio ambiental y demas
compromisos ambientales asumidos por el titular.

.g"
0y
o r\?I/

Tt 230

)
A

A fojas 257 del Estudio de impacto Ambiental {en adelante, EIA) de Procesadora
_ - de Productos Marinos S.A., se detalla el compromiso ambiental por el cual dicha
€7 F administrada tratara el agua de bombeo, indicando lo siguiente:

.
3
g,

“6.2.4 Tratamiento def agua de bombeo

Et agua de bombeo proveniente del desaguador rotativo, como del transporfador de mallas,
es conducido a un equipo denominado “tromel”, modelo RT1565, el cual consta de un filtro
rotatorio con ranuras en foda su longitud que tiene una abertura de 1 mm., y cuenta con una
capacidad para fratar de 600 m3/hora de agua de bombeo.

Agqui se recuperan los sdlidos insolubles y en suspension, estos sdlidos son almacenados
en un tanque de almacenamienio de sdlidos cuya capacidad es de 127 TM, para luago ser
alimentados a la linea de produccion en forma paulatina y equitativa a la cantidad de
rnateria prima recibida, con el objetivo de no incrementar el % de cenizas, solo una parie de
harina y como consecuencia bajaria el % de proteina; ya que estos sélidos recuperados sor
en gran parte escamas de pescado con alto contenido de cenizas.

Paosteriormente, el agua de bombeo con sélidos finos (infericres a 1mm) y aceife, es
enviado a un banco de cuatro celdas de flotacién "Denver” 500WT,; en donde se separan
esfos sdlidos y el aceite por accion de movimientos circulares e inyeccion de burbufjas de
afre en cualro efapas sucesivas, formandose aqui lo que se le denomina “espumas
flotadas”™,

El efluente de las celdas de flofacién con cantidad de sdlidos y grasas dentro de los
parametros establecidos por las normas legales, es eliminadc por medio de un emisor
submarino hacia la corriente marina, este emisor es de 408 m de longitud y 16" de diametro;
avitando de esta manera contaminaciones al medio ambiente”.

23. De acuerdo con el Reporte de Ocurrencias N° 084-01-2010-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif de fecha 03 de mayo de 2010 y con el Informe N°
084-01-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mquintana de fecha 12 de mayo de

B Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE. Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas {RISPAC).
Articulo 39°.- Valoracion de los medios probatorios
El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacion del Sistema de Seguimiente Satelital constituyen uno de
los medics probatorios de la comisién de los heches por parte del presunte infractor, pudiendo ser
complementadeos o reemplazados por otros medios probatorios que resulten idoneos y que permitan determinar
la verdad material de los hechos detectados.
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2010, los inspeciores de la DIGSECQOVI durante la inspeccién efectuada el 3 de
mayo de 2010, constataron lo siguiente:

*HECHOS CONSTATADOS:

Se verificé que dos de los aireadores que componen el sistema de tratamiento del agua de
bombeo en fa celda de flotacion (2da fase) se encontraban inoperativos, uno con las fajas
safadas y rotas y la ofra sin fajas, ccasionando que en esta fase ef agua de bombeo no sea
lratada debidamente (tratamiento incompleto) antes de ser vertido al medic receptor por las
deficiencias observadas en la operatividad del sistema de tratamiento, al momento de la
inspeccion fa planta de procesamienioc recepcionaba y procesaba el recurso anchoveta la
cantidad de 254.075 1",

{En el Reporte de Ocurrencias N° 084-01-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-DIf*").

%(...) dos (02) de los cuatro (04) aireadores que componen el sistema de fratamiento del
agua te bombeo en la celda de flotacién se enconfraban inoperativos, no estaban siendo
utifizados para el fratamiento de agua de bombeo duranie la descarga del recurso
anchovefa recibidas por la planta, dado que uno se encontraba con la faja superpuesta y
rota y la otra sin fafas (fajas de las poleas que movilizan los motores); ocasionando que en
gsta fase el tratamiento del agua de bombeo sea incompleto, v que luego es vertido al
medio receptor a fravés del emisor submarino. La planta en esos momentos tenia
almacenado en las pozas la cantidad de 254,075t".

(En el Informe N° 084-01-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mquintana™).

24. EIl hecho detallado en el péarrafo precedente se acredita con las fotografias
tomadas “in situ” el dia de la supervision, las cuales se muestran a continuacion:

Vistan® 1; SE OBSERVA QUE LAS FAJAS DEL MOTOR DEL INYECTOR DE AJRE (AEREADOR) SE
ENCEUNTRA SAFADA LO QUE IMPIDE LA OPERATIVIADAD DEL MISMO

o Folio 2 del expediente.

5 Folio 3 del expediente.
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VisTh 2. Se o8sslun 8l iNYEEreR D8 MiRE (ﬁgﬁ;mg J ;&::a?g:.?g;g—nxg JW ’,‘ﬂj
. FA:&; e b ?aém.a - . : :

De acuerdo con el articulo 103° del RLGP, los operativos de inspeccion
inopinada practicados en los establecimientos industriales pesqueros o
concesiones acuicolas, tienen como proposito verificar el cumplimiento de la
normatividad ambienta! aplicable al sector que es objeto de supervision™

El inspector acreditado se encarga de redactar el “Reporte de Ocurrencias” que
resulta de la visita de inspeccion a efectos de documentar y dejar constancia de
los hechos verificados, esto es, de las condiciones en que se desarrollan las
actividades pesqueras y acuicolas, asi como las actividades vinculadas directa o
indirectamente a las mismas®’

26

27

Decrete Supremo N° 012-2001-PE. Reglamento de la Ley General de Pesca.

Articulo 103°- Inspecciones

Para asegurar el cumplimiento de las normas establecidas en el presente Reglamento, ¢l Ministeric de
Pesqueria efectuars las inspecciones gue sean necesarias, conforme al reglamento correspondiente.

Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE. Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas (RISPAC).

Articulo 5°.- Calidad del Inspector

Mediante resolucion ministerial, el Ministerio de la Produccion establece las condiciones y requisitos exigidos a
los inspectores, asi comoe las faltas en gque incurran los inspectores en el gjercicio de sus funciones y las
correspondientes sanciones.

{... .

Durante los actos de inspeccicn, el inspector fiscalizador desarrolla funciones estrictamente técnicas, estando
facultado para:

a) Practicar inspecciones oculares para verificar las condicicnes en que se desarrcllan las actividades
pesqgueras y acuicolas, asf come las actividades vinculadas directa o indirectamente a las mismas.

{...)

¢) Levantar Reportes de Ocurrencias, Partes de Muestreo, actas de inspeccion, actas de decomiso, actas de
donacion, actas de entrega - recepcion de decomisos, actas de devolucion de recursos al medio natural, actas
de remocion de precintos de seguridad y otras necesarias para el desarrollo de la diligencia de inspeccion.

Articulo 24°.- Medios probatorios aportados por los inspectores

Para efectos de la verificacion de los hachos constitutivos de la infraccion, los inspectores pueden disponer,
entre otras, la realizacion del muestreo biométrico y gravimétrico de recursos hidrobiologicos, asi como otros
medios probatorios que resulten iddneos para determinar la presunta comision de infracciones, tales como
fotografias, grabaciones de audio y video, entre oiros.
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Una vez concluidas las acciones de control y fiscalizacién, el inspector elabora el
Informe Técnico, el cual debe contener [a narracion detallada y concreta de los
hechos acontecidos durante la accién de control (inspeccion)y®.

El articulo 43° de [a LPAG establece que son considerados documentos publicos
aguellos emitidos validamente por los érganos de las entidades. El articulo 165°
del mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen hechos no sujetos a
actuacidn probatoria aquellos que hayan sido comprobados con ocasién del
ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®.

De lo constatado por la DIGSECOVI el dia 3 de mayo de 2010, asi como de lo
sefialado en el EIA de la administrada, se advierte que para el tratamiento de
agua de bombeo, la administrada utiliza celdas de flotacion para quitar el aceite
(grasa), detallando en su EIA el sistema de soplado (aireadores) que se utiliza en
las celdas de flotacion, lo cual constituye un total de cuatro (4) difusores de aire,
de los cuales dos (2) se encontraron inoperativos al momento de la inspeccién™.

Procesadora de Productos Marinos S.A. dejé constancia en el reporte de
ocurrencias que las fajas que movilizan la celda 3 y 4 (motores) se rompieron y
unas se salieron del canal de la polea cuando la embarcacion COQUI X
descargaba dando aviso inmediato al mecanico de turno, cambiandolas vy
poniendo operativas las celdas 3 y 4.

En su escrito de descargos, la administrada refirié que el 3 de mayo de 2010 a
las 20:20 horas la bomba que eleva espumas hacia el coagulador habia dejado
de funcionar, por lo que en ese momento se procedié a desarmar dicha maquina
para revisarla, detectando y corrigiendo la falla mecanica, siendo que luego de
15 a 20 minutos volvié a funcionar de manera normal. Las celdas de flotacién
estaban funcionando con normalidad, ello podia verificarse en las fotografias
tomadas el dia de la supervisién en las que se apreciaban las marcas de
espuma en las paletas de la maquina.

En fa supervision “in situ” se detectd que dos (2) de los aireadores que
componen el sistema de tratamiento de agua de bombeo en la celda de flotacién
(segunda fase) se encontraban inoperativos: uno de los aireadores con las fajas

28

29

30

Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE. Regiamento de inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas (RISPAC).

Articule 25°.- El Informe Técnico

Concluidas las acciones de control y fiscalizacion, los inspectores elaboran un Informe Técnico, el cual
elevaran en el mas corto plazo a su inmediato superior. Dicho informe narra de manera circunstanciada y
concreta los hechos acontecidos durante |a accién de confrol.

En caso de que durante la inspeccidn se constate la comisién de una infraccién, el Informe Técnico que
elaboren los inspectores debe contener como anexos tos originates del Reporte de Qcurrencias, Parte de
Muestreo, Acta de Inspeccidn, Cargo de la Netificacion y demés medios probatorios que sustenten la denuncia.
Dicho informe, incluidos sus anexos, &s remitido por el superior al érganc sancicnador correspondiente en un
plazo maximo de diez {10) dias hébiles.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 43°.- Valor de documentos pdbiicos vy privados

43.1 Son considerados documentos pablicos aguellos emitidos véalidamente por los érgancs de las entidades.
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecte a hechos plblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicic de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Ver folios 138, 144 y 204 del EIA de la administrada.
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safadas y rotas y, el olro aireador sin fajas. Por ello, el Reporte de Ocurrencias
no hace referencia a la bomba que envia espumas hacia el coagulador, como
erradamente sefalé la administrada en su escrito de descargos, sino a las
celdas de flotacion.

Ademas, de las dos (2) fotografias tomadas el dia de Ia supervisién, las cuales
se muestran en el parrafo 24 de la presente resolucion, se puede verificar que en
la primera fotografia las fajas del motor del inyector de aire (aireador) se
encuentran safadas, hecho que impide la operatividad del mismo; vy, en la
segunda se observa el inyector de aire (aireador) inoperativo sin las fajas en la
polea del motor. En esta ultima fotografia se puede apreciar que el nivel de agua
gque se encontraba en las celdas de flotacion estd por debajo de lo normal y no
llega a la altura de las paletas, lo cual es necesario para poder remover la
espuma.

Por ofro lado, la administrada sefialé que la descarga ya habla terminado y
solamente estaban bombeando agua blanca, por io que no estuvo vertiendo
efluentes sin el tratamiento respectivo. En relacion a ello, cabe mencicnar que de
las fotografias tomadas el dia de la supervisidén se verifica espuma y grasa en
lugar de agua blanca. Ademas, se precisa que si la embarcacion COQUI X
estaba descargando no era posible observar agua blanca ya que esto ocurre
s6lo cuando se culmina la descarga.

Respecto del hecho de procesar con los equipos de tratamiento de agua de
bombeo inoperativos o teniéndolos no utilizarlos en ef proceso de produccion, la
administrada alegd que ello no constitufa una falta dado que los equipos
estuvieron y estan operativos, la falla temporal que durd entre 15 a 20 minutos y
se origind por ausencia de las fajas durante el momento de la reparacién, toda
vez que habia que retirarlas y cambiarlas. Dicho hecho constituia un caso fortuito
no imputable a la administrada puesto que no se produjo por negligencia, el cual
ademas no causd ningdn dafo ecoldgico.

De acuerdo con lo sefialado por los inspectores de la DIGSECOVI en el Reporte
de Ocurrencias y de lo verificado en las fotografias tomadas “in sit”, se aprecia
que dos (2) de los cuatro (4) aireadores que companen el sistema de tratamiento
del agua de bombeo en la celda de flotacidn estuvieron inoperativos por un
tiempo considerable y no como refiere la administrada que el desperfecto durd
tan solo de 15 a 20 minutos, sobre todo si la supuesta falla mecanica se produjo
a las 20:20 horas y la supervision se realizdé mucho tiempo después (21:59
horas), constatandose que dichos equipos estaban inoperativos.

Por lo expuesto, y en virtud de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Procesadora de Productos Marinos S.A.
incurrio en la infraccion prevista en el numeral 66 del articulo 134° del RLGP, al
haber procesando teniendo inoperativos dos (2) de los equipos de la segunda
fase de tratamiento de agua de bombeo ocasionando que en esta fase el agua
de bombeo no sea tratada debidamente (tratamiento incompleto).
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IV.2. Determinacion de la sancién
38. La infraccidon prevista en el numeral 66 del articulo 134° del RLGP es
sancionable de acuerdo al Cédigo 66 del Cuadro de Sanciones® anexo al

RISPAC, conforme al siguiente detalle:

CLCODIGO S INERASCION i e T GANCION 7 - DETERMINACION DE LA SANCION.
Procesar sin instalar la primera o segunda fase de 6.1 En caso de no contar con los
gquipos de tratamiento de agua de bombec, citades  equipos o  tenerlos
teneros incperativos, o teniéndolos, no utfizarles Multa inaperativos.

66 en el proceso de produccion, conforme a lo Suspensian Muita: 5 UIT
establecido en el correspondiente estudio ambiental yousp Suspensién de la licencia de
y demas compromisos ambientales asumidos por el operacion por cinco (5} dias efectivos
titular. de procesamignto.
39. En consecuencia, corresponde sancionar a Procesadora de Productos Marinos

S.A. con una multa ascendente a cinco {5) Unidades Impositivas Tributarias y
con la suspension de la licencia de operacion por cinco (5) dias efectivos de
procesamiento, por haber procesado teniendo inoperativos dos (2) de los
equipos de la segunda fase de tratamiento de agua de bombeo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Procesadora de Productos Marinos S.A. con una
multa ascendente a cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, y con la suspensidn de la licencia de operacién por cinco (5) dias efectivos de
procesamiento, por haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 66 del
articuto 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, al haber procesado teniendo inoperativos dos {2} de los equipos de la
segunda fase de tratamienio de agua de bombeo.

o Cuadro de Sanciones del Raglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado

por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

Tico de Deferminacion de la
Cédigo Infraccion RO C8 Medida Cautelar Sancién sancion
infraccion
{muftas en UIT)
56.1 En casc de no
contar con ies citados
Suspension de la gquipos o tenetios
. licencia de operacidn inoperativos.
Procesar sin Instelar d'a G | DeSE QUe cumplacon | Mubay | MubaSUIT
g Ui de e?ratamiento dz instalar los equipos o Suspensién Suspension  de  la
aqulffo?;fe bombeo, tenario sistemas de licencia de operacion
&gua Qe ,  Bnenos tratamiento. por cnco {5) dias
inoperativos, ¢ teniéndolos, .
no utiizarlos en el proceso de efectivos . de
66 P procesamignto.
produccion, coaforme a o - -

: 86.2 Si se verifica la
establecido en el o utlizacien  de
correspondiente estudio " h .
ambiental y demds Suspension  de  la dichos equipos e
compromises  ambientales licencia de cperacicn - msn'ume{]'tos.

. . por ftres (3) dias Suspensién Suspensién de la
asumidos por el titular. . oo »
efectives de licencia de operacidn
procesamiento. por tres (3) dias
efectivos de

procesamiento.
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Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental — OEFA del pago realizadoe. Asimismo, informar qus, el monto
de la multa sera rebajado en un veinticinco por ciento {25%) si el administrado Ia
cancela deniro del plazo de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del
acto que contiene la sancidn, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucidon es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién y/o de apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion,
~Sancién y Aplicacidn de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su nofificacidn, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, v el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamentio del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado
mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Reglistrese y comuniguese.

........................................ T

Maria Lussa Egusqmza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambrisntal - QEFA
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