Resofucién Directoral N"V-? 3 -2013-QEFA/DFSAL

Expediente N° 032.08-MA/E

EXPEDIENTE N° 032-08-MAJE

ADMINISTRADO COMPARIA MINERA ATACOCHA S.AA.

UNIDAD MINERA ATACOCHA

UBICACION DISTRITO DE  YANACANCHA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTC DE PASCO.

SECTOR MINERIA

SUMILLA: Se declfara Ia prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA respecto del
presunto hecho infractor imputado contra fa Compania Minera Atacocha S5.A.A.
producto de la supervision realizada del 6 al 7 de febrero de 2008.

30 SET. 208

N ANTECEDENTES

Lima,

1. El 6y 7 de febrero de 2008, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN realizé ia
supervision especial (inopinada} en las instalaciones de la Unidad Minera
“Atacocha” de la Compafiia Minera Atacocha S.AA. (en adelante, Atacocha).
Producto de la supervision especial, la Gerencia de Fiscalizacion Minera elabord
el informe N° GFM-045-2008 dei 13 de febrero de 2008,

Mediante Oficio N° 143-2008-0O5-GFM del 18 de febrero de 2008, notificado el
19 de febrero de 2008' la Gerencia de Fiscalizacion Minera comunicd a
Atacocha el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por presunias
infracciones a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Efiuentes minero metallGrgicos
Compania Minera Atacocha SAA.

Articulos 5° y 6° del

(CMA) no adopta medida alguna de
prevision y conirol para los efluentes que

directamente y sin fratamiento a la
quebrada Atacocha y al suelo natural
respectivamente (fotografias del 1 al 9).

Reglamenic para Iz
Proteccion  Ambiental

Supremo N°® 016-G3-
EM.

Numeral 3.1 del punto

1 provienen de la bocamina denominada | en la Actividad Minero | 3 de la Resoclucion
“mina antigua” y de la bocamina ubicada | Metailrgica, aprobado | Ministerial N°  353-
en ei nivel 3570, los cuales se descargan | por el Decreto | 2000-EM/AYMM.

Cumplimiento del Estudic de Impacio
Ambiental {EIA} Depdsito de Relaves
Cajamarguilia Etapa | {(Vaso 1y 2).

Retiro de relaves del Vaso 1 del deposito

Articulo 6° del Decreto

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resolucién

Vaso 3 (fotografias 13 y 14},

2 de relaves Cajamarquilia y disposicion | gtnjlpremo N" 016-93- Ministerial N°  363-
nueva de relaves en dicho Vaso, siné ’ 2000-EM/NVMM.
mantener e borde libre de 2m:

(fotografias del 15 al 22).

Cumplimiento _de cempromisos de 1a

Modxfxgacxon del (EEA) dei 'Provecm Articulo 6° del Decreto Numeral 3.1 del pu_n'to
Depdsito_de relaves Cajamarguiilz {Vaso ,, 3 de la Resolucidn

3 Supremo  N° 016-93- Lo N
3. EM Ministerial N°  353-
No mantiene el borde libre de 2m, en el ’ 2000-EMAVMM.

! Folios 38 v 37 del expediente 032-08-MA/ k- {en adelante, el Cxpedienie).
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3.

Actividades mineras _sin _contar _con el
EIA.

Disposicion de los relaves retirados del
Vase 1 dei depositc de relaves
Cajamarquilla, en el depdsito de relaves
Chicrin, especificamente en la zona
denominada Chicrin 38 (fotografias 18 y
19).

. Resolucién Directoral N° Y33  _2013.0eraDFSAl

Expediente N° 032-08-MA/E

Articulo 2°, 7° y 23°
de! Decreto Supremo
N® 016-93-EM,
concordante con el
articulo 25° del
Reglamento de
Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por
Decreto Supremo
N° 048-2001-EM.

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EMNVMNM.

Actividades mineras sin contar con el
ElA.

Construccién de un digue, de una
hondonada en suelo natural {Vaso) y una
poza para caplacion de subdrenajes,
ubicados entre el Vaso 1 del depésito de
relaves Cajamarquilla y el depésito de
refaves Chicrin (fotografias def 31 al 33).

Articulo. 2°, 7° y 23°
del Decreto Supremo
N°® 016-93-EM,
concordante con el
articulo 25° del
Reglamento de
Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por
Decreio Supremo
N°® 046-2001-EM.

Numeral 3.1 del puntc
3 de la Resolucidn
Ministerial N° 353-
2000-EMNVMM.

Actividades mineras _sin__autorizacion.
Construccion  de  un digue, una
hondonada en suelo natural {Vaso) y una
poza para captacion de subdrenajes
ubicados entre el Vaso 1 del depésito de
relaves Cajamarquilla y el depésito de
relaves Chicrin.

Articule 37° del
Reglamento de
Procedimientos
Mineres aprobado por
Decretc Supremo N°
018-92-EM

Numerat 3.1 del punto
3 de la Resoiucion
Ministerial N° 353-
2000-EMAVMM.

Actividades _mineras sin _autorizacion.
Disposicion de los relaves reiterades del
Vaseo 1 del depédsito de relaves
Cajamarguilia en la zona dencminada
Chicrin 3B en el depdsito de relaves
Chicrin (fotografias del 18y 19).

Articule 42° del
Regtamenio de
Diversos Titulos del
TUO de la Ley
General de Mineria,
aprobado por Decreto
Supremo N° 03-94-
EMm.

Numeral 3.1 del punio
3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

Actividades mineras sin autorizacidn.

El efluente de exceso que proviene del
Vaso 1 del depésito de relaves
Cajamarguilia, es conducido por la cuneta
de la carretera central a la poza de
coleccién de subdrenajes, de donde es
verfida directamente y sin autorizacién
alguna al rio Huallaga.

Articule 8° y &° del
Decreto Supremo
N® 016-93-EM,
ariiculc 74° de la Ley
General del Ambiente,
aprobado por Ley
N° 28691 y Articulo
104 de la Ley
General de Salud
aprobado por Ley
N° 26842

Numeral 3.4 del punto
3 de ia Resolucién
Ministerial  N°  353-
2000-EM/AVMM.

Recomendacion incumplida.

Se verificd el incumplimiento de la
recomendacion N° 7 formulada por la
fiscalizadora  exierna  Asesores  y
Consultores Mineros S A en  ia
‘supervision regular del afo 2007
(fotografia 34).

Numeral 3.1 del punto
3 de ia Resolucién
Ministerial N°® 353-
2000-EMAMM.

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resclucién
Ministenial N° 353-
2000-EMA/NMM.

Por Resolucion de Gerencia General del OSINERGMIN N° 002626 det 11 de
mayo de 2009, se sanciond a Atacocha con una mulla ascendente a novenia y
dos (92) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comision de siete (7)
infracciones, conforme al siguiente detalle:
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Efluentes minero metaltrgicos
No se adopté medida alguna de
previsién y control para los Numeral 3.1
eﬂuentgs que provienen de _Ia Articulos 5° y 6° del de! punto S_qe
bocamina  denominada mina {a Resolucidn
. - . Decreto Supremo Lo N 10 LT
antigua” y de la bogamina ubicada N° 016-93-EM Ministerial N
en el nivel 3570, los cuales se 353-2000-
descargan directamente y sin EMAMM.
tratamiento a id quebrada Atacocha
y al suelo natural respectivamente.
Cumplimientc_de compromisos de )
la_modificacibn_del Estudio_da Mumeral - 3.1
Impacte Ambiental (EIA) Depésito . del punto S.C,je
- - Articule 8° del Decreto | la  Resolucion
de Relaves Cajamarguilia Etapa | R . h o 10 UIT
Supremo N° 016-93-EM | Ministerial N
{(Vazo3} .
i . 353-2000-
No mantiene el borde libre de 2m
EM/AMD,
en ef Vaso 3.
Actividades mineras sin contar con | Articulo 2°, 7° y 23° del
el EIA. Decreto  Supremo . N°
Los relaves retirados del Vaso 1 def | 016-93-EM, Numeral 3.1
depdsito de relaves Cajamarquills, | concordante  con el | del punto 3 de
fueron dispuestos en iz zona | articulo 25° del | la Resclucion 10 UIT
denominada Chicrin 3B. Reglamento de | Ministeriai  N°
Seguridad e Higiene | 353-2000-
Minera, aprcbado por | EM/VMM.
Decreto Supremao
N°® 046-2001-EM.
Actividades mineras sin contar con | Articulo 2°, 7° y 23° del
el EJA. Decreto  Supremo  N°
Construyd un dique, una | 0168-93-EM, Numeral 3.1
hendonada en suelo natural {vaso} | concordante con ef | del punto 3 de
y una poza para captacion de | articulo 25° del | la Resolucién
subdrenajes; ubicados entre el | Reglamento de | Ministerial N°
Vaso 1 del depésito de relaves | Seguridad e Higiena | 353-2000-
Cajamarquilla y el depdsitc de | Minera, aprobadc por | EM/VMM.
relaves Chicrin, sin contar con el | Decreio Supremo
ElA aprobado. N° 046-2001-EM. 10 WiT
Aclividades mineras sin
autorizacion.
Construyd un dique, una | Articule 37° del Numerai - 31
de! punto 3 de
hondonada en suelo natural (Vaso) | Reglamento de .2
2 S . fa Resolucion
¥ una poza para capiacién de | Procedimientos Mineros LT .
! : ! Ministerial N
subdrenaies ubicados entre el Vaso | aprobado por Decreto 353-2000-
1 del depdsito de relaves | Supremo N° 018-92-EM
. ; L EM/NVMM,
Cajamarguilia v e depésito de
relaves Chicrin, sin autorizacién.
Actividades Mineras sin
Autorizacién, Articuio 5% y 6° del
Conducia el efiuente de exceso que | RPAAMM, articulc 74° | Numeral 3.4
proviene det Vaso 1 del depésito de | de la Ley General del | del punio 3 de
relaves Cajamarguilla por la cuneia | Ambiente, aprobado por | la  Resolucion 50 UIT
de la carretera central a 1a poza de | Ley N° 28611 y Articule | Ministerial N°
coleccién  de subdrenajes, de | 104° de la Ley General | 353-2000-
donde era vertida directamente y | de Salud aprobado por | EMA/MM.
sin  auwtorizacion aiguna al rio | Ley N° 26842
Huzallaga.
Recaomendacién incumplida. . Numeral 3.1
o Numerzal 3.1 del punto 3
Incumphmiento de la de la Reslolu"ién del punto 3 de
Recomendacién N° 7 originada en - : RS la Resolucién ZUlT
o M _ | Ministerial N° 353-2000- L -
la supervision regular del afo 2007, EMAVMIM Ministerial N
ia cual sehala: “Bocamina 3600 ’ . 353-2000-
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S Resolucién Directoral N° y }3 -2013-CEFA/DFSAI

Expediente N° 032-08-MA/E

Sector Cajon de descarga de aguas
de mina hacia la poza de
sedimentacion en Planta.- El fifular
debe realizar sl correspondiente
mantenimiento v limpieza del canal
que deriva de las aguas hacia ef
cajén de descarga disponiendo
adecuadamenie los sedimentos”.

o

El 4 de junio de 2009, Atacocha presenié recurso de apelacion contra la
Resolucion de Gerencia General N° 0026267,

Mediante Resolucion N° 041-2013-OEFA/TFA® del 13 de febrero de 2013, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental resolvio lo siguiente:

(i)  Declarar de oficio la nulidad de la Resolucion de Gerencia General del
OSINERGMIN N° 002626 del 11 de mayo de 2009, solo_en el exiremo
referido a la infraccion de los articulos 5° v 6° del RPAAMM, el arficulo 74°
de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente v el articulo 104° de la Ley
N° 26842 - Ley General de Salud; y, en_consecuencia, retrotraer el
procedimiento administrativo sancionador al momento en que se realice la
imputacion de cargos en dicho extremo, devolviendo los actuados a esta

Direccidn.

(i)  Declarar infundado el recurso de apelacion presentado por Atacocha en los
demas extremos del procedimiento sancionador. .

La declaracion de oficio de la nulidad de la Resolucion N° 041-2013-OEFA/TFA
estd referida a la infraccion vinculada a que Atacocha habria conducido el
efluente de exceso que proviene del Vaso 1 del deposito de relaves
Cajarmarquilla por la cuneta de la carretera ceniral a la poza de coleccion de
subdrenajes, de donde habria sido vertida directamente y sin autorizacion alguna
al rio Huallaga®,

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental fundamentd la referida nulidad en que el
hecho imputade no coincidia con el tipo infractor, asi como la norma que o
sancicnaba, como se puede apreciar a continuacion:

“(...} con relacién a la infraccion fipificada en el numeral 3.4 del punfo 3 de la Escala
de Muitas y Penalidades, que e supuéstc de hecho de! citado tipo infractor prevs la
realizacion de descargas de relaves y dasechos, asi como le emision de gases o
polves al ambiente en general, sin contar con la autorizacion correspondiente, mas
no incluye dentro del tipe a los efluentes minerc-metaliirgicos, cuyo vertimisnto se ha
supervisado.

Por tal motivo, considerar que las descargas de efluentes minero-metalirgicos al
ambiente sin autorizacion configuran la infraccion prevista en el numeral 3.4 del
punito 3 de Ja FEscala de Multas y Penalidades, aprobada por la Resclucion

Folios 215 af 243 det expediente.
Folios 280 al 304 de} expediente.
Ver numeral 15 de la Resolucion N* 041-2013-OEFA/TFA.
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Resolucién Direcforal N° V?'j -2013-OEFA/DFSA!

Expediente N° 032-08-MA/E

Ministerial N°® 353-2000-EMNMM, constifuye una inferpretacion extensiva del fipo
gue vulnera el Principioc de Tipicidad, invocado al inicio del presente numeral.

En efecto, el supuesto de hecho de este dltimo fipo infractor no prevé como
infraccion el incumplimiento de las normas establecidas en {os arficufos 5° y 6° del
Decreto Supremo N°® 016-93-EM, articulo 74° de la Ley N° 28671 vy articulo 104° de
la Ley N°® 26842, razén -por la cual se concluye que en esfe extremo se realizd una
inferprefacion extensiva def ificito sancionado, no admitida por & Principio de
Tipicidad”®.

Por Resolucién Subdirectoral N° 695-2013-CEFA-DFSANSDI det 21 de agosio
de 2013", notificada el 28 de agosto de 2013, la Subdireccidon de Instruccion e
tnvestigacion de esta Direccidn comunicé a Atacocha el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo o
siguiente:

Atticulo 5° del
Reglamento para |la
Verter directamente ¥y sin | Prateccion Ambiental en

fratamiento alguno al rio Huallaga el | la Actividad ~ Minere Resolucion

efluente que praviene del Vaso 1 del | Meialirgica, aprobade Ministerial N°

depobsitc de Relaves de | por el Decreto Supremo 353-2000- 10 UIT
Cajamarquiila, conducido por la | N° 016-93-EM, articulo EM/NMM

cuneta de la carreteras central a fa | 74° de la Ley N° 28611, | {Numerai 3.1 del

poza de coleccién de subdrenajes | Ley General del punto 3)

sin contar con autorizacion. Ambiente y el Articulo

104° de la Ley N° 26842,
Ley General de Salud.

El 18 de setiembre de 2013, Atacocha present6 sus descargos® indicando, entre
otros, que al momento de emitirse la Resolucién Subdirectoral N° 695-2013-
OFFA/DFSA!  habia prescrito el plazc con el gue cuenta la autoridad
administrativa para determinar la existencia de infracciones, conforme a lo
establecide en los numerales 1 y 2 del articulo 233° de la Ley N® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG). En ese sentido, al
haber culminado la supervisién regular el 7 de febrero de 2008, la infraccidn
debié haber sido determinada dentro del plazo de cuairo (4) afios contados
desde esta fecha.

COMPETENCIA DEL OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° - Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

2

Ver pagina 22 de la Resolucion N° 041-2013-OEFA/TFA.
Folios 310 ai 313 del Expediente.
Folios 315 al 327 del Expediente.

Decreto Legistativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacign y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicién Complementaria Final

“ 1, Organismo de Evafuacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienfal - OEFA. Como organismo publicc fécrico
especiafizado, con personeria juridica de derecho publico intemo, consiituyéndose en pliege presupuests!,
adscrito al Ministerio de! Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, ef control y ia sancion en
materia ambiental que corresponde”.
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11.

12.

13.

14.

15

A través del Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 3001

5 Wm Resolucion Directoral N° }"} 3 -2013-0OEFA/DFSA]

Expediente N° 032-08-MA/E

Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personerfa juridica de derecho pubfico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, conirol y
sancién en materia ambiental.

El Artfculo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Recter del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar ef cumplimiente de la legislacion
ambiental.

110’
se establece que el ejercicio de la fiscalizacién ambiental del OEFA comprende

tas funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicidn Complementaria Finai de la Ley N° 29325"" establece
que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancidon en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentren ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N°¢ 001-2010-MINAM se inicié el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental de! OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de jutio de-
2010 se aprobaron los aspecios objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN vy el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada porla Ley
N° 30011.-

“Articuio 11°.- Funciones genera!es

11.1 Ef gfercicio de la fiscaiizacion ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables estaeblecidas en
la legislacion ambiental, asi como de Jos compromisos denivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandalos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con fo establecido en ef articulo 17, conforme a lo siguienfe:

(-]

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadera: comprende la facultad de investigar la  comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y Jla  de  imponer  sanciones
por el incumnplimienic de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambientai, de
las normas ambientales. compromisos ambientafes de confratos de concesién y de los mandatos o
dispasiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecide en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende fa facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

(.07

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Figcalizacién Ambiental.-

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(.}

Las entidades secloriales que se encuentren reslizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la enfrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal. bienes y
recursos que serén lransferidos &t OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamenie los aspectos objefo de !a transferencia.

{0
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16.

17.

18

V.1

19.

22

23.

:  Resolucién Directoral N° V-?j -2013-OEFA/DFSA/

Expediente N° 032-08-MA/E

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan fo dispuesio en marco
legat vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

Por lo expuesto, esta Direccion es competente para conocer el presente caso.
CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar si la facultad de la
autoridad administrativa para ejercer su potestad sancionadora ha prescrito.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La prescripcion del ejercicio de ia potestad sancionadora

El articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las enfidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida la infraccion o desde que cesé la misma, si fuese continuada'™.

La prescripcidn en materia administrativa consisie en la pérdida de competencia
por el transcurso del tiempo, es decir, la pérdida del “ius puniendr" det Estado,
eliminando la posibilidad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de una conducta infractora y aplicar véalidamente una sancién al
responsable.

Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida
de manera indefinida y a la vez promueve la proactividad vy eficiencia del Estado
en la persecucion de una infraccién.

En un procedimiento administrativo sancionador la prescripcion incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una
conducta infractora. De este modo, una vez franscurrido el plazo legal de
prescripcion, la autoridad administrativa pierde la competencia para sancionar al
administrado por la infraccién cometida.

E! numeral 233.3 del articulo 233° de la LPAG recoge el derecho del
administrado de alegar la prescripcion como via de defensa, estableciendo lo
siguiente:

"Articulo 233.- Prascripeion

I's

{-)

233.3 Los administrados plantean la prescripcidn por via de defensa y Ia autoridad debe
resolverse sin mas tramite que la constatacién de fos piazos, debiendo en caso de

Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuio 233.- Prescripeion

233.1 Ls facuitad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en of
plezo que establezcan Ias jeyes especiales, sin perjuicio del computo de fos plazos de prescripeion respecio de
ies demas obligacionas que se& deriven de jos efecios de la comision de ta infraccior. En caso ello no hubiera
sido determinada, dicha facultad de la sutoridad presoribiréd e los cuatro (4) afios.

733.2 El compute del plaze de prescrpcion de lz facultad para deferminar fa existencia de infracciongs
comenzard e pariir del dia en que i Infraccion se hubiera comelido o desde gue ceso. si fuera una accion
confinuada.

I
.



24.

Resolucién Directoral N° V ‘?3 -2013-0OEFA/DFSAS

Expediente N° 032-08-MA/E

estimaria fundada, disponsr el inicic de las acciones de responsabilidad para difucidar
las causas de la infraccion administrativa”.

Por lo expuesio, correspeonde analizar si esta Direccion es competente para
investigar y sancionar los hechos imputados en contra de Atfacocha,
considerando el plazo de prescripcion previsio en la LPAG.

IV.1.1 Determinar el tipo de infraccién

25,

26

29.

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripeion, esta
Direccion debe determinar ante qué tipo de infraccién nos encontramos, si se
trata de una cuya configuracién es instantanea o de accion continuada.

Con respectc a las infraccicnes de naturaleza instantanea, fa doctrina nacional
considera que ‘(...) la ilegalidad se comete a fravés de una actividad
momentanea, por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de
una situacion duradera posterior (...)™. Dentro de esta categoria, se considera
ias infracciones formaies, tales como el incumplimiento de realizar monitoreos en
la frecuencia predefinida, ya sea en un instrumento de gestion ambiental o
conforme lo establezca una norma de determinado cuerpo legal.

En cuanto a las infracciones continuadas, la docfrina nacional sefiala que “(...) ef
plazo no comienza a contarse hasta el momento en que defe de realizarse la
accion infractora. Como la infraccién se confinda cometiendo hasta que se
abandona la situacion antijuridica, el plazo de prescripcion no se Inicia hasta ese
momento™*.

En similar sentido, el TFA en [a Resclucion N° 0891-2013-OEFA/TFA de fecha 16
de abril de 2013 sefiala que “(...) cuando las citadas normas'® hablan de accién
continuada es preciso entender que la ley contempla y se esté refiriendo a una

. situacién _antijuridica prolongada en_el tiempo (...) el dies aquo del plazo de

prescripcion comienza a contarse a partir del cese de Ja conducta™® (El
subrayado es nuestro). Dentro de esia categoria se puede indicar, por ejemnplo,
el incumplimiento de un compromiso del E!A consistente en acondicionar
inadecuadamente las areas de trabajo de fodas las contratas, ocasionando asi la
contaminacion del sueio.

En la Resolucion Subdirectoral N° 695-2013-OEFA-DFSAISDI con [a que se
inicié el presente procedimiento sancionador, se establecid como presunto hecho
infractor el siguiente:

“Hecho detectado: Verter directamente y sin {rafamiento alguno al rio Huallaga el
efluente que proviene del Vaso 1 del depdsito de Relaves de Camarguilla,
conducido por la cuneta de la carretera central a la poza de coleccidn de
subdrenajes sin contar con autorizacion.

ZEGARRA VALDIVIA, Diego: “La figura de fa prescripcion en e! ambifo administrative sancionador y su
regulacién en fa Ley N° 27444 — ley del Procedimiento Administrative General”. En: Reviste de Derecho
Administrativo, lima, Afis 5, nimerc 9. p. 212,

idem.
Enire las normas citadas se inciuye ef numerat 233.1 def articelo 2337 de la Ley N° 27444,

Ver enlace: hitp//www.oefa gob pe/?wpfh di=3884.
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30.

V.1.2

31

32
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El hecho imputado al administrado en el presente procedimiento se encuentra
referido a su vez en dos conductas: (i} habria vertido el efluente que proviene del
Vaso 1 del deposito de relaves de Cajamarquilla a la poza de coleccidon de
drenaje sin contar con autorizacién; vy, (i) habria vertido sin tratamiento alguno
este efluente. En consecuencia, al tratarse de dos conductas que se configuran
con el hecho de vaciar liquidos que provienen de la actividad minera hacia el
ambiente, se configuran como infracciones de tipo inmediaio.

Determinar el momento del cese de la conducta

Como se mencioné anteriormente, el articulo 233° de la LPAG sefala que el
inicio del computo del plazo de la prescripcién en infracciones de accién
continuada comienza en la fecha del cese de las mismas.

Las infracciones imputadas en el presente procedimienio son infracciones
inmediatas, por lo que el computo del plazo de prescripcion comienza a contarse
desde la fecha de detectado el hecho infractor, es decir, desde el 6 de febrero de
2008.

IV.1.3 Computo del plazo de prescripcion

33.

34.

35.

36.

37.

38.

El articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuairo (4) afios de
cometida la infraccion. Asimismo, dicho articulo dispene que el cémpulo del
plazo de prescripcion sélo se suspende con el inicio del procedimiento
sancicnador a ftravés de la notificacion al administrado de los hechos
constitutivos de infraccion que le sean imputados a titulo de cargo y que dicho
computo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento
sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles
por causa no imputable al administrado.

En ese orden de ideas, se procede a calcular €l plazo de prescripcion aplicable
en el presente caso.

El computo del plazo de prescripcion se inicié el 6 de febrero de 2008 (fecha en
que se realizd la supervision especial) y se contabiliza en un primer periodo
hasta el 18 de febrero de 2008 (el 19 de febrero de 2008 se notificd el inicio del
procedimiento administrativo sancionador al administrade). Elio suma un total de
12 dias calendarios.

A parir del 19 de febrero de 2008 se suspendid el computo del plazo de
prescripcion debido a que en esta fecha se notifico el inicio del procedimiento a
Atacocha {Oficio N° 143-2008-0S-GFMj}.

Después de notificado el inicio del procedimiento, el 26 de febrero de 2008,
Atacocha presentd sus descargos. Posteriormente a esa facha, se advierte gque
el procedimiento estuvo paralizado por mas de veinticinco {25) dias habiles, por
lo que el computo del plazo de prescripcion debia reanudarse al cabo de dicho
periodo. Es decir, el pericde de suspension del plazo de prescripcion finalizd el 1
de zbrit de 2008,

£n consecuencia, el computo del plazo de prescripcion se empezd a contabilizar
en un segundo periodo a partir det 2 de abrii de 2008, periodo que va hasta el 18
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de marzo de 2012, siendoc que al 20 de marzo de 2012 se configuré Ia
prescripcidon de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa, al
haberse cumplido cuatro {(4) afios de haber cesado las conductas presuntamente

infractoras.
39. Lo descrito se detalla en la siguienta linea de fiempo:
Inicio del
R Prescrpgibn de la
Cesedela frocgo}mne_rjic Potestad
infraccidn ‘tdmw."wame Sancionadera
i Sancienador
; Periodo 6t Perfoso de Suspension | Periods  0F i
! Tiempotranscurrido E Tiemps ranscutide ‘ l
060272008 1820212008 18/02/2005 01/04/2008 02/24/2006 o322 2003202
{ J | X J
{ f
12 gias cal. 3 afos, 11 meses y 18 dias cal.
| /
i
Plazo de Brescripcion
Periogo 31 + Periodo 62 = 4 afics
40. En atencion a lo expueste, dado que el gjercicio de la potestad sancionadora del

QOEFA prescribié el 20 de marzo de 2012, esta Direccion carece de competencia
para sancionar a Atacocha por la presunta infraccion que le fuera imputada
mediante Resolucion Subdirectoral N° 695-2013-OEFA-DFSANSDI, por o gue
corresponde declarar la prescripcion y archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-

MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la prescripcion del ejercicio de fa potestad sancionadora del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA respecto del presunte
incumpiimiento a la normativa ambiental imputado a titulo de cargo en contra de
Compafiia Minera Atacocha S.AA. mediante la Resolucion Subdirectoral N° 695-2013-
OEFA-DFSANSDI del 21 de agosto de 2013, seglin se indica a continuacion:

Verfer directamente y  sin
tratamiente  algune  al  rie
Huailaga el efluenie que proviene
del Vaso 1 del deposiio de
Relaves de Cajamarquilla,
conducido por la cuneta de ia
carretera central a la poza de
coleccidn de subdrenajes  sin
contar con autorizacion.

Aticulo 5° y 6

del i

Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero

Resolucion Ministerial N°
353-2000-EMAMM
{Numeral 3.1 del punto
3)

Metalurgica, aprobado por el
Pecreto Supremc N° 016-
93-EM, articuic 74° de la
lLey N°® 286711, Ley General
de! Ambiente y el Artfculo
104° de la Ley N° 26842,
Ley General de Salud.

10 UIt
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ni i i iniciado conira
[ imi inistrative sancicnador inicia
. o hivar el procedimiento adminis 0 | o i
é;trlr?;allgiazb.}liné}r\a:CAtacocha S.A A iniciado por Resolucion Subdirectora
QEFA-DFSAI/SDI del 21 de agosto de 2013.

Registrese y comuniguese.

......................

Maria Luisa gusquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacian ¥
Fiscalizacion Amblents) - QEFA
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