Resolucién Directoral N° 7{/ o -2013-OEFA/DFSAS

Expedienfe N°® 034-2011-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 034-2011-DFSAI/PAS'
" ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA QUiRUVELCASAZ
UNIDAD MINERA :  QUIRUVILCA
UBICACION : DISTRITO DE QUIRUVILCA, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO Y DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD
SECTCR :  MINERIA

Lima, 30 SET. 2073

SUMILLA: Se sanciona a la Compania Minera Quiruvilca S.A. por la comisién de
-tres (03) infracciones al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, al haberse acreditado el incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles del parametro Fe disuelfo en el punfo de monitorec EF-12, y de los
parametros Cianuro Total y Cobre disuelto en el punto de monitoreo EF-13, que
descargan en el rio Moche.

Se archivan los siguientes extremos del procedimiento administrativo
sancionador iniciado confra fa Compania Minera Quiruvilca S.A. por la presunta:

(i} Falta de presentacién de la Declaracién Anual de Residuos Sélidos del
2009 dentro del plazo legal establecido; y,

(i} Falta de cumplimiento de la Recomendacion N° 11 correspondiente a la
supervisién reqular del 2008.

Sancion total: 150 UIT.
I ANTECEDENTES
Del 24 al 27 de agosto de 2009, Ia empresa supervisora “Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A.” (en adelante, ia Supervisora) realizé la supervisién

regular en las instalaciones de la Unidad Minera “Quiruvilca”, de la Compafiia
Minera Quiruvilca S.A. (en adelante, Quiruvilca).

El 28 de setiembre de 2009 [a Supervisora presentdé a la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Superviser de la Inversién en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, el Informe de Supervision S/N correspondiente a la
supervisién regular realizada a la Unidad Minera “Quiruvilca” {en adelante,
Informe de Supervisién)®.

3. Mediante Carta N° 48-2011-OEFA/DFSAI del 16 de mayo del 2011% se
comunicé a Quiruviica el inicio del presente procedimiento admwstratlvo
sancionador zmputandosele los siguientes cargos:

! Expediente OSINERGMIN N° 015-2008-MA/R.

Compafiia Minera Quiruvilca, antes Pan American Sitver S.A. - Mina. Quiruvilca, en alencion al cambio de
denominacion social que se realizd por modificacion parcial de estatuto, el cual se encuentra registrado con N°
de Partida 11370655, de {a Zona Registral N° iX, Sede Lima, Oficina Regisiral de Lima, de acuerdo al
documento gue obra a folios 537 al 542.

& Folios 4 al 382 del Expediente N° 034-2011-DFSAIPAS (en adelanie, el Expediente).

# Folio 409 del Expediente.
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zona de influencia de la relavera San
Felipe”.

"N[" ' HECHOIMPUTADO '~ | NORMAINCUMPLIDA | " TIPIFICACION .
Aiculo 1150 del Literal d) del nunleral
. 2 del articulo 145° del
Falta de presentacion de la | Reglamenio de la Ley
r . . . Reglamento de la Ley
Declaracién Anual de Residuocs Sélidos | General de Residuos .
1 " o General de Residuos
del afio 2009 dentro del plazo | Sélides, aprobado por g
. o Sélidos, aprobado por
correspondiente. Decreto Supremo N° 057- D t s
- 2004.PCM ecrete upremo
' N° 057-2004-PCM.
Incumplimiento de la recomendacion
N® 11 formulada coma consecuencia
de la fiscalizacion regular def afic 2008 Numeral 3.1 del puntc 3 del Numeral 3.1  del
en la cual se indicd gue el titufar minero ; P . |- punto 3 del Anexo de
a . Anexo de la Resclucion | /. 5. .
2 | debe Implementar un  sistema e o la Resolucidn
. . Ministerial N® 353-2000C- e -
estratégico que permita confrolar la EMAMM Ministerial N® 353-
cafidad de aguas sublerraneas en la ’ 2000-EMAVMM.

Por Carta N°135-2011-OEFA/DFSAI del 7 de julio de 2011°, .se amplio el

procedimiento

administrativo

sancionador

iniciado

contra

Quiruvilca,

imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones que se detailan a
continuacion:

Planta de Neutratizacién HDS gque
descarga en el rio Moche {estacion de
control EF-13) un valor de 2.683 mg/L.

N[ HECHOIMPUTADO | NORMAINCUMPLIDA | TIPIFICACION
La empresa minera excedio el limite
maximo  permisible  aplicable  al
. : Numerai 3.2 del
Par?mem Fierro (2‘0. - .mg/L)‘ Articulo 4° de 1a Resolucion | punto 3 det Anexo de
habiéndose reportado del analisis de |a L - N .

3 Ministerial N°  011-96- la Resolucion
muestra tomada del efluente de la EMAMM Ministerial N° 353-
relavera de lodos San Felipe que ) 2000-EMAVMM
descarga en el ric Moche (esfacion de '
control EF-12) una valor de 3.366 mg/L
La empresa minera excedid el limite
m&ximo  permisible  aplicable &l Numa

i . umeral 3.2 del
e D o ML) | Articulo 4° de la Resolucion | punto 3 del Anexo de
abiéndose reportado del andlisis de la . o e

4 Ministerial N°  011-96- la Resotucién
muestra tomada del efluente de la EMAMM Ministerial N° 353-
Planta de Neutralizacién HDS que ’ 2000-EMAVMM
dascarga en el ric Moche (estacion de ’
control EF-13) un valor de 1.824 mg/L.

La empresa minera excedio el limite
maximo  permisible  aplicable  al N

) umeral 3.2 del
para_ntnetro Cobre {1'0. . _mg/i_), Arficulo 4° de 'a Resolucion | punto 3 del Anexo de
habiéndose reportado del analisis de la T o i

5 Ministerial N° o 011-88- la Resaolucion
muestra tomada del efluenie de Ia EM/VMM Ministerial N° 353-

2000-EM/AYMIM.

E. Mediante escritos del 10 de junio y 18 de jutio de 2011, Quiruvilca presentd sus
descargos indicando lo siguiente®:

5 Folios 445 y 446 de! Expediente.

6 Folios 420 al 437 vy 451 al 531 del Expediente.
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Vuineracién al Principio de Tipicidad;

()

La Carta N° 135-2011-OEFA/DFSAI vulnera el Principio de Tipicidad, toda
vez que se pretende sancionar a Quiruvilca sobre la base de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/A/MM cuyo numeral 3.2 sélo establece una
infraccion genérica de danar al ambiente y no tipifica expresamente como
incumplimiento la superacién de los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP} en efluentes liquidos minero-metalirgicos.

Afirma que esta norma no redacta con precisién ni define de manera cierta,
precisa y predecible la conducta sancionable, limitandose a sefialar de
modo genérico que constituye infraccion cualquier dafio al medio ambienie.
Seqgun la opinidn de ia doctrina nacional, la Resolucidn Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM seria un claro ejemplo de una “ley sancionadora en
blanco”.

Presentacion de la Declaracién Anual de Residuos Solidos del afic 2009 dentro

del plazo:

(iif)

(iv)

El 21 de enero de 2009 presentd ante el Ministerio de Energia y Minas —
MEM, la Declaracion Anual de Residuos Solidos 2008 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2009, adjuntando el cargo,
el cual obra en el folio 426 del expediente objeto de analisis.

Asimismo, adjuntd el cargo de presentacion de la Declaracion Anual de
Residuos Solidos 2009 y el Plan de Manejc de Residuos Solidos
correspondiente al periodo 2010 con fecha 15 de enero de 2010, que obra
a folios 429 del expediente N° 034-2011-DFSAI/PAS.

incumplimiento de la Recomendacion N° 11:

V)

(vi)

En fas observaciones realizadas en la supervision efectuada del 11 al 14
de noviembre de 2008 por la empresa supervisora Bussines Optimization
Consulting S.A. solo se detallaron 9 observaciones y no 11, como se
consigna en el Informe de Supervisidn Anual 2008. Lo afirmado se puede
corroborar con el Acta de Cierre de la Supervision 2008.

No se le ha nofificado las observaciones nuevas o complementarias
relacionadas a fa supervisidn regular del afo 2008.

Incumplimiento por exceso de los Limites Maximos Permisibies {LMP):

(vii)

Los resultados del laboratorio son invalidos, toda vez que no se ha tomado
en consideracicn los estandares y procedimientos establecidos en la
Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA que aprueba el Protocolo de
Monitoreco de Calidad de Agua del sub sector Minero del MEM (en
adelante, Protocolo de Monitoreo). Precisa que no se ha cumplido con su
procedimiento de toma de muestras como se detaila a continuacion:

- El personal de monitoreo utilizd una misma jarra de plastico para
tomar muestras de agua en todos los puntos de control, asi como un
mismo balde de plastico para ta separaciéon de submuestras durante la
supervision. Estos ufensifios no fueron adecuadamente favados ni
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preservados, por lo que se generd la contaminacion de las muestras
como se observarfan de las fotos N° 1, 2, 3 y 4 de sus descargos’.

- Asimismo, se us6 un matraz® (fotos N° 5y 6 de sus descargos”), para
la recepcién de todas las muestras filtradas. Es decir, en todos los
puntos de control se utilizd el mismo recipiente que no fue limpiado
con acido como recomienda el Protocole de Monitoreo, cuyo numeral
4.5 2 indica que ia muestra a filtrarse debe provenir directamente de la
botella y no de ofro recipiente.

- Con relacion al procedimiento de filtrado, Quiruvilca menciona que si
bien los filtros desechables reducen la contaminacidn de [as muestras
al momento del filtrado, estos deberan manipularse por medio de
pinzas, como lo indica el Protocolo de Monitoreo. Sin embargo, este
procedimiento no se habria cumplido como se muestra en las fotos
N°7, 8, 9y 10 de sus descargosm, toda vez gue se observa al
personal del laboratorio tomando directamente con las manos el papel
filtro, luego de haber contaminado sus guantes con muestras de aguas
y el contacto con otros equipos.

- No se presenta el reporte de control CQA/CQC (Garantia y Control de
Calidad) del proceso de toma de muestras del laboratorio encargado,
segun se indica en el numeral 4.4 del Protocolo de Monitoreo. La
implementacién de este procedimiente hubiera evitado que se
cometan errores durante el proceso de toma de esterilidad de los
equipos y materiales, toma. de muestras, manipuieo, preservacion y
transporte.

o 3

\
0
E2

(viii) Se incurre en error al considerar que el hecho de exceder los LMP
ocasiona necesariamenie dafic ambiental, sancionable conforme al
numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, toda vez
que la Ley General del Ambiente sefiala que al sobrepasar los LMP existe
la posibilidad de causar dafio al ambienta. Por eflo, considera gue
corresponde a la autoridad administrativa probar la existencia de este
menoscabo al ambiente y la relaciéon de causalidad enire el hecho y el

dafio.

B Por Carta N° 007-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de enero de 2012 se notificod a
Quuiruvilca el Informe N° 005-2012-OEFA/DFSAI/CEI del 9 de enero de 2012 con
el gue se comunicd la decision de no iniciar procedimiento sancipnador scbre
algunas presuntas conductas que se detectaron en |a visita de supervision''

7 Folics 468 y 469 del Expediente.

£ “Matraz. (Del fr. matras). 1. m. Vaso de vidrio © de cristal, de forma generaimente esférica y terminado en un
fubo estrecho y recto, que se empiea en los faboratorios quimicos™.
Véase: Real Academia Espaficla. Diccionario de fa Lengua Espafiofa. Vigésimo Segunda Edicion. 2001.
Consultar 12 de abrit de 2013 <hitp:/flema.rae.es/drag/?val=matraz>

Folios 470 del Expedienie.

0 Folios 471 y 472 del Expediente.

" Folios 532 al 536 del Expedients.

Las presuntas infracciones por las que se decidié no iniciar procedimiento sancionador son las siguientes:

] Se habria verificado en el Deposito Temporal de Residuos indusiriales gue la chatarra de fierro se
encuentra desbordando la capacidad de la zona destinada para su aimacenarmienio.
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Mediante Carta N° 234-2013-OEFA/DFSAI noftificada el 13 de agostc de 2013,
se remitié a Quiruvilca la Carta S/N de absolucidn de consulta del [aboratorio J.
Ramoén del Peri S.A.C."%, a efectos de formular las observaciones que considere
pertinentes.

CUESTIONES EN DISCUSION
En el presente caso se pretende difucidar lo siguiente:

(i)  Si el inicio del procedimiento sancionador ha vulnerado el Principic de
Tipicidad.

(ify  Si Quiruvilca ha incumplide la obligacién de presentar la Declaracion Anual
de Residuos Solidos del 2009 sefalada en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

(i} Si Quiruvilca ha incumplido la recorﬁendacién N° 11 reaifizada en la

fiscalizacién del afio 2008, vulnerando lo indicado en ei numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

(iv) St Quiruvilca ha excedido los LMP de los Efluentes Liguidos Minero
Metaltirgicos, aprobados por la Resolucion Ministeriai N° 011-96-EM/VMM.

(v)  Sicorresponde sancionar a Quiruvilca.

CUESTIONES PREVIAS

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articuio IV del Titule Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma
procedimental aplicable ai presente procedimiento administrativo sancicnador ™.

(i)  Se habria verificade en el Depésito Temporal de aceites usados, residuos peligroscs como: cilindros
con frapos impregnados con hidrocarburos, cilindros con aceites usados, fiitros de aceite sin fugar
designado y sin letrero de identificacion dentro del depdsito.

(#)  El titular minero no habria presentado informacién sobre el Plan de Contingencias para el manejc de
residuos industriales y peligroscs.

{ivi Presuntamente se habria observado que no fienen implementado su Plan de Manegjo de Sustancias

" Toéxicas o Peligresas.

{v)  Eltitutar minero no habria presentado informacién sobre capacitaciones y simulacros en el manejo de
susiancias toxicas y peligrosas.

{vi) El titular minero no habria presentado informacion sobre su inventario de Pasivos Mineros. De igual
manera su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales al MEM.

{vii} Eititular minero ne habria presentado su Plan de Cierre de Minas al MEM.

{(vii) El Botadero de desmonte Nivel 3750 no contaria con autorizacion por parte de la autoridad
competente (DGM) para depositar los desmontes de la mina.

(ix)  Eltitular minero no contaria con un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos peligrosos.

Folios 543 al 545 de! Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“TITULO PRELIMINAR

{...)

Articulo IV.- Principios def procedimiento administrative

(..

1.2.- Principio del debido procedimiento.- Los administrados gezan de fodos jos derechos y garantias
inherentes al debido procedimienio administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentcs, a
cfrecer y producir prugbas y a obtener une decision motivada v fundada en derecho. La instifucitn del debido
procedimientc administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compalible con el régimen administrafive”
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobo el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del
OEFA, que entro en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de ia
citada resolucion derogd el Reglamento de! Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resoltucién de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se establecio que las disposiciones
de cardcter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al
presente caso.

La Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013™ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA.

El articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por ta Ley N° 30011°°, establece como
funciones generales del OEFA la evaluadora, la supervisora directa, la
supervisora de entidades publicas, la fiscalizadora, la sancionadora y la
normativa.

La Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N° 29325 establece
que el OFEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba ia Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Compiementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase &f Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pablice tecnico
especializado, con personeria juridica de derecho puablico inferno, constituyéndose en pliegc presupuestal,
adscrifo al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscafizacion, la supervision, ef control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental modificada por la Ley
N° 30011

“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asequrar el cumpfimienta de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
fa legislacion ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandaios o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con fo establecide en el articuic 17, conforme & lo siguiente: .

(..)

¢} Funcidn fscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar la  comision
de  posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer  sanciones
por el incumplimienio de obligaciones y compromisos derivados de fos instrumenios de gestion ambiental, de
lfas normas ambientales, compromisos ambienfales de contratos de concesién y de fos mandatos o
disposiciones -emitidos por el OFFA, en concordancia con lo establecide en el arficulo 17 Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas caufelares y correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales
Sp
Primera.-
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control y sancion en materta ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivae N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un_ ambiente ecuilibrade v adecuado

El numeral 22 del articule 2° de la Constitucion Politica del Perii'’ sefiala qué
constituye derecho fundamental de la perscna gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'™

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme. a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos ptblicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la
senten%ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2G07-
PATC™.

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de fa Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGAY®, sefiala que el
ambiente comprende aguelios elementos fisicos, quimicas v biologicos de origen

()

Las entidades secforiales que se encueniren realizando funciories de evaiuacion, superwsmn fispalizacion,
coniral y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gliles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respective Decreto Supreme, deben individualizar el acervo documentario, perscnai, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento v disposicion de este para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la fransferencia.

()

Constitucion Politica del Perd

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute de! tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado v adecuado al desarrolio de su vida”

Et Tribunal Constitucional en fa sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere gue el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Poittica se encuentra integradgo
por:

a) Elderechc a gozar de un ambiente equilibrade y adecuvado; v,

b} Elderecho 3 la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Senfenciz del Tribunal Constitucional recaida en ef Expediente 03343-2007-PA/TC disponible en:
http/iwww tc . gob.peljurisprudencia/2009/03343-2007-AA himl.

Ley N° 28611, Ley General det Ambiente.-

“Articulo 2°.- Del &mbito

2.3 Entiendase. para los efectos de la presenie Ley, gue foda mencion hecha af “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman ef medio en el que se desarrolia la vida, siendo los faclores que

‘asequran fa salud individual vy colectiva de las personas y la conservacion de fos recursos nafurales, la

diversidad biolégica y el patrimonio culfural asociado a ellos, enfre ofros”.
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natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran ia salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y ef patrimonio cuitural asociado a ellos, enfre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacidn de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridicc aplicable al medio ambiente y
aguelias asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucicnal en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual
cabe citar lo siguiente: '

‘Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estralegia previscra del impacto ambiental que fa
labor empresarial puede generar. La Consfitucion no prohibe que la
empresa pueda reafizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena fa Consfitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con ef
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural {..).”

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambienta sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccién y conservacion
del ambiente, como es en el presente caso el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sodlidos, aprobadoe por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS); vy el Decreto Supremo N° 011-86-EM/VMM, -que aprueba el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica (en
adelante, RPAAMM), deben interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto
constitucional.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Si el inicio del procedimiento sancionador vulnera el Principio de Tipicidad

Quiruvilca sefiala que el inicic del procedimiento sancionador ha vulnerado ei
principio de tipicidad en tanto el numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM no estableceria de manera precisa gue el incumplimiento de los
LMP constituye una infraccién administrativa.

Al respecto, corresponde sefialar que dentro de las exigencias derivadas del
principio de tipicidad previsto en el numeral 4 det articulo 230°%" de la LPAG, se

21

Ley N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..

4.Tipicidad.- Sdfo constifuyen conductas sancionables administrativamenie las Infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admilir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolfo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sanc:onab.'es a fas
previstas legalmente, salvo los casos en que fa ley permita tipificar por via reglamentaria.

{7
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encuentra la de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta
prohibida.

En tal sentido, considerando que el titular minero cuestiona el aspecto deserito
en el parrafo precedente, corresponde determinar si el Numeral 3.2 del punto 3
de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, satisface dicho aspecto especifico del principio de tipicidad,
al ser la norma tipificadora aplicable.

Ahora bien, el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353—2000-EMNMM
sefala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en
el TUQ, Cadigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobadc
por D.8. N° 016-83-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S.
N° 038-98-FM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley
de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por 2.5, N° 012-83-EM,
Resoluciones Ministeriales  N°%. 011-96-EMA/MM, 3715-96-EMAMM vy otras
normas modificatorias  y complementarias, que sean defectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de /a
multa seréd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los
casos de peguerio productor minero la multa serg de 2 UIT por infraccion.

{El subrayado s nuestro)

Asimismo, el numeral 3.2 def punto 3 de la referida norma, establece los
supuestos especificos que ameritan el incremento de ta sancion de acuerdo a lo
siguiente:

“3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenie escala, son
determinadas en la investigacion correspondiente, como causa de un dafio al
medio _ambiente. se considerarén como _infracciones graves y el monto de la
mufta serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monfo maximo de 600 UIT,

(-.)"

Segin Nieto, “la descripcicn rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El defallisrno del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sofo conducen, por tanto, a la parélisis normativa ¢ a las
nufidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
cataloge de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacion entre ambas.

En ese contexto, se desprende que el incumplimiento de la obligacion ambiental
contenida en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
constituye infraccidén sancionable conforme al tipo contenido en el numeral 3.2
del punto 3 Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, en
aquelilos casos en que dicho incumplimiento configure dafio al ambiente, lo que
ha side desarrollado en el acapite IV.6.1.2 de la presente Resolucion.

En atencién a lo expuesto, la imputacicn de cargos realizada al inicio del
orocedimiento sancionador no vulnera el principio de tipicidad, en fanto la
infraccion tipificada en el numerai 3 2 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no permite posibles interpretaciones
extensivas o analégicas al momento de aplicar las normas que contienen ia
infraccion fipificada. Por tanto, correspande desestimar lo argumentado por el
administrado en este extremo. :

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Tecnos, 20600, p. 293.
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IV.4. Primera conducta imputada: incumplimiento de ia presentacién de la Declaracion

33.

34.

g
s

35.

36.

37.

Anual de Residucs Solidos del afigo 2009 dentro_del plazo leqal

De acuerdo al articulo 115°%° del RLGRS, el generador de residuos det ambito de
gestidon no municipal debera presentar dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afic una Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos, segun
formulario que se adjunta en el Anexo 1 del mencionado Reglamento,
acompafiado del respectivo Plan de Manejo de Residuos que estima ejecutar en
el siguiente periodo, a la autoridad competente.

En el presente caso, se le imputd al administrado no haber presentado Ia
Declaracion Anual de Residuos Sdlidos del 2008 dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2010, sobre la base de lo indicado en el Informe de
Supervision™:

“INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

Incumplimiento

El titular minero nb presenic
st Declaracion  Anual  de

E titular minero no cuenta | Articulo 115° del DS N° 057-
| con Declaracion Anual de | 2004-PCM

12 residuos sélidos | Reglamento de la Ley General rz‘;’gges solidos_actualizada
actualizada. de Residucs Sélidos. ’

(El subrayado es nuestro).

Sin embargo, conforme se aprecia del carge presentado por Quiruvilca al MEM
con registro de ingreso N° 1956079 del 15 de enero de 2010, se evidencia gue el
titutar minero presentd la Declaracion Anual de Residuos Sélidos del afio 2009 y
el Plan de Manejo de Residuos Solidos de la Unidad Minera "Quiruvilca” con
fecha 15 de enero de 2010%, esto es, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afic 2010, de acuerdo a lo establecido en el articulo 115° del RLGRS.

Asimismo, de la verificacidn del cargo presentado por Quiruvilca al MEM con
registro de ingreso N° 1853661 del 21 de enero de 2009, se observa que la
Declaracion Anual de Residuos Sdlidos de la Unidad Minera “Quiruviica’
correspondiente al afic 2008%° fue presentada dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del afto 2009,

En consecuencia, dado que no se ha verificado el supuesto de hecho del tipo
infractor, corresponde el archivo de este extremo del procedimiento
administrativo sancionador®’.

24

26

v

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal deberd presenfar denlra de fos primeros quince
dfas habiles de cada afic una Declaracion de Mangjo de Residuos Sofidos, segun formuiario que se adiunia en
et Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la auloridad competente. Esta derivara una copia de fa misma con un analisis de situacion
a la DIGESA”

Folio 54 del Expedienie N° (34-2011-DFSAYPAS.

Folio 429 del Expediente.

Folio 426 del Expediente.

Sin. perjiuicic de elio, es pertinente resaltar que de acuerdo a la transferencia de fu-nciorres en temas

ambientales minercs asumidos por el OEFA, dichas declaraciones y ptanes deben actualmente ser remitidas a
esta entidad fiscalizadora.
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Cumpiimienio de las recomendaciones efeciuadas por los supervisores

En virtud del ariiculo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamentc General del OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo reguladoer se encontraba
autorizado a ejercer sus funcicnes de supervision y fiscalizacidn en materia
ambiental a fravés de empresas supervisoras, debidamente calificadas vy
clasificadas®.

Ahora bien, de conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de
Supervision de las Actividades Energeticas y Mineras, aprobado por Resolucion
N°® 324-2007-O&/CD, [as empresas supervisoras se encuentran facultadas a
formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en
el libro de proteccidon y conservacion del ambiente de la empresa supervisada,
sefialando plazos perentorios para ef cumplimiento de las mismas®.

Sin perjuicio de ello, para entender la naluraleza de las recomendaciones es
necesario remitirse a la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria,
aprobada mediante Resolucidn Directoral N° 008-2001-EM-DGAA, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que

estas medidas estan orientadas a corregir y ordenar la solucion de las

deficiencias detectadas in sitt durante la supervision®™. Asimismo, una

28

29

30

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Instifucional del OSINERGMIN

“Articuio 4°.- Delegacién de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supervision Especifica y Fiscalizacion atribuidas al OSINERG podran ser
gjercidas a través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras seran contratadas y
solventadas por el OSINERG. La coniratacion de las mismas se realizard respefando fos principios de
igualdad, no discriminacion y libre competencia® :

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria, aprobado por
Becreto Supremo N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

‘Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacion alribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser
gjercidas a fravés de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Esfas empresas supervisoras seran cordraladas y
solventadas por OSINERG, de acuerdo a la normaiividad vigente. [ a contratacion de las mismas se realizara
respetando los principios de igualdad, no discriminacicn y Iibre concurrencia’.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-
2007-08/CBH.

“‘Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

tas empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones {. .}

m} Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicic de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion del
ambienfe, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del piazo y el nombre def responsable de su
cumplimienta, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM} o el que lo
sustituya”.

Guia de Fiscalizacion Ambiental ~ Subsector Mineria, aprobado por Resolucion Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones carrectivas se refieren a fos procedimientos gue rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberé recomendar medidas de accidn comectivas basadas en los resultados
encontrados. {...)

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

La organizacion del informe final de fiscalizacion es critica para compietar e programa de fiscalizacion. De
acuerdo con lo aprobado en fa Resclucion Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacion elaborade
por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta la siguente estructura: (...}

vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implemeniar por Ja entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estarén dirigidas al Ministeric de
Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada. que tengan compeiencia para disponer o
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recomendacién efectuada por las empresas supervisoras puede consistir en una
obligacion de hacer o de no hacer que no sélo puede encontrar sustento en la
normativa del sector, sino, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias
disponibles que resulten aplicables.

De ofro lado, cabe precisar que las recomendaciones planteadas por el
supervisor deben ser comunicadas previamente al tifular minero a efectos de
implementar las mismas dentro del plazo otorgado, por lo que a partir de ese
momento nace como obligacion fiscalizable por parte del 6rgano supervisor.

En ese sentido, las recomendaciones efectuadas en supervisiones ambientales
por las empresas supervisoras, en usoc de su facultad de supervision constituyen
una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha side tipificado
como infraccién sancionable de acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 del punto
3. Medio Ambiente de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®.

Por tanto, en el presente extremo se determinara si la Recomendacion N° 11
formulada como consecuencia de la fiscalizacion regular del afio 2008 fue
debidamente notificada a Quiruvilca y en consecuencia si se cumplié de acuerdo
al tiempo y modo indicados por [a Supervisora.

WV 5.1 Segunda conducia imputada: incumplimiento de la Recomendacion N° 11

44,

formulada como consecuencia de [a fiscalizacidn reqular 2008

Del cuadro de “Recomendaciones Verificadas de la supervision ambiental 2008
adjunto al Informe de la supervision regular realizada los dias 24 al 27 de agosto
de 2009, la Supervisora manifestd que Quiruvilca no cumplié” con la
recomendacion N° 11 formulada como consecuencia de la fiscalizacion regular
2008, de acuerdo al siguiente detalle™

31

32

conveniente. Los plazes de ejecucion de las recomendaciones, seran compufados a partir de fa fecha de
presentacion del informe de fiscalizacién a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante fa inspeccion in sifu y en fas conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaréan dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias y deben
ser téenica y econémicamente factibles de impiementar.

Al formular Ias recomendaciones se enfalizard en precisar las medidas necesarias para la accion correctiva,
aplicando criterios de cportunidad, de acuerdo a la naturaleza de fas observaciones.

Se deberag inciuir recomendaciones que mejoren los controles internos cuandc se delecle defc#encras de
controf.

También se debera incluir en este rubro las recomendacicnes delerminadas en auditorias anterrores que no
hayan sido corregidas. .

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimientc de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas regfamentarias, aprobada por Resclucion Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. {...}. El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de fas
investigaciones de los casos de dafo al medio ambiente y. catdstrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumpiida, las que se adicionarén a la mulia que se
imponga por infraccicnes detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la muita
adicional seréd de 0.5 LIT por cada recomendacion incumplida. (..)".

Folio 30 def Expediente.
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"RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOQS VERIFICADCS

o PLAZO GRADO DE

N RECOMENDACIONES VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Implementar it sistema El titular minero no implemento
estratégico gue permita confrolar un sistema para confrolar la

11 |8 qahdad de aguas Si calidad de aguas subferréneas, 0%”".
subferraneas, en la zona de I de infl i de |
influencia de la relavera San en @ zona de mivencla ce a
Felipa. relavera San Felipe.

45.  Sin embargo, de la verificacion del Acta de Supervisidon Anual del afio 2008 se
aprecia que Quiruvilca solo tomé conocimiento de nueve (9) recomendaciones,
entre las cuales no se describe la Recomendacion N° 11%°. Asimismo, ninguna
recomendacion sefiala que el fitular minero debia implementar un sistema
estratégico que permita controlar la calidad de aguas subferraneas, en la zona
de influencia de |a retavera San Felipe.

46. En tal sentido, en el momento que se realizé [a supervision objeto de analisis, el
cumplimiento de la Recomendacion N° 11 no era una obligacién fiscalizable,
toda ver que no se le habia notificado oportunamente a Quiruvilca para que
implemente esta obligacion.”

El numeral 6.2 de |la Resclucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD del
17 de setiembre de 2013 que aprobo las "Reglas Generales sobre el ejercicio de
la Potestad Sancionadora del OEFA”" establece que la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidon administrativa, es decir,
verificar el supueste de hecho del tipo infractor. En otras palabras, corresponde a
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho cbjeto de infraccién.

48. Por tantec, en la medida que no se ha verificado el supuesto de hecho del tipo
infractor, corresponde el .archivo de .este exiremo del procedimiento |
administrativo sancicnador. Sin periuicio de ello, es pertinente indicar que desde
el inicio del procedimiento administrativo sancionador la empresa ha {omado
conocimiento de la presente recomendacién, por lo gue sera objeto de las
postericres acciones de supervision y fiscalizacion correspondientes.

V. 6. Cumplimiento de los LMP en efluantes liquidos minero-metalirgicos

49, Los LMP son la medida de la concenfracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, gquimicos y biolégicos, que caracterizan a un
efluente o una emision, gue al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente, por lo gue su cumplimiento es exigible
legalmente™.

50. Sobre el particular, Carios Andaluz Westreicher indica lo siguiente®:

- Folios 432 al 437 del Expediente.

34 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible
32.1 £l Limite Maximo Permisible - LMP, es lz medida de la concentracion o del grado de elermentos,
sustancias o paramelros fisicos, quimicos y biciogicos, gue caracterizan a un efiuente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambienfe. Su cumplimiento es exigibie legalmente por el Ministeric del Ambiente
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gesficn Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”.

® ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segundz edicién. Lima: Proterra, 2006, p.
433,
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“Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen efluentes
y emisiones, a efectos de esfabiecer si se encuenira denfro de los pardmetros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios
acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea el caso”.

51. Por su parte, el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NV/MM,
establece que los resultados analiticos obienidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida del efluente minero-metalirgico, no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial™.

52. En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sanclonador, se encuentra enmarcado en el exceso
de los LMP, previsto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Q} 6.1 Los presuntos_incumplimientos de los [MP en_los parametros Fierro (Fe)
disuelto, Cianuro {CN) totat y Cobre (Cu) disuelto

53. De la revision del informe de supervisién se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion del monitoreo ambiental, tomandose muestras de
los siguientes puntos de monitoreo™

Descarga de la Cancha de Reiaves de
San Felipe, a la salida del Sistema
EF-12 recolector de la descarga de las aguas Rioc Moche
de San Felipe, antes del aporte de la
Bocamina La Paloma.

EF-13 Efluente de Planta de Neutralizacion Ric Moche

(i) Las muestras fueron analizadas por el Laboratorio J. Ramon del Perd
S.A.C. que tiene sello de acreditacion del INDECOPI con Registro N° LE-
028, cuyos resultados se muestran en el informe de ensayo N° 10908009
adjunto en al Informe de Supervision®

* Resolucién Ministerial N° 014-96- EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para

Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos.

“Articulo 4°- Los resultados ansliticos obtenides para cada parametro regulado a partir de la mugsfra recogida
del efluente minero-metallrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en ia columna
"“Valor en cualguier Momento”, del Anexo 1 6 2 segun corresponda (...)".

ANEXO 1 -
. NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNiDADES MINERO- METALURGlCAS

B VALOR EN CUALQUIER """ .
P PARAMETRO T ZMOMENTO VALOR PROMEDiO ANUA_L__ :
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 5 Y Menor que 9
Séiidos suspendidos (ma/d) | 50 25

Plemo {(mg/l) 0.4 0.2

Caobre (mg/l) 1.0 0.3

Zinc (mg/h 3.0 1.0

Feerro (mg/l) 2.0 1.0

Arsénice {mg/l) 1.0 0.5

Cianuro total (mg)” 1.0 10

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgft de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facimente
disociables en acido™.

& Folio 42 det Expediente.
2 Folios 152 al 154 dei Expediente.
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(i) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que los valores
obtenidos para el parametro Fe disuelto en el punto identificado como EF-
12 y los pardmetros CN total y Cu disuelto en el punto identificado como
EF-13, exceden los LMP establecidos en ia columna “Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

ST -Anexo:1 Resolucion =
et DR Harsmateg) isterial -96-ENMVMM
e -
EF-12 disuelto (folic 153)
CN total 1.00 (fojtif?;)
EF-13
Cu 100 2.693

disuelto ’ (folic 153)

IV.6.1.1 Procedimiento de toma de muestras

55.

56,

En sus descargos, Quiruvilca discute el procedimiento de toma de muestras y los
resultados de laboratorio de las muestras que sirven de sustento a la presente
imputacién. Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 18°%
del Reglamenio de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y
Acreditacion, aprobado mediante Decreto Supremo N° (81-2008-PCM, el
informe emitido por los laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI es prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los
requisitos técnicos exigidos en las normas legales.

En el presente caso, la empresa J. Ramoén del Perd S.A.C. es un laboratorio gue
cuenta con un sistema de calidad que garantiza fa aplicacion de metodologias
estandarizadas para el proceso de toma de muestras hasta el analisis
respectivo, y esta acreditado ante INDECOPI con Registro N° LE - 028, como se
puede apreciar del Informe de Ensayo N° 10808009, lo que permite, a su vez,
que los informes emitidos tengan valor legal y sean validos a efectos de acreditar
el exceso de los LMP.

Quiruvilca argumenta en sus descargos que en el monitoreo se utilizaron un
balde y una jarra de plastico para realizar la toma y separacion de muestras en
sub muestras. Al respecto, cabe sefialar que el uso de los materiales de trabajo
de campo son validos, foda vez que aquellos recipientes son utilizados
asépticamente y de conformidad con lo indicado en el numeral 4.2.1 Equipo -
Recipientes de Muestras de Agua del Protocolo de Monitoreo y numeral 4.5.2
Toma de Muestras®.

abk

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacién, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 081-2008-PCM.

“Artfeulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando seen emitidos dentro del alcance de la acredilacion del organismo y cumpliendo los
requisitos establecidos en las normas y regfamentos del Servicio Jos Informes y Certificados emitidos por un
organismo acredifado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos
exigidos en normas legales, salve que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacion de dichas normas
exijan que la evaluacion de la conformidad see realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definicién que estos hacen en el articulo 13 de la Ley”.

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria de] Ministerio de Energia y Minas, el
cual fue aprobada su publicacién por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA,

4.2.1 Equipo -

Fara garantizar la calidad de fas muestras, deberd fimpiarse todo el equipc &l finalizar el viaje de muestreo y
mantenerse en Gplime estado de limpieza y en buenas condiciones de funcionamiento. (...}
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Asimismo, de la revision de las fotografias N° 1, 2, 3 y 4 presentadas en los
descargos de Quiruvilca no se evidencia de manera fehaciente que los indicados
utensilios no se encontraran debidamenie lavados ni  preservados.
Adicionalmente, en el Acta del cumplimiento de la supervision especial nc se
aprecia que el titular minero haya realizado alguna observacion®'.

En cuantc a lo alegado por el administrado referido a que se utilizd
inadecuadamente un matraz*? para hacer el filtrade de la muestra; es preciso
indicar que de acuerdo al numeral 4.2 Preparacién® del Protocolo de Monitoreo,
como minimo, en la lista de equipos basico deberd inciuirse, entre otros,
aparatos de filtro. Por tanto, el aparato de filtracién de campo utilizado por el
laboratorio J. Ramon del Perd S A.C. se encuentra comprendido en el equipo
basico minimo gue un laboratorio debe incluir en el muestreo de campo. El
matraz para el filtrade de las muestras es parte de este equipo y su uso
corresponde a una practica habitual.

Ademas, de las fotografias. N° 5 y 6* si bien se aprecia que el personal del
laboratorio estd realizando el filirado mediante el uso del matraz, no se
desprende gue éste haya sido utilizado sin cumplir con las medidas necesarias
de limpieza. Conforme lo sefialado previamente, en la medida que el
procedimiento de monitoreo en campo del [aboratorio J. Ramén del Peri S.A.C.
se encuentira acreditado ante el INDECOPI, se garantiza que todos los equipos y
materiales utilizados por este laboratorio se encuentran en condiciones para el
procedimientc de muesireo.

Respecto a que los técnicos de laboratorio habrian contaminado sus guantes
con las aguas del efiuente, es preciso indicar que aun cuando de la revision de
las fotografias N° 9 y 10 de los descargos de Quiruvilca se cbserva al personal
del laboratorio utilizando los guantes en diversos momentos, este hecho no
acredita fehacientemente la contaminacion de las muestras.

Por su parte, el laboratorio J. Ramén del Perd S.A.C. al ser consuitado por el
argumento de la empresa, corrobora lo sefalado previamente y agrega que [os

44

Recipientes de Muestras de Agua

La calidad de los datos de muestreo de agua depende en gran medida de la infegridad de las muestras. E/
tecnico de campo vy el personal del laboratorio deberdn fomar precauciones conira la contaminacion de
muesiras, seleccionando los recipientes apropiados, lavandolos y manipulandolos adecuadamente para evitarla
{.).

4.5.2 Toma de Muestras

Al momenio de tomar las muestras:

+ “Si se.tiene que tomar varias hotellas de muesfras en el mismoe lugar, elic debera hacerse al mismo fiempo.
Si fuera posible, es mejor recolectar una gran muestra y dividirla en submuestras”. {...).

- Enjuague ires veces con agua destifada (sonda para los medidores) o con la solucion a muestrear (ya sea la
muesira original de la botella de 1L o la muestra filtrada de la botefla de metales disueltos) gl equipo de
muestrec y fitfracion, equipo de anélisis y botellas de muesireo™

{El subrayadoe es nuestro).

Folios 56 al 59 del Expediente.

Ver nota al pie de pagina 8.

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua def Sub Sector Mineria del Ministerio de Energia y Minas, el
cual fue aprobada su publicacién por Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA.

“4.2 Preparacion: Como minimo, la lisla de equipos bdsico deberd incluir un pofenciomeiro de campao (mide
pH/ER), termdmetro, cronémetro, recipientes de muesireo, aparalfos de filtro, dcido nitrica y pipeta, plano del
sitio minero, hojas de registro de datos y otras facilidades menores”. (El subrayado es nuestro).

Folio 470 det Expediente.
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guantes son descartados vy reemplazados por cada punto de monitorec o en
caso se produzca la contaminacion de estos utensilios™.

Con relacién a que el personal del laboratorio fomé el papel filtro directamente
con ias manos y no con pinzas comoe se indica en el Protocolo de Monitoreo, es
preciso indicar que de conformidad con las fotografias adjuntas en el escrito de
descargos, no se puede acreditar fehacientemente que dicho personal haya
cogido los filtros con los guantes en vez de pinzas.

A mayor abundamiento, el [aboratorio J. Ramon del Perl S.A.C. respecto de las
fotografias N° 7 y 8 de los descargos de Quiruvilca sefiald lo siguiente®®:

“(...) las fofos no permiten apreciar el usc de las pinzas por la baja calidad de
pixeles, estas son pequefias y de color blanco.

(..}

Se realizo fa verificacion_de los suministros usados para el moeniforeo_en mencion
donde si fiqura el uso de pinzas, lo cual corrobora lo mencionado en el péarrafo
anterior.

Finalmente se informa que para el monitoreo en mencion se dio el cumplimiento a
cabalidad def Protocolo de monitoreo de Calidad de Agua-Sub sector Mineria, asi
como también el estricto control de calidad de los resuifados de laboratorio ef cual
nos permite asegurar fos resultados emitidos al cliente”.

{Lo subrayado es nuestro)

De lo antes sefalado, se puede apreciar que el laboratorio que realizo 1a toma de
muestras en el presente casoc, sostiene gue se utilizaron pinzas para el filtrado
de las muestras.

En tal sentido, de la valoracién conjunta de las fotografias remitidas por el fitular
minero en su escritc de descargos, la respuesta del laboratorio J. Ramén del
Perll S.A.C., el resultado de las muestras y lo sefialado en el articulo 18° del
Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion vy
Acreditacion, aprobade mediante Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, se
concluye que el Informe de Ensayo N° N° 10909009, es prueba suficiente del
cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos en las normas legales, por parte
del laboratorio J. Ramon del Perd S.A.C. Por tanto, lo alegado por el titular
minero no desvirtia fos resultados del informe de ensayo emitido por este
laboratorio®’.

En atencidon a lo expuesto, ha quedado acreditado que Quiruvilca infringid el
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM debido a que excedio
los LMP del parametro Fe disuelto en el punto de monitoreo EF-12, y de los
parametres CN total y Cu disuelto, en el punto de monitoreo EF-13.

A folios 545 del Expediente obra la Carta s/n remitida por el Laboratoric J. Ramédn el 08 de agosto de 2013.
Ver nota al pié de pagina anterior.

El numeral 6.2 de la Resolucion de Consejo Directive N° 038-2013-OEFA/CD del 17 de setiembre de 2013 que
aprobé las “Reglas Generales sobre ef ejercicio de la Potesfad Sancionadora del OEFA” establece que. la
autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de |z infraccién administrativa, es decir, verificar et
supuesto de hecho del fipo infractor. En ofras palabras, corresponde a Ja autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho objeto de infraccion.
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IV.6.1.2 La gravedad de Ia-infraccién

IV.6.1.2.1 Dafio ambiental

B7.

68.

69.

Con la finalidad de determinar si en el presente caso se ha configurado un dano
ambiental, primero corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion
ambiental, contaminacidn ambiental y dafio ambiental.

Por degradacion ambiental se entiende la alteracion de uno o varios
componenies del ambiente (sean abidticos o bidtices). Esta definicion involucra
los problemas de contaminacion ambiental y de dafico ambiental (real o
potencial).

Al respecto, la contaminacién ambiental puede definirse como la accion de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abidticos, generando una
alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafio ambiental puede ser considerado como
la alteracion material en los cuerpos bidticos, la cual puede ser generada
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafioc ambiental real o potencial.

iV.6.1.2.2 Exceso del parametro Fe disueito, CN total v Cu disuelto

71.

72.

73.

74,

75.

La presente imputacion se encuentra relacionada con el incumplimientio de los
LMP en el punto de monitoreo EF-12, respecte del parametro Fe disuelto, y en el
punto de monitoreo EF-13, con relacién a los parametros CN total y Cu disuelto.

Se debe tener en cuenta que el flujo del punto de monitoreo EF-12, proveniente
de la descarga de la relavera de Lodos San Felipe, excede el LMP del Fe (3.366
mg/L), lo cual indica la alta carga contaminante que posee este efluente, es
decir, un exceso del 68.3%.

La presencia de Fe en el agua provoca precipitacion y expuesto al aire himedo,
se corroe formando una sustancia pardec-rojiza y escamosa, conocida
comUinmente como orin. Este parametro puede llegar a los tejidos de los seres
vivientes y ocasionar el desarrolio de una fibrosis de higado e inclusive una
cirrosis  hepdtica, Hepatitis B u Hepatitis C, carcinoma hepatocelular,
anormalidades ritmicas y arritmias cardiacas; asi como, ocasionar alteraciones,
especialmente en los nifios, y otras funciones endocrinas*®,

Asimisme, el flujo del punto de monitoreo EF-13 proveniente de la Planta de
Neutralizacidnn HDS, excede el CN fotal (1.624 mg/L) v el Cu disuelto (2.693
mg/L), es decir, se tienen excesos de 62.4% y 169.3%, respectivamente, lo que
otorga evidencia sobre ia alta carga contaminante que se vierte al Rio Moche.

Las elevadas concentraciones de Cu que se descargan en el rio, pueden ser
absorbidas por la biota que al ser expuesta pueden bicacumularlas y provocar
alteraciones en su normal desempefic. Asimismo, si son transmitidas a las

48

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 29. Disponibie en el porial web de la Direccion
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud
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personas, puede ocurrir efectos toxicos, asi como la anemia, dafio del higado y
del rifdn, y la irritacién del estémago e intestino®®.

El CN en concentraciones altas es toxico y al atravesar el suelo puede llegar
hasta el agua subterranea. La exposicidn a niveles altos de cianuro durante un
periodo breve causa dano al cerebro y al corazén de los seres vives, y puede
producir coma y la muerte®.

En consecuencia, el exceso de los parametros Fe disuelto, CN total y Cu disuelto
en los puntos de moniforeo EF-12 y EF-13, constituye una situacién de
contaminacion ambienial que puede ocasionar un dafic ambiental a los
elementos bicticos (fales como la vegetacion, la vida acudtica, seres humanos,
entre ofros), por fo que se ha configurado un supuesto de dafio ambiental
potencial. En tal sentido, se ha verificado la existencia de tres (3) infracciones
graves a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®*,

iV.6.1.3 Relacidn de causalidad entre [a conducta del administrado v el dafio

78.

80.

81.

Quiruvilca alega en sus descargos que ademas de acreditar el menoscabo al
ambiente debe determinarse la relacidén de causalidad entre el hecho y el dafio.

Al respecto, de acuerdo al principio de causalidad contemplade en el numeral 8
del articulo 230° de la LPAG™, la sanci6n debe recaer sobre el administrado que
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion administrativa,
De este modo, para la imposicion de una sancidon debe acreditarse la ocurrencia
de los hechos imputados, y que estos hayan sido ejecutados por el administrado.

El exceso de los LMP de los parametros Fe disuelto, CN totai y Cu disuelto se
sustenta en fos resultados de laboratoric que se encuentran en el informe de
ensayo N° 10808009 emitido por el laboratorio acreditado J. Ramoén del Peru
SAC.

Las razones por las cuales estos excesos son considerados como causantes de
un dafo ambiental han sido desarrolladas en el acapite (V.6.1.2 de la presente
resolucién.

49

50

bl

52

Informe N* G01860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 27.

Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades de los Estados Unidos. Portal web:
http-//www. alsdr.cdc. govies/toxfags/es tfacts8.htmil. (Censultado el 25 de setiembre de 2013)

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resclucién Ministeriai N° 353-2000-EM-
VMM .

"3 MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en e TUQ, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N°® 016-83-EM y su modificatoria (.} el monto
de la multa seré de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT (.. ).

3.2. 5ifas infracciones referidas en ef numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
cerrespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves v ef
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracion que esta obfigada a ejecutar fa empresa’.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 230.- Principios de la potesfad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas fas enfidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

i)

8. Causalidad.- La responsabifidad debe recaer en quien realiza fa conducta omisiva 0 activa constitutiva de
infraccion sancionable”.
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En ias ficha de identificacion de los puntos de monitorec EF-12 y EF-13 donde
se detectd las infracciones se precisa que ias muestras fueron obtenidas en la
Unidad Minera “Quiruvilca” y que provienen de las instalaciones de Quiruvilca.

En consecuencia, de acuerdo al andlisis precedente se verifica que no se ha
vulnerado el principio de causalidad al determinarse que Quiruvilca incurrié en
las infracciones a los LMP objeto de analisis y que ello ha ocasionado un dafio
ambiental. Por tanto corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

IV.6.1.4 Determinacion de la sancién por incumplimiento de los L MP

84.

El incumplimiento de los LMP establecidos en el arficulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcién a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada
incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislader de
establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcién de [a
infraccion, por lo gue no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Quiruvilca ha excedide los LMP del parametro Fe
disuelto en el punto de monitoreo EF-12, vy de los parametros CN total y Cu
disuelto, en el punto identificado como EF-13. Por tanto, corresponde sancionar
a esta empresa con una muita de ciento cincuenta (150) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) def articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la Compafiia Minera Quiruviica S.A. con una multa de ciento
cincuenta (150} Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por las
siguientes infracciones:

INCUMPLIDA "

La empresa minera excedid el Hmite
maximo  permisible  aplicable  al
parametro Fierro (2.0 mgfl), : s Numeral 3.2 de la

habiéndose reportado del analisis de la gg‘scol;fiié:wlin?;eri; Resolucion Ministerial
muestra tomada del efluente de la N® 011-96-EMAVMM N° 353-2000-
relavera de lodos San Felipe que ’ EMAMM.

descarga en el rio Moche (estacion de

control EF-12) una valor de 3.366 mg/L

50 UIT

La empresa minera excedié el Hmite
méaximo  permisible  aplicable  al
parametro Cianuro. Total (1.0 mg/L),
habiéndose reportado del analisis de la | Arficulo 4° de a
muestra tomada del efluente de la | Resclucion Ministerial
Planta de Neutralizacion HDS que | N° 011-96-EM/NVMM.
descarga en el rio Moche (esiacion de
control EF-13) un valor de 1.624 mg/L.

Numeral 3.2 de ia
Resolucion Ministerial
N° 353-2000- sourT
EM/AMM,
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ta empresa minera excedio el limiie
maximo  permisible  aplicable  al
parametro Cobre {1.0 mg/L},

habiéndose reportado del andlisis de la | Articulo 4° de la | o e’i%ﬁiﬁfhﬁzln‘l’;gal
3 muestra tomada del efluente de la | Resolucién Ministerial N° 353-2060- 50 UIT
Planta de Neutralizacion HDS gque | N° 011-96-EM/VMM. EMA/MM
descarga en el ric Moche (estaciéon de '
control EF-13) un valor de 2.893 mg/L.

Articulo_2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
Compafiia Minera Quiruvilca S.A. por las siguientes imputaciones:

~ NORWAIMPUTADA |

. CONDUGTASIMPUTADAS . . - “IMPUTADA - -

Articulo 115° del
Reglamento de [a Ley
General de Residuos | Literal d) def numeral 2 del
Sdlides, aprobade por | articuio 145° del RLGRS.
Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Falta de presentacion de la Declaracion
1 Anual de Residuos Solidos del afic
2009 dentro del plazo correspondiente.

Incumplimienio de la recomendacién
N° 11 formulada como consecuencia
de Ia fiscalizacion regular del afio 2008

L . ; Numerai 3.1 del puntc 3
en la cual se indicéd que el titular minerc

Numerat 3.1 del punto 3 de

2 debe  “Implementar un  sisfema g/l?nistergiil No%eé}_glgé%rj la Resofucidn Ministerial
estratégico que permifa controlar la EMA/MM N° 353-2000-EM/ VMM.

calidad de aguas sublerrdneas en la
zona de influencia de la relavera San
Felipe™

Articulo 3°.- Disponer gue el monto de la multa sea depositadc en la Cuenta
Recaudaddora N° 00068188344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la muita sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° dei Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4° - Informar que conira la presente resolucién es posible la interposicion de
los recursos de reconsideracion o de apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimientc Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
del Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luisa squiza Mori
Dxrecior_a de Fiscalizacion, Sancisn ¥
Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacién ¥
Fiscalizacion Ambisnta! - OEFA
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