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Expediente N" 024-2011-DFSAI/PAS 

EXPEDIENTE No : 024-201 1-DFSAIIPAS' 
ADMlNlSTRADO : COMPAN~A MINERA QUlRUVlLCA S A.' 
UNlDAD MINERA : HUARON 
UBICACION : PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PASCO 
SECTOR : MINER~A 

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado a 
ComparSia Minera Quiruvilca S.A. por las presuntas infracciones a1 numeral 3 del 
articulo 7" del Decreto Supremo No 016-93-EM, articulo 17" del Decreto Supremo 
No 033-2005-EM y a1 numeral 3.1 del punfo 3 de la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM, debbio a que no se ha acreditado la comision de las presuntas conductas 
infractoras. 

Lima, 3 0 SET. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1. Del 25 al 28 de agosto de 2009, se realizo la Supervision Regular en las instalaciones 
de la Unidad Minera "Huaron" de la empresa Pan American Silver S.A. - Mina 
Quiruvilca, ahora Compafiia Minera Quiruvilca S.A. (en adelante, Quiruvilca), a cargo 
de la empresa supervisora Servicios Generales de Seguridad y Ecologia S.A. (en 
adelante, la Supervisora). 

2. El 28 de setiembre de 2009, la Supervisora present6 el "lnforrne de Supervision de 
Normas de Proteccion v Conservacion del Ambiente" al Oraanismo Su~ervisor de la 
InversiCIn en Energia y ~ i n e r i a  (en adelante, OSINERGMIN)~~ 

Mediante Carta No 025-201 1-OEFAIDFSAI de fecha 10 de mayo de 201 1, notificada el 
13 de mayo de 201 1, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos 
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental - OEFA inicio el presente 
procedimiento adrninistrativo sancionador contra Quiruvilca4. Posteriormente, con 
Resolucion Subdirectoral No 410-2013-OEFAIDFSAIIPAS del 27 de mayo de 2013, 
notificada el 28 de mayo de 2013, la Subdireccion de lnstruccion e lnveitigacion del 
OEFA precis6 10s alcances del presente procedimiento, conforrne se detalla a 
continuacion5: 

Expediente OSlNERGMlN N" 014-2009-MNR 

La Compafiia Minera Quiruvilca S.A., antes Pan American Sllver S.A - Mina Quiruvilca, camunico el cambio de su 
denomination soclai que orlgino la modiiicacibn parcial de estatuto, ei cual se encuentra inscrito en el Asiento 80003 
de la Pariida N" 11370695 dei Registro de Personas Juridicas de la Zona Registrai W IX, Sede Lima, de ia 
Superintendencia Nacional de 10s Registros POblicos - SUNARP. Se acuerdo ai documento que obra a folios 644 al 
655. 

Folios 459 al 460 

Folios 589 al 591 
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La Unidad Economica 

Presunta conducta infractora 

El deposit0 de desmontes de la 
ex relavera No 1 n o  se 
encuentra previsto en ning~in 
estudio de impact0 ambiental 
aprobado. 

por Decreto Supremo 
No 016-93-EM (en 
adelante, Reglamento 
para la Protecclon 
Ambiental en la 
Actividad Minero - 
~eta lurg ica)~.  

Norma que tipifica la 
presunta infraccion 

administrativa 
Numeral 3 del articulo 
7" del Reglamento para 
la Proteccion Ambiental 
en la Actividad Minero- 
Metaiiirgica, aprobado 

2 

Articulo 17" del 

Norma que tipifica la 
eventual sancion 

Numeral 3.1 del punto 3 
de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM que aprueba la 
Escala de Multas y 

Administrativa "Huaron" no 
cuenta con Plan de Cierre 
aprobado. 

Reglamento para el 
Cierre de Minas, 
aprobado por el Decreto 
Supremo No 033-2005- 
EM (en adelante, 
Reqlamento para el 

Penalidades a aplicarse 
por incumplimiento de 
disposiciones del Texto 
Unico Crdenado de la Ley 
General de Mineria y sus 
normas reglamentarias 
(en adelante, Resoluci6n 
M~nisterial No 353-2000- 
EWMM)'. 
Numeral 3.1 del punto 3 
de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM 

- 
1 3 / lncumplimiento de 

Reglamento de Protecci6n Ambiental para las Actividades Minero-Metalrirgicas, aprobada por Decreto 
Supremo N" 016-93-EM 
"Artlculo 7.- Los titulares de la actividad minera debersn presentar: 
(...I . . 
j -cs  I : .  , t,s . IP I:O,?:ES 3ncs (I'( id t ic:.enrro> ci' s , s~ ' i / , ;  <:s ~ : r o : . . : c c ~  L , r l  rr),. C C ?  1111~: n, ~ ; C T J C O I , .  : 

?: i~r ; . , . l ,~ 'en. 'ar  o K r  s:.., , i  ,?i Ener? 0 ,  Mrzx  . . I ,  i \ i i l c o  Ce l,nui.c!, , : r r l n  en12 i c  :i r i \ /  r i r . ~ >  en;; rr~:.. !:i~ 

Escalade multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de 
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N' 353-2000-EM-VMM 
"3. MEDlO AMBIENTE 
3 1. infracciones de /as disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUO, Cbdiyo del Med~o Ambiente o 
Reglamento de Medlo Ambiente, aprobado por D.S. NO 016-93-EM y su modilicatoria aprobado por D.S. No059-93-EM; 
D S. NO 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley No 25763 Ley de Fiscaliracion poi Terceros y 
su Reglamento aprobado por D.S. No 012-93-EM, Resoluciones Ministerlales Nos. 07 I-96-EMNMM. 315-96-EMNMM y 
ofras normas modificatorias v comolementarias. oue sean detectadas como consecuencla de la hscalizaclon o de 10s 

En estas infracciones, se comprende tambien a aquellos titulares que hayan lniciado operacones sin lener aprobado el 
correspondiente Estudio de lmpecto Ambiental o que leniendolo aprobado incumplan 10s compromlsos asumidos en 
dicho estudio. 
C r c,mc irrlr-o'o (I- i s  rccorncrlu',.:oil*c i.>rrn~,,.;oas co,i : . . , . ~ IF , : ;  i r c  .? (IL b fs,.,I~~il:on / i~ . i :  , .is1 ~ Z C C I I  j 

,,L. I).; I .R(CC d.3 oaAi . rrrtoc rimr cnic , c,~i.;sri ,fes .rm: ,n!srs :,-r:,.) .m,?oonaubr :irll. ..,,,arn-r.~ : 1, i' .. - '  5:s 

cada recomendacion incumpllda, /as que se adjcionaran a la multa que sa lmponga por infracciones detectadas en 10s 
diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de la PPM la multa adicional sera de 0 5  UIT por cada 
recomendacion incumplida" 

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por el Decreto Supremo No 033-2005-EM 
"Artlculo 179- Carencia o desapmbacion dei Plan de Cierre de Minas 
El titular de actividad minera que no cuente con el Plan de Cierre de Minas aprobado, esta impedldo de iniciar el 
desarrollo de operaciones mineras. 
Sin peijuicio de lo serialado, en el caso de operaclones mineras en marcha o que tengan operaciones suspendidas o 
paralizadas. una vez consentida la Resolucidn Directoral que desapruebe el Plan de Cierre de Minas, la Direction 
General de Asuntos Ambientales Mineros designara dentro del plazo de treinta (30) dlas habiles a una entldad 
consultors que se encargara de elaborar iln nuevo Plan de Cierre de Minas, el cual debera ser sometido a aprobacion 
conforme a1 procedimiento serialado en el aiticula 13 del presente Reglamento. Los costos que demanden la 
elaboracion y aprobacidn del nuevo Plan de Crerre de Minas estaran a cargo del tilular de actividad minera" 
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Recomendacion No 8 formulada 
en la Supervision Regular 2008 
(Realizar estudios sobre 
caracterizacion 
geoquimicalmineralogica Y 
ejecutar pruebas 
estaticaslcineticas. de 10s 
relaves que estan contenidos en 
10s depositos actualmente 
activos), al no haber cumplido 
con ejecutar las pruebas 
estaticas y cineticas. 

de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

de a ~Gsobii6nJ 
Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 1 

i 
I 

4. Con escrito de fecha 22 de diciembre de 2011, Quiruvilca presento sus descargos 
contra las imputaciones que dieron inicio a1 presente procedimiento administrativo 
sancionador, indicando lo siguienteg: 

Hecho Imputado No 1: El deposito de desmonte de la ex relavera No 1 no se encuentra 
previsto en ninqun estudio de impact0 ambiental aprobado 

+. (i) Durante las fiscalizaciones realizadas por el Ministerio de Energia y Minas (en 

.+ adelante, MEM) y el OSINERGMIN, no se ha determinado alguna infraccion por 
<. 
- no contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado para la disposicion 

0 :  8 de desmontes en la ex relavera No 1. 
C- 

(ii) El Estudio de lmpacto Ambiental de la Unidad Minera "Huaron", aprobado por 
Resolucion Directoral No 170-201 1-MEMIAAM del 06 de junio de 201 3 
contempla el deposito de desmontes denominado San Francisco. 

Hecho lmputado No 2: La Unidad Economica Administrativa "Huaron" no cuenta con 
Plan de Cierre aprobado 

(i) A la fecha de la Supervision Regular realizada del 25 a1 28 de agosto de 2009, el 
Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera "Huaron" presentado en el aiio 
2006 a1 MEM, se encontraba en proceso de aprobacion. 

Hecho lmputado No 3: lncumplirniento de la Recomendacion No 8 formulada en la 
Supervisi6n Reqular 2008 

(i) Se cumpli6 con realizar 10s ensayos y pruebas estaticas/cineticas de 10s relaves 
de 10s depositos activos. 

(ii) El lnforme de Supervision seiiala que la falta de realization de las pruebas 
estaticas y cineticas de la relavera No 5 constituyen un incumplimiento a1 articulo 
6" del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- 
Metalurgica; no obstante, dicha norma no ha previsto la presentacion de pruebas 
estaticas y cineticas. 

5. El 18 de junio de 2023, Pan American Silver Huaron S.A. presento sus descargos 
respecto a la precision del alcance del presente procedimiento administrativo 

Folios A86 al 585~ 
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sancionador, notificado mediante Resolucion Subdirectoral No 410-2013- 
OEFAIDFSAIIPAS, indicando lo siguiente: 

Intervention de Pan American Silver Huaron S.A. como sucesora procesal 

(i) Desde el 01 de febrero de 2012, Pan American Silver Huaron S.A. (en adelante, 
Pan American) es la sucesora procesal de Quiruvilca, debido a que este escindio 
un bloque patrimonial que comprende, entre otros, 10s activos y pasivos de la 
Unidad Minera Huaron a favor de Pan American, segun consta inscrito en 10s 
Asientos BOO001 y BOO002 de las Partidas No 12768479 y 11370695 
respectivamente, del Registro de Persona Juridicas de Lima de la 
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP. 

Hecho lmputado No 1: El deposito de desmonte de la ex relavera No 1 no se encuentra 
previsto en ninqun estudio de impacto ambiental aprobado 

(i) El lnforme No 015-2011-OEFAIDFSAIIPAS concluye que no corresponde iniciar 
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que no obra medios 
probatorios idoneos que acrediten que la ex relavera No 1 se utilizo como 
deposito de desmontes. 

CUESTIONES EN DISCUSION 

. Mediante la presente resolution se pretende determinar lo siguiente: 

(i) Si es pertinente la intervencion de Pan American como sucesor procesal de 
Quiruvilca en el presente procedimiento administrativo sancionador. 

(ii) Si Quiruvilca ha incumplido en el presente caso lo establecido en el numeral 3 
del articulo 7" del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades 
Minero- Metalurgicas, por no contar con estudio de impacto ambiental aprobado 
para el deposito de desmontes de la ex relavera No 1. 

(iii) Si Quiruvilca ha incumplido lo establecido en el articulo 17" del Reglamento para 
el Cierre de Minas por no contar con un Plan de Cierre aprobado para la Unidad 
Minera "Huaron". 

(iv) Si Quiruvilca ha incumplido la Recomendacion No 8 formulada en la Supervision 
Regular 2008, vulnerando lo indicado en el numeral 3.1 del punto 3) de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

(v) De ser el caso, determinar la sanclon que corresponde imponer a Quiruvilca 

Ill. CUEST~ON PREVIA: LA COMPETENCIA DEL OEFA 

7. Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013'~ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Ambiente, se crea el Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. 

> o  Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacih, Organizaci6n y Funciones del Ministerio del 
Ambiente 
Scgunda Olsposlcion Corllplemerltarla Flnal 
1 Organ,smo de Evalunc,on y F,sral!?aoon Ambrental 
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8. Al respecto, el articulo ?I0 de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley No 3001 1" 
publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones generales del 
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de entidades 
publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa. 

9. Asimismo, la Primera Disposition Complementaria Final de la Ley No 29325", 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran 
ejerciendo. 

10. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del 
OSINERGMIN al OEFA. 

11. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFNCD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia 
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria 
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciendose como fecha efectiva de 
transferencia de funciones el 22 de iulio de 2010. 

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSINERGMIN a1 OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente 
caso. 

Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organisma public0 tecnico especialirado, 
con personeria juridica de derecho publico interno, constituy6ndose en pliego presupuestal, adscrito a1 Ministerio del 
Ambiente y encargado de la fiscalizacdn, la supervision, elcontml y la sancion en materia ambiental que conesponde': 

" Ley N" 29325, Ley del Sisterna Nacionai de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental 
"Articulo 174- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende /as funnones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y 
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de ias obligaciones ambientales fiscalizables estabiecidas en ia 
legislaodn ambiental asi como de 10s compromisos derivados de 10s instrumentos de gestidn ambiental y de 10s 
mandatos o disposiciones emifidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia 
con io establecido en el ariiculo 17, conforme a io siguiente: 
/ . I  
q Funcion fiscahzadora y sancionadora' ;o,r,j,,t., ., i a c ~  I,,,! ire r , , f s ' ~ q ' ~ r  6 ccnus cn cl-. pcs o is ,~'r,?cc 2osr 
$0 7, n s ' r j r  ,a$ sane or .)L.I's / i, ie ; f a r e .  1 0  e .ic..nlp nr !?r ig oc or g ~ z  Lncs / n>rnprur' s'ic 
denvados de 10s instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de 
coniratos de concesion y de 10s mandaios o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo esiablecido en 
el ariiculo 1 7  Adicionalmente, comprende la facultad de dictarmedidas cautelares y correctivasv. 

" Ley No 29325, Ley del Sistema Nacionai de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental 
"Disposlciones Complementarias Finales 
Primera. - 
f - J  
Las en6dades sectonales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion. control y 
sancion en maleria ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, confado a partir de la entrada en vigencia del 
respeclivo Decreto Supremo, deben individuabzar el acervo documentario: personal. bienes y recursos que seran 
transferidos a1 OEFA, poniendoio en conocimiento y disposkion de este para su analisis acordar conjuntamente 10s 
aspecios objeto de la transferencia. 
(.. )". 
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.1 lntervencion de Pan American Silver Huaron S.A. como sucesora procesal de 
Quiruvilca 

13. En cuanto a que Pan American es sucesora procesal de Quiruvilca en el presente 
procedimiento administrativo sancionador, en virtud a la escision del bloque 
patrimonial que comprende a la Unidad Minera "Huaron", se debe precisar que de 
acuerdo al numeral 8 del articulo 230" de la LPAG, la responsabilidad deb'e recaer en 
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable13. 

14. Al respecto, Moron Urbina seiiala que la asuncion de responsabilidad debe 
corresponder a quien incurrio en la conducta prohibida por ley y que, por tanto, la 
Administracion no podra hacer responsable a un sujeto imponiendole sanciones por 
hechos cometidos por otros''. 

15. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional en el fundamento No 21 de la sentencia 
dictada en el Expediente No 2868-2004-AA/TC, ha seiialado lo siguiente15: 

"( ...) es licifo que e l  Tribunal se pregunte s i  es que en un Esfado consfitucional de 
derecho es valido que una persona sea sancionada por on acfo ilicito cuya 
realization se irnpufa a un fercero. 

La respuesfa no puede ser otra que la brindada en la STC 0010-2002-Aim: un 
lirnife a la pofesfad sancionatoria del Esfado esfa represenfado por e l  principio de 
culpabilidad. Desde esfe punto de vista, la sancion, penal o disciplinaria, solo puede 
susfenfarse en la cornprobacion de responsabilidad subjetiva del agenfe infractor de 
un bien juridico. En ese sentido, no es consfifucionalrnenfe acepfable que una 
persona sea sancionada po r  un acfo o una ornision de un deberjuridico que 170 le 
sea irnpufable. 

Por fanfo, e l  Tribunal Consfifucional considera, prima facie; que s i  la sancion se 
irnpuso a1 recurrenfe porque ferceros cornefieron delifos, enfonces ella resulfa 
desproporcionada, puesfo que se ha impuesto una sancibn por la presunfa cornision 
de actos ilicifos cuya auforia es de ferceros". 

16. En tal sentido, considerando que 10s procedimientos administrativos sancionadores 
tienen por finalidad determinar la ocurrencia de 10s hechos imputados a 10s 
administrados a titulo de infraccion, de mod0 tal que acreditada su comision se 
impongan las sanciones legalmente establecidas, la tramitacion de 10s mismos deben 
seguirse unica y exclusivamente con aquel que incurrio en la comision del ilicito 
administrativo sancionable"; en el presente caso Quiruvilca por 10s supuestos 

'' Ley No 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General 
"Arficulo 230": Princiuios de la uotestad sancionadora administrativa 
( .  .) 
8. Causalidad.. La responsabilidad debe recaer en quien realiza la condilcta ornisiva o activa constituiiva de infraccion 
sancionable". 

14 MORON URBINA. Juan Carlos. Cornentarios a la Ley del Procedimiento Adrninistrativo General Novena edicion Lima- 
Gaceta Juridica, 2011, p 723-724 

S r r > : r o c 2  oe T r o  .na Co~s l i . . c i i r a  rSc3loa er c Fxpnr: ewe i a f8  2114-A/< ; C  r! spur ! ! e  1" 
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7s Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"Arficulo 2294- Ambito de aolicaci6n de esfe Caoitulo 
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incumplimientos a la normativa ambiental detectados durante la Supervision Regular 
realizada del 25 al 28 de agosto de 2009. 

17. Por consiguiente, si bien Pan American es titular de la Unidad Minera "Huaron" a partir 
del 01 de febrero de 2012, debido a que Quiruvilca escindio un bloque patrimonial que 
cornprende la citada ~nidad"; las supuestas infracciones materia de analisis en el 
presente procedimiento administrativo sancionador fueron cometidas entre 10s dias 25 
al 28 de agosto de 2009, es decir, antes de la escision. Por ello? la responsabilidad es 
de Quiruvilca y no de Pan American. 

18. Finalmente, de acuerdo al numeral 2 del articulo 108" del Texto Unico Ordenado del 
Codigo Procesal Civil aprobado por Resolucion Ministerial No 010-93-JUS, aplicable de 
manera supletoria al presente procedimiento en atencion a la Primera Disposicion 
Final de dicha norrna legal1* y el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la 
Ley No 27444", la sucesion procesal en el caso de las personas juridicas solo se 
configura en 10s supuestos de extincion y fusion, que son distintos del supuesto de 
escision parcial, como ha ocurrido en el caso de la escision de un bloque patrimonial 
de Quiruvilca a favor de Pan American. 

?PI'S. En consecuencia, corresponde desestimar lo solicitado por Pan American en este 
extremo. 

IV.2 Hecho Imputado No 1: El deposit0 de desmonte de la ex relavera No 1 no se encuentra 
previsto en ninqlln estudio de impact0 ambiental aprobado 

20. El numeral 3 del articulo 7" del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la 
Actividad Minero-Metalurgica, establece que 10s titulares mineros que se encuentren 

229.2 Las disposiciones contenidas en el presente CapAulo se aptcan m n  caracter supletorio a 10s procedimientos 
establecidos en /eyes especiales las que deberan observar necesariamente 10s principios de la potestad sancionadora 
administrativa a que se refrere el arliculo 230, as1 como la estrucfura y garantias previstas para el procedimiento 
administrativo sancionador. 
Los procedimientos especiales no podrijn Mnponer condiciones menos favorables a 10s adminisirados, que las previstas 
en esle Capitulo. 
229.3 La pofestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de /as enlidades se rige por la normativa sobre la 
materia". 

" Conforme consta en 10s Asientos BOO001 y BOO002 de ias Partidas No 12768479 y 11370695 de la SUNARP. 
respectivamente 

18 Texto ljnico Ordenado del Cddigo Procesal Civil, aprobado par Resolucion Ministerial No 010-93-JUS 
"Arficulo 108": Por la sucesidn procesal un sujeto ocupa el lugar de otro en un proceso, a1 reemplararlo como litular 
activo o pasivo del derecho discutido. Se presenta la sucesion procesal cuando: 
f d  
2. A1 extinguirse o fusionarse una persona juridica, sus sucesores en el derecho discutido comparecen y confinlian el 
proceso; 
( . J  
Disposiciones Finales 
Primera: Las disposiciones de este Cddigo se aplican supletoriamente a 10s demas ordenamientos procesales, 
siempre que sean compafible con su naturaleza". 

" Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
'Arficulo IV: Pr inc i~ ios  del nrocedimiento adminisfrativo 
i-. i 
1 2  Principio del debido procedimiento: Los administrados gozan de todos 10s derechos y garantias inherentes a1 
debrdo procedimiento adminisfrafivo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y produnr 
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institution del debido procedimrento 
adm!nistrat,vo se rige por 10s principios del Derecho Adminktrativa La regulacian propia del Derecho Procesal Civil es 
apiicable solo en cuanto sea compafible con el regimen administrativo': 
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en la etapa de produccion y que requieran ampliar sus operaciones deberan presentar 
a1 MEM un Estudio de lmpacto Ambiental del correspondiente proyecto. 

21. El articulo 20"'~ del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero- 
Metalurgicas delimita el ambito de aplicacion del numeral 3 del articulo 7" del mismo 
cuerpo normativo, toda vez que de la interpretacion de arnbos preceptos juridicos se 
aprecia que es obligacion del titular minero presentar un estudio de impact0 ambiental 
del proyecto a la autoridad competente, en tanto se encuentre en etapa de produccion 
u operacion y que requiera ampliaciones superiores al 50% de lo autorizado en su 
ultimo instrumento de gestion arnbiental aprobado. 

22. Al respecto, se debe indicar que de acuerdo al "Programa Especial de Manejo 
Arnbiental de la Unidad de Produccion Huar6n", aprobado por Resolucion Directoral 
N"417-2001-EMIDGAA del 28 de diciembre de 2001, a la fecha de supe~is ion 
Quiruvilca contaba con una autorizacion de produccion de 50,000 ~ ~ l m e s " .  En este 
sentido, para que Quiruvilca supere el 50 % de la produccion deberia exceder las 
75,000 TMimes. 

No obstante, de la revision de las Declaraciones Estadisticas Mensuales presentadas 
por Quiruvilca al Ministerio de Energia y Minas entre el mes de enero y agosto de 
2009, se aprecia que la produccion en sus operaciones no fue superior a1 50% de lo 
autorizado en su ultimo instrumento de gestion ambiental aprobado para la Unidad 
Minera ~uaron". 

24. En consecuencia, en la medida que Quiruvilca no super6 el 50% de la produccion 
autorizada por el MEM, no resultaba exigible el numeral 3 del articulo 7" del 
Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero-Metalurgica, es 
decir, que el deposit0 de desmonte instalado en la ex relavera No 1 cuente con un 
estudio arnbiental aprobado. Adernas, dichos desrnontes no fueron dispuestos en 
areas nuevas, sino en la ex relavera No 1. Por tanto, corresponde archivar la presente~ 
imputacion; resultando innecesario pronunciarse respecto de 10s argumentos 
sefialados en sus descargos. 

IV 3 Hecho Imputado No 2. La Unidad Economrca Administrativa "Huaron" no cuenta con 
Plan de Cierre aprobado 

25. El articulo 17" del Reglamento para el Cierre de Minas establece que es obligacion del 
titular rninero contar con un Plan de Cierre de Minas debidamente aprobado antes de 
iniciar el desarrollo de operaciones mineras. No obstante, durante la Supervision 

23 Reglamento de Protecci6n Ambiental para las Actividades Minero-Metalurgicas, aprobada par Decreto 
Supremo No 016-93-EM 
'Xriiculo 20".- E l  soliciianie de una concesidn minera y/o de beneficio, asi como 10s que realicen ampliaciones de 
prodoccion en sus operaciones o de tamaiio de planla de beneircio superiores a 50%: tendran en cuenfa lo dispuesto 
po i  el Ariiculo 35 dei Reglamenfo de Proced,mienfos Mineros apmbado po i  Decreto Supremo N' 018-92-EM en lo 
referente a1 Esludio de lmpacto Ambientai Este comprendera ro establecido en la Parie I de Anexo 2, que forma parie 
del presenfe Regramento. 
Para 10s efecfos de ia aolicacMn de lo esoecificado en e l  oarrafo anterior. el oorcentaie de amoliacidn de oioduccibn en 

21 Folio 85 al 86 y 608 reverso. 

22 Folios 612 a1 620. 
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Regular realizada del 25 al 28 de agosto de 2009, se verifico que la Unidad Minera 
Huaron no contaba con su Plan de Cierre de Minas aprobadoZ3. 

26. Por su parte, Quiruvilca ha argumentado que a la fecha de la Supervision Regular del 
2009, el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Huaron se encontraba en 
proceso de aprobacion. 

27. Sobre el particular, es necesario indicar que de acuerdo al articulo 9" del Reglamento 
parsel Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo No 033-2005-EMz4, publicado 
en el Diario Oficial El Peruano el 15 de agosto de 2005, 10s titulares mineros que se 
encontraban en operacion a la fecha de la entrada en vigencia de dicha norma, 
debieron haber presentado el plan de cierre de minas dentro del plazo maximo de un 
(01) aiio, es decir, hasta el 16 de agosto de 2006. 

28. Al respecto, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, 
DGAAM) del MEM a traves del lnforme No 1229-2007lMEM-AAMIMPCIRPPIJRST del 
21 de diciembre de 2007, sefiala que Quiruvilca present0 el "Plan de Cierre a nivel de 
factibilidad de la Unidad Minera Huaron", el 16 de agosto de 2 0 0 6 ~ ~ .  

En este punto, es necesario resaltar que conforme al numeral 13.2 del articulo 13" del 
Reglamento para el Cierre de Minas, la DGAAM del MEM debio haber realizado la 
evaluacion tecnica inicial dentro del plazo maximo de veinte (20) dias habiles de 
recibido el referido Plan de Cierre, es decir, hasta el 08 de setiembre de 2006. 

30. No obstante, la DGAAM del MEM recien el 21 de febrero de 2008 mediante 
Resolution Directoral No 030-2008-MEMIAAM se pronuncio respecto del "Plan de 
Cierre a nivel de factibilidad de la Unidad Minera Huaron", declarandolo como no 
presentado por deficiente; por lo que, le otorgo a la empresa minera un plazo maximo 
de cuarenta (40) dias para que presente el nuevo plan de cierre de dicha unidad 
minera2" de acuerdo a lo dispuesto en el literal b) del numeral 13.2 del articulo 13" del 
Reglamento para el Cierre de  ina as". 

'' Folio 21 y 44. 

26 Publicada en el Oiario Oiicial E l  Peruano el 15 de agosio de 2005. 

21 Folio 621 

26 Folio 623. 

21 Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Suprema N' 033-2005-EM 
"Articulo 13' Evaluacidn de 10s Planes de Cierre 
Pam'la evaluacidn del Plan de Cierre de Minas, el Ministerio de Energia y Minas a traves de la Direccion General de 
Asunfos Ambientales Mineros se sujeiara a1 siguienie procedimiento: 
( - . I  
13.2 Evaluacidn Jecnica lnicial 
Dentro dei plazo maximo de veinie (20) dias habiies de recibido el Plan de Cierre de Mmas la Direcc~dn General de 
Asunios Ambientales Mineros realizara una evaluacidn tecnica in,cial, confome a la cuai procedera de la siguienie 
manera: 
(. . .) 
b) Si /as deficiencies requieren un tiempo mayor para su correccidn declarers el Plan de Cierre como no presentado, 
debjendo fijar un plazo maximo para la preseniacidn del nuevc Plan de Cierre. En ninglin caso, dicho piazo podia ser 
superior a cuarenta (40) dias habiies, vencido el cuai sin que se haya presentado el nuevo Plan de Cierre. la Direccidn 
General de Asunios Ambfentales Mineros designara a una eniidad consuhora que se encargara de elaborar un nuevo 
Plan de Cierre de Minas, de conformldad con el Procedimienio indicado en el segundo parrafo del articulo 17' del 
presente Reglamenio. quedando el iitulai de la actividad minera, obligado a consiitu,i la garantia esiablecida en ei 
ariiculo 53"~ 
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31. De lo anterior, se desprende que a la fecha de ernision de la Resolucion N" 030-2008- 
MEMIAAM habia transcurrido en exceso el plazo establecido para la evaluacion 
tecnica inicial (considerando que el plazo inicial es de 20 dias). 

32. Sin perjuicio de lo seiialado, cabe indicar que Quiruvilca cumplio con presentar a la 
DGAAM del MEM el nuevo Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Huaron, el 10 
de abril de 2008, esto es, dentro del plazo establecido en la Resolucion Directoral 
No 0 3 0 - 2 0 0 8 - ~ ~ ~ / A A ~ ~ ~ .  Asirnisrno, dicho instrumento de gestion arnbiental fue 
aprobado a traves de la Resolucion Directoral No 083-2010-MEMIAAM del 08 de 
rnarzo de 2010~'. 

33. Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiernpo: 

34. En consecuencia, bajo 10s argumentos expuestos corresponde archivar la presente 
irnputacion, toda vez que a la fecha de la Supervision Regular realizada del 25 al 28 de 
agosto de 2009, el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Huaron se encontraba 
en proceso de aprobacion; asirnismo, Quiruvilca curnplio con presentar el Plan de 
Cierre de Minas de la Unidad Minera Huaron ante la DGAAM del MEM dentro de 10s 
plazos establecidos en el Reglamento para el Cierre de Minas para su correspondiente 
evaluacion y aprobacion. 

PierentaciOn 
deb Plan& 

Cieoe a nivel ~esolucidn Directoral Plan de cleire de la Supervrdn Regular ~eralucibn Directoral 
Presentecldn del nueva 

defaclibilidad N~ 030~2008-MEMiAAM U.M. Huardn 
en ia U M. Huardn N~ 083-2010~MtM!,&&M 

de ia U M  
Huaidn 

Tiernpo lranscurr!do ill 1 Tlempo Iranrcurnda (2 )  1 ! 

IV.4 Hecho lrnputado No 3: lncurnplirniento de la Recomendacion No 8 formulada en la 
Supervision Reqular 2008 

1610812WS 

35. El ~ncumplimiento de las recomendaciones forrnuladas como consecuencia de una 
fiscalizacion constituye una infraccion a lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3 de 
la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

I I I ! 
i 

2110212008 1010412008 2510812009 0810312010 

Foil0 624 

'* Foiio 637 

0810912006 

I 1 I 
4 I 33 dies habmler 

i 
I 

20 dies hibiles para 
la evauacibn tCcnics 

,n,c:ai 

i 
I 

1, 
i aiia 6 meres 5 dias caiendario 
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36. Por tanto, en el presente extremo se determinara si efectivamente Quiruvilca no 
cumplio con implementar la Recomendacion No 8 formulada en la Supervision Regular 
2008. 

37. Del lnforme de la Supervision Reg~lar  realizada en la Unidad Minera "Huaron" del 04 
a1 07 de diciembre de 2008, se desprende lo siguiente3': 

"La empresa no cuenfa con estudios sobre caracterizacion 
geoquimica/mineralogica ni sobre pruebas esfaticas/cineticas de 10s relaves que 
esfan contenidos en 10s deposifos activos': 

38. En atencion a ello, la Supervisora establecio la Recomendacion No 8, sefialando lo 
siguiente3': 

"El titular minero debera iniciar inmediatamente /as acciones necesarias para 
superar 10s incumplirnientos defectados en la presente supervision. 
(...I 
Recomendacion No 8: Se recomienda realizar estudios sobre caracterizacion 
geoquimica/mineraMgica y ejecutar pruebas estaticas/cineticas de 10s relaves 
que esfan contenidos en 10s depositos activos': 

39. Sin embargo, en la Supervision Regular realizada del 25 al 28 de agosto de 2009, 
conforme se evidencia en el cuadro de "Recomendaciones Verificadas", la Supervisora 
sefialo lo siguiente3': 

N" 

40. Ahora bien, Quiruvilca alega que si cumplio con realizar las pruebas estaticas y 
c~neticas de las relaveras operativas. Al respecto, es necesario mencionar que la 
Recomendacion No 8 es product0 del trabajo en gabinete de la Supervisora, la misma 
que se comunico a Quiruvilca a traves del Oficio No 1065-2009-OSIGFM del 25 de 
junio de 2009, notificado el 06 de julio de 2 0 0 9 ~ ~ .  

estudios sobre 
caracteriracion 
geoquimica/rnineraMgica 
y ejecutar pruebas 
estaticas/cineticas de 10s 
relaves que estan 
confenidos en 10s 
depdsitos actualmente 
activos. 

41. En atencion a ello, Quiruvilca rernitio el informe de cumplimiento de las 
recomendaciones formuladas a consecuencia de la Supervision Regular 2008 con 
fecha 20 de agosto de 2009, en la que se sefiala lo ~ i g u i e n t e ~ ~ :  

/ Se recomienda realizar 1 1 1 
RECOMENDAC~ON 

'"olio 28 del Expediente Nn 089-08-MAIR 

SI 

3' Folio 28 del Expediente N' 089-08-MAIR. 

32 Folio 25 del Expediente N' 089-08-MNR. 

PLAZO 
VENCIDO 

'' Folio 285 dei Expediente N" 089-08-MNR. Mediante Oiicio Ne 1065-2009-OSIGFM se rernitia el Informe Ne 12-2009- 
PCA donde se indicaba la Recornendacion N' 8 dejada en reunion de gabinete de la Supervisora. 

Cuentan con 10s 
resultados de la 
caracterizacion 
fisicoquimica de 10s 
relaves, falfando las 
pruebas estaticas y 
cineticas 

'' Folio 352 del Expediente Na 089-08-MNR 

DETALLE 
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"Para el curnplirniento de esta recomendacian, se enviaron rnuestras a 
laboratorios especializados, 10s cuales requieren entre 40 a 60 sernanas para 
contar con 10s resultados de pruebas cineticas. Se adjontan 10s resultados de 10s 
anafisis geoquimicos, rnineraldgicos y pruebas estaticas. Ver Anexo 3. Cuando 
se cuenten con 10s resultados de las pruebas cineticas se cornunicara 
oportunarnente a la Autoridad': 

42. De la revision del lnforme de Ensayo No AS-022-09 del laboratorio Minlab S.R.L. de 
fecha 15 de agosto de 2009 presentado por Quiruvilca, se aprecia que se cumplio con 
realizar las pruebas geoquimicas, mineralogicas y estaticas de 10s depositos de 
relaves ~ ~ e r a t i v o s ~ ~  

43. Asimismo, de 10s lnformes de Ensayos No AS-027.0910, AS-027.0911, AS-027.0912, 
AS-027.0913, AS-027.0914, AS-027.0915, AS-027.0916, AS-027,0917, AS-027,0918, AS- 
027.0919, AS-027.09110, AS-027.09111, AS-027.09112, AS-027.09113, AS-027.09114, 
AS-027.09115, AS-027.09116, AS-027.09117, AS-027.09118, AS-027.09119 y AS- 
027.09120 del laboratorio Minlab S.R.L. emitidos entre el 14 de setiembre de 2009 y el 
01 de febrero de 2010, se advierte que Quiruvilca cumplio con realizar las pruebas 
cineticas de las relaveras operativas de la Unidad Minera H ~ a r o n ~ ~ .  

44. Por tanto, de lo expuesto anteriormente se desprende que Quiruvilca cumplio con 
implementar la Recomendacion No 8 formulada a consecuencia de la Supervision 
Regular 2008 realizada en las instalaciones de la Unidad Minera "Huaron". En 
consecuencia, corresponde archivar la presente imputation; siendo innecesario 
pronunciarse respecto de 10s otros argumentos seiialados por Quiruvilca en sus 
descargos. 

uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, 
aprobado con Decreto Supremo N" 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo ~ n i c o . -  Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra 
Compafiia Minera Quiruvilca S.A. de conformidad con lo desarrollado en la presente 
resolution, por 10s siguientes presuntos incumplimientos a la normativa ambiental: 

35 Folios 365 al 371 del Expediente No 089-08-MAIR 

36 Folios 489 a1 583 

Hecho imputado Norrn::cu;piida d T m r a n z :  

El deposit0 de desmontes de la Numeral 3 del articulo 7" de Numeral 3.1 del punto 3 
ex relavera No 1 no se Reglamento para la Proteccion 
encuentra previsto en ningun Ambiental Actividad Ministerial No 353-2000- 
estudio de impact0 ambiental Minero-Metalurgicas, aprobado EMNMM. 
aprobado. por Decreto Supremo No 016- 
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La Unidad Economics 
Administrativa "Huaron" no 
cuenta con Plan de Cierre 
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Recomendacion No 8 formulada 
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para el Cierre de Minas, 
aprobado por el Decreto 
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Numeral 3.1 del punto 3 de la 
Resolucion Ministerial No 353- 
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en la Supervision Regular 2008: 
"Realizar estudios sobre 
caracterizacion 
geoquirnicalrnineralogica 

pruebas 1 ejecutar de 
estaticaslcineticas, 
relaves que estan contenidos en 
10s depositos actualrnente 
activos", al no haber curnplido 
con ejecutar las pruebas 
estaticas cineticas. 

.- 
ZOOO-EM~/MM. I Ministeriai N" 353-2000- 1 EMNMM. 

Registrese y cornuniquese, 
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