Resolucién Directoral N“q‘{j -2013-CEFA/DFSA!

Expediente N° 024-2011-DFSAVPAS

EXPEDIENTE N° : 024-2011-DFSAI/PAS'

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A?
UNIDAD MINERA : HUARON

UBICACION : PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PASCO
SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrative sancionador iniciado a
Compania Minera Quiruvilca S.A. por las presuntas infracciones al numeral 3 del
articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, articulo 17° del Decreto Supremo
N° 033-2005-EM y al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, debido a que no se ha acreditfado la comision de las presuntas conductas
infractoras.

Lima, 30 SET. 2013

2 ANTECEDENTES

1. Del 25 al 28 de agosto de 2009, se realizd Ia Supervision Regular en las instalaciones
de la Unidad Minera “Huardn” de la empresa Pan American Silver S.A. - Mina
Quiruvilca, ahora Compafiia Minera Quiruvilca S.A. {en adelante, Quiruvilca), a cargo
de la empresa supervisora Servicios Generales de Seguridad y Ecologia S.A. (en
adelante, la Supervisora).

2. El 28 de setiembre de 2009, la Supervisora presenté el “Informe de Supervision de
Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente” al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN)®.
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Mediante Carta N° 025-2011-OEFA/DFSAI de fecha 10 de mayo de 2011, notificada el
13 de mayo de 2011, la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA inictd el presenie
procedimiento administrativo sancionadof contra Quiruvilca*. Posteriormente, con
Resolucion Subdirectoral N° 410-2013-OEFA/DFSAI/PAS del 27 de mayo de 2013,
notificada el 28 de mayo de 2013, la Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion del
OEFA pre01so los alcances del presente procedimiento, conforme se detaEIa a
continuacién®
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! Expedients OSINERGMIN N° G14-2009-MA/R.

La Compariia Minera Quiruvilca S.A., antes Pan American Silver S.A. - Mina Quiruvilca, comunicd et camhbié de su
denominacion social que origing la modificacion parcial de estafute, el cual se encuentra inscrito en el Asiento BOO03
de la Partida N° 11370695 del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N° [X, Sede Lima, de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, de acuerdo al documento que obra a folios 644 al

655,
° Folios 6 al 446.
s Folios 459 al 460,

Folios 589 al 591.
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o - Norma que ﬁpiﬁcfa. Ia Norma que tipifica la
N Presunta conducta mfragtora presun?a_lnfra'ccnon eventual sancién
administrativa
El depésito de desmontes de la | Numeral 3 del articulo | Numerai 3.1 del punto 3
ex refavera N° 1 no - se | 7° del Reglamenio para | de la Resolucian
encuenira previsto en ningdn | la Profeccion Ambiental | Ministerial N° 353-2000-
estudio de impacto ambiental | en la Actividad Minero- | EMWVMM que aprueba la
aprobado. Metallrgica, aprobado | Escala de Multas vy
por Decreto Supremo | Penalidades a aplicarse
1 N*® 016-93-EM (en | por mcumplimiento de
adelante, Reglamento | disposiciones del Texto
para la  Proteccion | Unico Ordenado de [a Ley
Arnbiental en la | General de Mineria y sus
Actividad  Minero - | normas  reglamentarias
Metaltrgica)®. {en adelante, Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EMIVMM).
ia Unidad- Economica | Arficulo 17° del | Numeral 3.1 del punioc 3
Administrativa  "Huarén” no | Reglamente para el | de la -~ Resolucion
cuenta con Plan de Cierre | Clerre de Minas, | Ministerial N° 353-2000-
2 aprobado. aprchado por el Decrete | EM/VMM.
Suprema N° 033-2005-
EM (en adelante,
Reglamentc para el
Cierre de Minas)®.
3 | Incumplimiento de fa | Numeral 3.1 dei punta 3 | Numeral 3.1 del punto 3

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero-Metaldrgicas, aprobada por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 7°.- Los litulares de la actividad minera deberan presentar:

{.)

3. Los titulares de concesiones gue se encuentren en la elapa de produccion y que requieren ampliar sus operaciones,
deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto”.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM

‘3. MEDIO AMBIENTE

2.1, Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambients contenidas en el TUO, Cddigo def Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D. 8. N° 059-83-EM;
D.S. N° 038-88-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y
su Reglamento aprobado por D.5. N° 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-86-EM/VMM, 315-56-EM/VMM y
otras normas modificaforias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los
examenes especiales ef monto de la muita serd de 10 UIT por cada infraccion, haste un maximo de 600 UIT. En los
casos de pequefio productar minero la multa serd de 2 UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos fitulares que hayan iniciado operaciones sin fener aprobado ef
correspondiente Esfudic de Impacto Ambienial o que feniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en
dicho esfudic.

£l incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las investigaciones
de Jos casos de dafic al medic ambiente y catasirofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UIT por
cada recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la mufta que se imponga por infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacion. FPara el caso de la PPM la multa adicional serd de 0.5 UIT por cada
recomendacion incumplida”

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por el Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 17°.- Carencia o desaprobacion del Plan de Cierre de Minas

El titular de actividad minera que no cuente con el Plan de Cierre de Minas aprobado, estéd impedido de iniciar ef
desarrolio de operacicnes mineras.

Sin perjuicio de lo sefalado, en el casc de operaciones mineras en marcha o0 que tengan operaciones suspendidas o
paralizadas, una vez consentida la Resolucion Directoral que desapruebe el Plan de Cierre de Minas, la Direccion
General de Asuntos Ambienfales Minercs designaré dentro del plazo de treinfa (30) dias habiles a una enfidad
consulfora gue se encargarsa de elaborar un nueve Plan de Cierre de Minas, el cual deberé ser somelido & aprobacién
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 13 del presente Reglamenis. Los costos que demanden fa
elaboracion y aprobacion del nuevo Plan de Cierre de Minas estaran a cargo del titular de actividad minera”™
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| Recomendacian N° 8 formulada | de la Resolucion | de la Resolucion
en la Supervision Regular 2008 | Ministerial N® 353-2000- | Ministerial N° 353-2600-
(Realizar estudios sobre | EMAVMM. EM/VMM.
caracterizacion
geoquimica/mineraldgica y
ejecuiar pruebas

estaticas/cinéticas, de los
relaves que estan contenidos en
los  depodsitos  actualmente
activos), al no haber cumplido
con ejecutar las  pruebas

estaticas y cinéticas.

Con escrito de fecha 22 de diciembre de 2011, Quiruvilca presentd sus descargos
contra las imputaciones que dieron inicio al presente procedimiento administrativo

sancionador, indicando lo siguienteg:

Hecho Imputado N° 1: El depdsito de desmonte de la ex relavera N° 1 no se encuenira
previsto en ningln estudio de impacto ambiental aprobado

(iy  Durante las fiscalizaciones realizadas por el Ministerio de Energia y Minas (en
adeiante, MEM) y ef OSINERGMIN, no se ha determinado alguna infraccién por
no contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado para la disposicion
de desmontes en la ex relavera N° 1. :

(i)  El Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera “Huarén”, aprobado por
Resolucion Directoral N° 170-2011-MEM/AAM del 06 de junio de 2013
contempla el depdsito de desmontes denominado San Francisco.

Hecho Imputado N° 2: La Unidad Econdmica Administrativa "Huaron” no cuenta con
Plan de Cierre aprobado

iy A lafecha de la Supervision Regular realizada del 25 al 28 de agosto de 2009, el
Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera *Huardn” presentado en el afio
2006 al MEM, se encontraba en proceso de aprobacién.

Hecho Imputado N° 3: Incumplimiento de la Recomendacion N° 8 formulada en la
Supervision Regular 2008

(i)  Se cumplid con realizar los ensayos y pruebas estaticas/cinéticas de los relaves
de los depdsitos aclivos.

(i) El Informe de Supervision sefiala que la falta de realizacion de las pruebas
estaticas y cinéticas de la relavera N° 5 constituyen un incumplimiento al articulo
6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica; no obstante, dicha norma no ha previsto la presentacién de pruebas
estaticas y cinéticas.

El 18 de junio de 2013, Pan American Silver Huarén S A. presentd sus descargos
respecto a la precision del alcance del presente procedimiento adminisirativo

Folios 486 al 583.
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Expediente N° 624-2011-DFSAI/PAS

sancionador, notificado  mediante  Resolucién  Subdirectoral  N° 410-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, indicando lo siguiente:

Intervencidén de Pan American Silver Huaron S.A. como sucesora procesal

(i)  Desde el 01 de febrero de 2012, Pan American Silver Huaron S.A. (en adelante,
Pan American) es la sucesora procesal de Quiruvilca, debido a que éste escindid
un bloque patrimonial gue comprende, entre ofros, los activos y pasivos de la
Unidad Minera Huaron a favor de Pan American, segln consta inscrito en los
Asientos B00001 y B00002 de las Partidas N° 12768479 y 11370695
respectivamente, del Registro de Persona Juridicas de Lima de la
Superintendencia Nacional de Registros Ptblicos - SUNARP.

Hecho Imputado N° 1: El depdsitoc de desmonte de la ex relavera N° 1 no se encuenira
previsto en ningun estudic de impacto ambiental aprobado

(iy  El Informe N° 015-2011-OEFA/DFSAIPAS concluye que no corresponde iniciar
procedimiento administrative sancionador, toda vez que no obra medios
probatorios idoneos que acrediten que la ex relavera N° 1 se ufilizd como
depasito de desmontes.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién se pretende determinar fo siguiente:

(i) Si es pertinente la intervencién de Pan American como sucesor procesal de
Quiruvilca en el presente procedimiento administrativo sancionador.

(iy  Si Quiruvilca ha incumplido en el presente caso lo establecido en el numeral 3
del articulo 7° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades
Minero- Metallrgicas, por no contar con estudio de impacto ambiental aprobado
para el depdsito de desmontes de la ex relavera N° 1.

(i)  Si Quiruvilca ha incumplido lo establecido en el articulo 177 del Reglamento para
el Cierre de Minas por no contar con un Plan de Cierre aprobado para la Unidad
Minera "Huaron™.

(iv)  Si Quiruvilca ha incumplido ia Recomendacion N° 8 formuiada eh la Supervision
Regular 2008, vulnerando lo indicado en el numeral 3.1 del punto 3) de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

(v) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Quiruvilca.

CUESTION PREVIA: LA COMPETENCIA DEL OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

Ne 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA.

Decreto Legislative N° 1013 gue aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones dei Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Finai

“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
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Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada posteriormente por la Ley N° 30011™"
publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones generales del
QOEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de entidades
publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normaftiva.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN af OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-201G-CEFA/CD
publicada el 23 de julic de 2010, se aprueban los aspectos objete de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julic de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de [a transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente
caso. :

Créase ef Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnicce especializado,
con personeria juridica de derecho publico infernio, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrifo al Ministerio del
Ambiente v encargado de la fiscalizacion, fa supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde’.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articufo 11°.- Funciones generales

11.1 E! ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas & asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambienfales fiscalizables establecidas en la
legisiacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentfos de gestion ambienfal y de los
mandaios o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulp 17, conforme a lo siguiente:

{..]

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculiad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sancicnes por el incumplimienic de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambieniales, compromises ambientales de
contratos de concesién y de los mandafos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con fo establecido en
el articulo 17. Adicionalmente, comprende fa facultad de dictar medidas cautelares y correctivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(.3 _

Las entidades sectorigles que se encuentren realizando funcicnes de evaluacién, supervision, fiscalizacion,. controf y
sanciéri en materia amblental, en un plazo de treinta (30} dias Gtiles, contado a partir de la enirada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos  al OEFA, poniéndolc en conocimiento y disposicion de éste para su anadlisis acordar conjuntamente Jos
aspectos objefo de la iransferencia. .

{.)"
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Intervencion de Pan American Silver Huarén S.A. como sucescra procesal de
Quiruvilca

En cuanto a que Pan American es sucesora procesal de Quiruvilca en el presente
procedimiento administrativo sancionador, en virtud a la escisién del blogue
patrimonial que comprende a la Unidad Minera “Huarén®, se debe precisar que de
acuerdo al numeral 8 del articulo 230° de la LPAG, la responsabilidad debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable™.

Al respecto, Mordn Urbina sefiala que la asuncién de responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por ley y que, por tanto, la
Administracién no podra hacer responsable a un sujeto imponiéndole sanciones por
hechos cometidos por otros™. '

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional en el fundamento N° 21 de ia sentencia
dictada en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC, ha sefialado lo siguiente™:

“(...) es licifo que el Tribunal se pregunte si es que en un Estado constitucional de
derecho es vélido que una persona sea sancionada por un acto ilicito cuya
realizacion se imputa a un fercero,

La respuesta no puede ser ofra que la brindada en la STC 0010-2002-Al/TC: un
limite a la polestad sancicnatoria del Estado esta representado por el principio de
ctlpabilidad. Desde esfe punto de visla, la sancién, penal o disciplinania, solo puede
sustentarse en fa comprobacion de responsabilidad subjetiva del agente infractor de
un bien juridico. En ese sentido, no es constitucicnalmente acepfable que una
persona sea sancionada por un acto o una omision de un deber juridico que no le
sea imputable.

Por tanto, el Tribunal Constitucional considera, prima facie, que si Ja sancion se
impuso al recurrente porgue ferceros comefieron delfifos, enfonces ella resulta
desproporcionada, puesto que se ha impuesto una-sancién porla presunta comision
de actos ilicitos cuya autoria es de tercercs”.

En tal sentido, considerando que los procedimientos administralivos sancionadores
tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a los
administrados a titulo de infraccidn, de modo tal que acreditada su comision se
impongan las sanciones legalmente establecidas, la tramitacién de los mismos deben
sequirse Gnica y exclusivamente con aquél que incurrid en la comision del ilicito
administrative sancionable™: en el presente caso Quiruvilca por los supuestos

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

() .

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducia omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentfarios a la Ley def Procedimiento Administrativo General. Novena edicidn. Lima:
Gaceta Juridica, 2011, p. 723-724.

Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el Expediente 2868-2004-AA/TC, disponible en:
<htin:Awww tc gob peljurisprudencia/2005/02868-2004-AA . htm|>

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General

“Articulo 228°.- Ambito de aplicacion de este Capitulo

229.1 Las disposiciones del presente Capfiuio disciplinan ia facultad que se etribuye a cualguiera de las enfidades para
eslablecer infracciones administrativas y ilas consecuentes sencicnes a los adminisirados.
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incumplimientos a la normativa ambiental detectados durante la Supervision Regular
realizada del 25 al 28 de agosto de 2009.

Por consiguiente, si bien Pan American es titular de la Unidad Minera “Huarén” a partir
del 01 de febrero de 2012, debido a que Quiruvilca escindié un blogque patrimonial que
comprende la citada Unidad'”; las supuestas infracciones materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador fueron cometidas entre los dias 25
al 28 de agosto de 2009, es decir, antes de la escision. Por ello, ia responsabilidad es
de Quiruvilca y no de Pan American.

Finalmente, de acuerdo al numeral 2 del articulo 108° del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Procesal Civil aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-83-JUS, aplicable de
manera supletoria al presente procedimiento en atencion a la Primera Disposicion
Final de dicha norma legal'® y ef numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444 I|a sucesién procesal en el caso de las personas juridicas solo se
configura en los supuestos de extincion y fusion, que son distintos del supuesto de
escision parcial, como ha ocurrido en el caso de la escisidn de un bloque patrimonial
de Quiruvilca a favor de Pan American.

En consecuencia, corresponde desestimar lo solicitado por Pan American en este
extremo.

Hecho Imputado N° 1: El depésito de desmonte de la ex refavera N° 1 no se encuenira
previsto en ningdn estudio de impacte ambiental aprobado

El numeral 3 del articulec 7° del Reglamento para la Profeccidon Ambiental en [a
Actividad Minero-Metallrgica, establece que los titulares mineros que se encuentren

©

229.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con cardcter supletoric a los procedimientos
establecidos en leyes especiales, las que deberdn observar necesariamenie los principios de la potestad sancionadora
administrafiva a gue se refiere el articulo 230, asf como la estructura y garantias previstas para el procedimiento
adminisirafivo sancionador. )

Los procedimientos especiales no podrdn imponer condiciones menos favorables a los adminisirados, que las previstas
en esfe Capilulo.

229.3 La potesiad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por Ja normativa sobre la
maferia”.

Conforme consta en los Asientos BOOD01 y BO000? de fas Partidas N° 12768479 y 11370695 de la SUNARP,
respectivamente.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS

“Articulo 108°.- Por la sucesién procesal un sujeto ocupa el lugar de ofro en un proceso, af reemplazario como titular
activo o pasive del dereche disculido. Se presenta la sucesion procesal cuando:

()

2. Al extinguirse o fusionarse una persona juridica, sus sucesores en i derecho disculido comparecen y contindar ef
procesoc;

(.

Disposiciones Finales

Primera.- Las disposiciones de este Cédigo se aplican supleforiamente a los demas ordenarnientos procesales,
siempre que sean compatible con su naturaleza”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimienio administrativo

{.)

1.2 Principic del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de todos jos derechos y garantias inherentes al
debide procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumenios, & ofrecer y producir
pruebas y & oblener una decision motivada y fundada en derecho. La instifucion de! debido procedimienfo
adminisiralivo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del Derecho Frocesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo’.
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en la etapa de produccioén y que requieran ampliar sus operaciones deberan presentar
al MEM un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto.

El articulo 20°% del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Minero-
Metallrgicas delimita el ambito de aplicacidén del numeral 3 del articulo 7° del mismo
cuerpo normativo, toda vez que de la interpretacion de ambos preceptos juridicos se
aprecia que es obligacion del titular minero presentar un estudio de impacto ambiental
del proyecto a la autoridad competente, en tanto se encuentre en etapa de produccidn
U operaciéon y que requiera ampliaciones superiores al 50% de lo aulorizado en su
ultimo instrumento de gestidon ambiental aprobado.

Al respecto, se debe indicar que de acuerdo al “Programa Especial de Manejo
Ambiental de la Unidad de Produccién Huardn®, aprobado por Resolucion Directoral
N 417:2001-EM/DGAA del 28 de diciembre de 2001, a la fecha de supervision
Quiruvilca contaba con una autorizacion de produccién de 50,000 TM/mes®'. En este
sentido, para que Quiruvilca supere el 50 % de la produccidn deberia exceder las
75,000 TM/mes.

No obstante, de la revision de las Declaraciones Estadisticas Mensuales presentadas
por Quiruvilca al Ministerio de Energia y Minas entre el mes de enero y agosto de
2009, se aprecia que la produccién en sus operaciones no fue superior al 50% de lo
autorizado en su uitimo instrumento de gesfion ambiental aprobado para la Unidad
Minera Huarén®.

En consecuencia, en la medida que Quiruvilca no superd el 50% de la produccion
autorizada por el MEM, no resultaba exigible el numeral 3 del articulo 7° del
Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Minero-Metallrgica, es
decir, que el depdésito de desmonte instalado en la ex relavera N® 1 cuente con un
estudio ambiental aprobado. Ademas, dichos desmontes no fueron dispuesios en
areas nuevas, sino en la ex relavera N° 1. Por tanto, corresponde archivar la presente.
imputacién; resultando innecesarioc pronunciarse respecto de los argumentos
senalados en sus descargos.

Hecho imputade N° 2: La Unidad Econdmica Administrativa "Huardn” no cuenta con
Plan de Cierre aprobado

El articulo 17° del Reglamento para el Cierre de Minas establece gue es obligacion del
titular minero contar con un Pian de Cierre de Minas debidamente aprobado antes de
iniclar el desarrollo de operacicnes mineras. No obstante, durante la Supervisién

20

21

22

Reglamento de Proteccidn Ambiental para las Actividades Minero-Metallrgicas, aprohada por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

"Artfcufo 20°.- El solicitanfe de una concesion minera y/o de beneficio, asi como los que reaficen ampliaciones de
produccién en sus operaciones ¢ de tamafic de planta de beneficic superiores a 50%. fendrén en cuernta io dispuesio
por el Articulo 35 del Regiamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decrete Supremo N° G18-92-EM en o
referente al Estudio de Impacto Ambiental. Este comprenderd lo establecido en la Parte 1 de Anexc 2, que forma parte
def presente Reglamenfo.

Para los efectos de la aplicacion de lo especificado en el pamrafe anterior, el porcentaje de ampliacion de produccion en
Ias operaciones o de tamafio de plania de beneficio. se medira sobre la capacidad de produccion para la que se aprobd
su Gitimo Estudio de Impacto Ambientel! (FIA} ¢ Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA)”.

Folic 85 al 86 y 608 reverso.

Folios 612 al 620.
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26.

27.

28.

30.

Resolucién Directoral N°W3 -2013-OEFA/DFS Al

Expediente N° 024-2011-DESAI/PAS

Regular realizada del 25 al 28 de agosto de 2009, se verificé que la Unidad Minera
Huardn no contaba con su Plan de Cierre de Minas aprobado®.

Por su parte, Quiruvilca ha argumentado que a la fecha de la Supervisién Regular del
2009, el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Huaron se encontraba en
proceso de aprobacion.

Sobre el pardicular, es necesario indicar que de acuerdo al articulo 8° del Reglamento
parzel Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM*, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 15 de agosto de 2005, los titulares mineros que se
encontraban en operacién a la fecha de la entrada en vigencia de dicha norma,
debieron haber presentado el plan de cierre de minas dentro del plazo maximo de un
{01) afio, es decir, hasta el 16 de agosto de 2006.

Al respecto, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) del MEM a través de! informe N° 1229-2007/MEM-AAM/MPC/RPP/JRST del
21 de diciembre de 2007, sefiala que Quiruvilca presentd el “Plan de Cierre a nivel de
factibilidad de la Unidad Minera Huaron”, el 16 de agosto de 2006%.

En este punto, es necesario resaltar que conforme al numeral 13.2 del articulo 13° del
Reglamento para el Cierre de Minas, la DGAAM del MEM debié haber realizado la
evaluacion téenica inicial dentro del plazo maximo de veinte (20) dias habites de
recibido el referido Plan de Cierre, es decir, hasta el 08 de setiembre de 2006.

No obstante, la DGAAM del MEM recién el 21 de febrero de 2008 mediante
Resolucién Directoral N° 030-2008-MEM/AAM se pronuncio respecto del “Plan de
Cierre a nivel de factibilidad de la Unidad Minera Huardn®, declarandolo como no
presentado por deficiente; por lo que, le otorgd a la empresa minera un plazo maximo
de cuarenta (40) dias para que presente el nuevo pian de cierre de dicha unidad
minera® de acuerdo a lo dispuesto en el literal b) de! numeral 13.2 del articulo 13° del
Reglamento para el Cierre de Minas® .

23

24

25

26

27

Folio 21 y 44

Publicada en el Diario Cficial El Peruano ei 15 de agosto de 2005.
Folio 621.
Folio 623.

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 13° Evaluacién de los Planes de Cierre

Para la evaluacién del Plan de Cierre de Minas, el Ministerio de Energia y Minas a fravés de la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros, se sujetara al siguienfe procedimiento.

{--J

13.2 Evaluacion Técnica Inicial

Dentro del plazo méximo de veinte (20) dias habiles de recibido el Plan de Cierre de Minas, la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros reafizara una evaluacién técnica inicial, conforme a fa cual procederd de la siguiente
manera:

{..J

b) Si fas deficiencias requieren un tiempe mayor para su correccion, declarara el Flan de Cierre como no presentado,
debiendo fijar ur plazo méximo para la presentacién del nueve Plan de Cierre. En ningtin caso, dicho plazo podrd ser
superior a cuarenta (40) dias hébiles, vencido ef cual sin que se haya presentado el nuevo Plan de Cierre, fa Direccion
General de Asunfos Ambientales Mineros designard 2 una entidad consulfora que se encargara de elaborar un nuevo
Plan de Cierre de Minas, de conformidad con el Procedimienio indicadc en el segundo parrafo del articulo 17° def
presente Reglamento, quedando el iitular de la actividad minera, obligado a constituir la garanitia establecida ernr ef
articulo 537
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31.

32.

33.

34.

V.4

35.

Resolucion Directoral N°YY3 -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 024-2011-DFSAI/PAS

De lo anterior, se desprende que a la fecha de emision de la Resolucién N° 030-2008-
MEM/AAM habia transcurrido en exceso el plazo establecido para la evaluacién
técnica inicial (considerando que el plazo inicial es de 20 dias).

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que Quiruvilca cumplié con presentar a la
DGAAM del MEM el nueva Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Huardn, el 10
de abril de 2008, esto es, dentro del plazo establecido en la Resolucion Directoral
N° 030-2008-MEM/AAM®®. Asimismo, dicho instrumento de gestion ambiental fue
aprobado a través de la Resolucién Directoral N° 083-2010-MEM/AAM del 08 de
marzo de 20107,

Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:

Presentacion

del Plarrde Prasentacidn del nuevo

Cieme a nive! Resolucién Directoral . Supervisién Regular Résolucién Directaral
de factibilidad N° 030-2008-MEMIAAM Plan de cierre de la enia UM. Huaon N° 053-2010-MEM/AAM
U.M. Huarén
de fa UM,
Huarén .
f Tiempo trenscurrido {1) Tiempo franscurrido (2} | % i
T e &
i | {
i i
210212008 10/04/2008 - 5510612000 080312040

16/0812006

i

08/08/2006

v

33 dias habiles

20 dias habiles para
la evaluacidn téenica
inicial

|

1 afio B meses 5 dias calendario

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos corresponde archivar la presente
imputacion, toda vez que a la fecha de la Supervision Regular realizada del 25 al 28 de
agosto de 2009, el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Huardn se encontraba
en proceso de aprobacion; asimismo, Quiruvilca cumplié con presentar el Plan de
Cierre de Minas de [a Unidad Minera Huarén ante la DGAAM del MEM dentro de los
plazos establecidos en el Reglamento para el Cierre de Minas para su correspondiente
evaiuacién y aprobacion.

Hecho Imputado N° 3. Incumplimiento de |a Recomendacion N° 8 formulada en la
Supervisién Regular 2008

El incumplimiento de [as recomendaciones formuladas como consecuencia de una
fiscalizacion constituye una infraccion a lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

28

29

Folic 624.

Folic 637 -
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Resolucion Directoral N"q‘{j -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N® 024-2011-DFSAI/PAS |

Por tanto, en el presente exiremo se determinara si efectivamente Quiruvilea no
cumplic con implementar la Recomendacion N° 8 formulada en la Supervision Regular
2008.

Del Informe de ta Supervision Regular realizada en la Unidad Minera “Huarén” del 04
al 07 de diciembre de 2008, se desprende lo siguiente®:

“la empresa no cuenta corn esfudios  sobre caracterizacion
geoguimica/mineralogica ni sobre pruebas estéficas/cinéticas de los refaves que
estan contenidos en los depositos activos”,

En atencion a ello, la Supervisora establecido la Recomendacion N° 8, sefialando lo
siguiente®":

“El titular minero deberd iniciar inmediatamente las acciones necesanas para
superar los incumplimientos detectados en la presente supervision,

(..)

Recomendacién N° 8: Se recomienda realizar estudios sobre caracfenzacicn
geoguimica/mineraldgica y efecutar pruebas estaticas/cinéticas de los relaves
que esfan contenidas en los depositos activos”.

Sin embarge, en la Supervision Regular realizada del 25 al 28 de agosto de 2009,
conforme se evidencia en el cuadro de “Recomendaciones Verificadas”, la Supervisora
sefial6 lo siguiente™:

o . PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Se recomienda realizar
estudios sobre Cuentan con los
caracterizacion resultados de fa
geoquimica/mineraldgica caracterizacion
y  ejecufar  pruebas . - o
8 - e S fisicoguimica de los 50 %
estaticas/cinéticas de los
relaves que estan relaves, fah‘a{? g’o fas
confenidos en los pr m,et_)as esféticas y
depositos  actualmente cineticas
activos.

Ahora bien, Quiruvilca alega que si cumplid¢ con realizar las pruebas esiaticas y
cinéticas de las relaveras operativas. Al respecto, es necesario mencionar gue la
Recaomendacién N° 8 es producto del trabajo en gabinete de ia Supervisora, la misma
que se comunico a Quiruvilca a través del Oficio N° 1065-2008-OS/GFM del 25 de
junio de 2009, notificado el 06 de julio de 2009

En atencidn a ello, Quiruvilca remitid el informe de cumplimiento de las
recomendaciones formuladas a consecuencia de la Supervision Regular 2008 con
fecha 20 de agosto de 2009, en la que se sefala lo siguiente™:

30

31

32

34

Folic 28 del Expediente N° 089-08-MA/R.

Folic 28 del Expediente N® 088-08-MAJR.

" Fotio 25 det Expediente N° 089-08-MA/R.

Folio 285 del Expediente N® 089-08-MA/R. Mediante Oficic N° 1065-2008-O5/GFM se remitid el Informe N° 12-2009-
PCA donde se indicaba la Recomendacion N° & defada en reunion de gabinete de la Supervisora.

Folio 352 del Expediente N° 089-08-MA/R.
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43.

44.

Resolucion Directoral N Y3 -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 024-2011-DFSAIPAS

“Para el cumplimienfo de ésta recomendacién, se enviaron muestras a
laboratorios especializados, los cuales requieren enire 40 a 60 semanas para
contar con los resulfados de pruebas cinédticas. Se adjuntan los resultados de los
analfisis geogquimicos, minerafogicos y pruebas estaticas. Ver Anexo 3. Cuando
se cuenfen con ios resulfados de Jas pruebas cinélicas se comunicarad
oporfunamente a la Autoridad”.

De la revision del Informe de Ensayo N° AS-022-09 del laboratorio Minlab S.R.L.. de
fecha 15 de agosto de 2009 presentado por Quiruvilca, se aprecia que se cumplié con
realizar las pruebas geoquimicas, mineraldgicas y estaticas de los depositos de
relaves operativos®.

Asimismo, de los Informes de Ensayos N° AS8-027.09/0, AS-027.09/1, AS-027.09/2,
AS-027.09/3, AS-027.09/4, AS-027.09/5, AS-027.09/6, AS-027.09/7, AS-027.09/8, AS-
027.09/8, AS-027.08/10, AS-027.09/11, AS-027.09/12, AS-027.09/13, AS-027.09/14,
AS-027.09/15, AS-027.09/16, AS-027.09/17, AS-027.09/18, AS-027.09/19 y AS-
027.09/20 de! laboratoerio Minlab S.R.L. emitidos entre el 14 de setiembre de 2009 y el
01 de febrero de 2010, se advierte que Quiruvilca cumplid con realizar las pruebas
cinéticas de las relaveras operativas de la Unidad Minera Huarén®.

Por tanto, de lo expuesto anteriormente se desprende que Quiruvilca cumplié con
implementar la Recomendacién N° 8 formulada a consecuencia de la Supervision
Regular 2008 realizada en las instalaciones de la Unidad Minera "Huardn”. En
consecuencia, corresponde archivar la presente imputacién; siendo innecesario
pronunciarse respecto de los ofros argumentcs sefalados por Quiruvilca en sus
descargos.

S En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articuto 40° del Reglamento de

Orgamzacnon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

OEFA,

aprobade con Decrefo Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo_Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra

Compania Minera Quiruvilca S A. de conformidad con lo desarrollade en la presente
resolucion, por los siguientes presuntos incumplimientos a la normativa ambiental:

N°® Hecho imputado Norma incumplida Norma sancionadora
El deposito de desmontes de ia | Numeral 3 del articuio 7° de | Numeral 3.1 del punto 3
ex relavera N° 1 no se | Reglamento para |z Proteccion | de la Resolucion

'1 encuentra previsto en ningln | Ambiental en fa  Aclividad | Ministerial N° 353-2000-
estudio de impacto ambiental | Minero-Metalirgicas, aprobado | EM/AVMM.
aprobado. por Decreto Supremo N° 016-

93-EM. ,
La Unidad Economica | Articulo 17° del Reglamento | Numeral 3.1 del punto 3

5 Administrativa  "Huarén” no | para ef Cierre de Minas, | de la Resolucion
cuenta con Plan de Cierre | aprobado por el Decreto | Ministerial N° 353-2000-
aprobado. Supremo N° 033-2005-EM. EM/VMM.

3 Incumplimiento de la | Numeral 3.1 del punio 3 de ia | Numeral 3.1 del punto 3
Recomendacién N° 8 formulada | Resolucion Ministerial N° 353- | de ia Resolucion

35

36

Folios 365 al 371 del Expedienie N° 088-08-MA/R.

Folios 488 al 583.
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Resolucién Directoral NGW?} -2013-QEFA/DFSAI

Expediente N° 024-2011-DFSA//PAS

en la Supervision Regular 2008: | 2000-EM/VMM. Ministerial N° 353-2000-
‘Realizar estudios sobre EM/AYVIMM.
caracterizacidn

geoguimica/mineralogica y

ejecutar pruebas

estaticas/cinéticas, de los
relaves gue estan contenidos en
los depdsitos actuaimente
activos®, al no haber cumplido
con ejecutar las pruebas
|| estaticas y cinelicas. i i

Registrese y comuniguese,

Maria Luisa™ gusquiza Mori
Dfrectcr_a de Fiscalizacin, Sancian y
Aplicacion de Incentivos
_Orggnismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambisnta) - JEFA
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