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EXPEDIENTE N° . 158-2012-OEFA/DFSAI

ADMINISTRADO . CONSORCIO DE  INGENIERGCS  EJECUTORES
MINEROS S A

UNIDAD :  ELCOFRE

UBICACION .  DISTRITO DE PARATIA, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR © MINERIA

Lima, 38 SET. 2013

SUMILLA: Se sanciona al Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por
las siguientes infracciones:

(i}  Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 016-93-EM:

- La empresa minera no evité ni impidié las filtraciones al pie del digue
del depdsito de relaves ni el flujo descargado, o que provocéd la
presencia de oxidacién en el drea.

- La empresa minera no evité ni impidio el rebose del tanque que
recibe agua del depdsito de relaves, el mismo que se encuentra
ubicado en la Planta Concenfradora e impacta en los suelos y
pastizales.

(ii}  Ircumplimiento del articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, toda vez que se defecté la presencia de un efluente minero-
metaltirgico ubicado al pie del dique def depésito de relaves gue no cuenta
con punto de control establecido en el Estudio de Impactoc Ambiental
correspondiente al Proyecto Minero-Metalirgico Mina El Cofre y Disefio de
la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio La Inmacufada.

ey (ili} Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, por enconirarse fuera del valor establecido como Limite Maximo
Permisible respecto del parametro Zinc en el punto de monitorec
identificado como PM1, correspondiente al efluente Nivel 0 pozas de
sedimentacion.

(iv) Incumplimiento de los articulos 3° y 10° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en tanto se constatd que la disposicion de residuos domésticos no
se realiza de manera segura, sanitaria ni ambientalmente adecuada.

Asimismo, se archiva el presunto incumplimiento del articulo §° de la Resolucion
Ministerial N° 011-86-EM/VMM, a razén de gue se verifict la implementacién de fo
previsto en su Estudio de Impacto Ambijental

Sancidn total: cien (100} Unidades Impositivas Tributarias

Referencia. Expedients N° 020-2009-MA/R.




Resolucion Directoral N"Vql -2012-OEFA/DFSAS

Expediente N° 158-2012-DF SAI/PAS

I ANTECEDENTES

1. Del 26 al 28 de agosto de 2009, se realizd la supervision regular en la unidad
minera “El Cofre” del Consorcio de Ingeniercs Ejecutores Mineros S.A. (en
adelante, Ciemsa) por parte de la empresa supervisora Clean Technology S.A.C.
(en adelante, la Supervisora). '

A través del escrito del 19 de octubre de 2009, la Supervisora presentd al
Organismo Supervisor de [a Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin’ &
Informe  N° 03-2009-REG/MA/CLETECH (en adelante, el Informe de
Supervision)®. '

Por medio de los escritos de fecha 18 de setiembre, 12 de octubre y 18 de
noviembre de 2009, Ciemsa presenta al Osinergmin los informes de
cumplimiento de las recomendaciones dispuestas por la Supervisora®.

Mediante Carta N° 454-2012-OEFA/DFSAISDIY, emitida y notificada el 8 de
agosto de 2012, se comunicd a Ciemsa el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador por las siguientes imputaciones:

haaiiippn e e TIPIFICACIONDEILA | o NORMA 7 1 o1 EVENTUAL
- -HECHOSIMPUTADOS . e INFRACCION:.-| "SANCIONADGRA | SANCION "~
Art. 5° del Reglamento

iz empresa minera no evitd ni | para  la  Proteccion Numeral 3.1  dei
impidid las filtraciones al pie | Ambiental en la ’
del dique del depdsito de ; Acfividad Minero- punto 3 def anexo

; . : o de la Resolucign 10UIT
relaves nt el flujo descargado, | Metallrgica, aprobado Ministerial N° 353-
lo gue provocs la presencia de | mediante Decrefo’ 2000-EMAMM
oxidacién en el area. Supremo  N°  016-93-

) EM.
Se detectd la presencia de un
efluente  minero-metalirgico
ubicado al pie dei dique del
depdsito de relaves que ne Numeral 34 del
cuenta con punto de cgniroi Art. 7° de la Resolucion | punto 3 del anexc
esiablecido en el Esiudic de e e g
Impacte Ambiental Mimisterial N° G11-96- de_ _n'a _Reso!ucnon ouT
. EMAMM Ministerial N® 353-

correspondiente  al Proyecto 2000-EN/AMM
Minero-Metalirgico Mina  E!
Cofre y Disefic de Iz Presa de
Relaves de la Planta de
| Beneficio La Inmaculada.
La empresa minera no evitd ai
impidid el rebose def tanque Numeral 21 dei
3;Er§ac\;2§ ae%uiigﬂodgﬁgszg Art. 5° del Decreio punte 3 del anexo
encuentra : ubicado  en  la Supremo N° 016-93- de la _ Resolucion 10 UIT
Planta  Concentradora e EM Ministerial N° 353-
. 2000-EM/VMM
impacta en los suelos v
pastizales.

Folios 6 al 285 dei Expediente N° 158-2012-0F SA/PAS (en adelfante, &l Expedfenfe}
Folios 286 al 388 del Expediente.
Folios 389 al 392 dei Expediente.
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de aguas residuales
doméstica; o cual constituiria Numeral 3.1 del
el incumplimienic de un Art. 8° dei Decreto unto 3 del. anexo
4 | compromiso contenido en su Supremo N° 016-93- (Fj)e la  Resolucion WOUT
Estudio de Impacto Ambiental EM e o
“Proyecto  Minero-MetalGrgico Ministerial N° 353-
2000-EMAVMM

La unidad minera no cuenta
con un sistema de tratamiento

Mina El Cofre y Disefio de ia
Presa de Relaves de la Planta
de Beneficio La inmaculada”.

En el punto de monitoreo PM1
correspondienie  al  efluente
Nivel 0 pozas de

Numeral 3.2 del
Art. 4° de la Resolucidn | puntc 3 del anexc

5 sedimentacién, se incumpli el Minisierial N° 011-96 de_ _ la _ Resco}luuon 50 U7
o . o EMA/MM Ministerial N°® 353-
limite maximo permisible del 2000-EMA/MM
parametro Zing {(Zn)
Ats. @ y 10° del Literal a) del
. . . numeral 1 del
Se constato que la disposicion | Reglamento de la Ley . o
. - . articulo 145° y el
de residucs domésticos no se | General de Residuos | o,
. o iitaral b} del 0.5a20
6| realiza de manera segura, | Solidos, aprobado
o R . . . numerat 1 del UIT
sanitaria ni  ambientalmente | mediante Decreto articulo 147°  del
adecuada. Supremo N° 057-2004- “
PCM Decretc  Supremo

N°® 057-2004-PCM.

El 15 de agosto de 2012, Ciemsa presentd sus descargos sefialando lo
siguiente®;

Respecto a que no se evitd ni impidié fas filtraciones al pie del dique del depdsito
de relaves:

(iy  Niega gue existian filtraciones provenientes del vaso de relaves y que se
produjo una descarga al ambiente, conforme a las siguientes alegaciones:

- La descarga del flujo se realiza dentro del area de seguridad para
eventos (delimitada por el muro de seguridad).

- Las filtraciones gue se observan en |z fotografia N° 19 del Informe
de Supervision son ocasionadas por ef regado ciario y continuo del
propietario en el lado este del murc de relaves y la presencia de
pastizales, lo cual explica la existencia del muro de seguridad y su
calidad de imprescindible.

- Las aguas provenientes del vasc de [a relavera son evacuadas
mediante un conjunto de drenes subterraneos que conforman los
Drenes Faja y Drenes Talén y Dren Chimenea que mantienen con
una humedad minima la base del Muro de Relaves Huaybilo.
Asimismao, se bombea directamenie del espejo de agua hacia los
fanques de la planta concentradora. Este sistema de evacuacion
fue disefiado por la Empresa Consultora Geoservice mediante el
Proyecto “Estudio Definitive Cancha de Relaves Planta
Concentradora Inmaculada”, aprobada por la Resolucion N® 217-
2009-MEM/DGM del 3 de noviembre de 2009.

]

Folios 394 al 422 de! Expediente
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- Al pie del muro de seguridad se encuentra la estacién de bombas
gue recibe las aguas provenientes de los regadios en las areas
vecinas, algunas filtraciones y precipitaciones pluviales temporales,
lo que evita ta descarga de aguas hacia los cuerpos receptores.

Acerca de fa presencia de un efluenfe minero-metaliirgico gue no cuenta con "
punto de control establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (E1A):

{il Niega que exista una descarga al ambiente de un efluente minero
metallirgico del pie del Digue del Depédsito de Relaves, por las siguientes
razones:

- Las aguas decantadas de los relaves son recirculadas al proceso
metallrgico en su totalidad. Para ello, desde el inicio del
funcionamiento de la relavera, instalo una estacion con 2 bombas
de 25 HP cada una, asi como pozas de bombeo y de emergencia
para reailizar la recirculacion de las aguas al proceso.

- Existe un muro de seguridad en casc de gue ccurriera cualquier
descarga imprevista, y evita, de igual modo, cualquier traspase de
las aguas hacia el ambiente. Precisa que ia infraestructura esta
disefiada para eventos de maximas venidas con un periodo de
retorno de 500 afcs.

- En las fotegrafias que obran en el Informe de Supervision se
observa el area que forma parte de una filtracion naturai, producto
del regado de los pastizales del area cotindante y la oxidacion
natural del terreno. Estas aguas subterréneas o superficiales no
estan en contacio con los relaves o cualquier ofro producto
provenientes de sus actividades.

- En el EIA “Proyecto Minero Metallirgico Mina El Cofre y Diseno de
la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio la Inmaculada” se
establecid que el punto de monitoreo PM-5 corresponde al
riachuelo Huabillo Aguas Abajo gue mide la calidad de aguas y esté
ubicado aguas debajo de fa Relavera Huaybillo. Este punto no ha
reportado  elementos contaminanies ni contenido de metales
pesados &n todgs los monitoreos realizados.

Acerca de gue no se evitd ni impidié el rebose del tanque que recibe agua del
depdsito de relaves

(i) No se realiza descarga de ias aguas hacia el ambiente, toda vez que existe
una poza de emergencia que capta las aguas de rebose de [os tanques de
agua decantada de relaves. Cuande esta poza se llena, las aguas son
derivadas a la planta concentradora para su reutilizacion.

Respecto del incumplimiento de su EIA referido al sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas

{(iv) Manifiesta que cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas, en razén de que realizd la consiruccion de pozos sépticos
para el tratamiento de aguas servidas de acuerdo a lo establecido en el
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EIA "Proyecto Minero Metaitrgico Mina ef Cofre y Disefio de la Presa de
Relaves de la Planta de Beneficic la Inmaculada”. Asimismo, sefiala que
construyo letrinas en diferentes zonas de frabajo.

(v) Utiiiza la Laguna de Oxidacidn para la disposicidn de las aguas residuales,
debido a que fiene un convenio de mutuo acuerdo con el Municipio de
Paratia, con la finalidad de solucionar el problema de las aguas servidas de
la poblacién y darle una mejor disposicion final a las aguas residuales
domeésticas de algunas de sus instalaciones.

Sobre ef exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP) respecto del
parametro Zinc {Zn) en el punfo de confrol PM1

{vi} La ocurrencia del exceso puede deberse a un error de muestreo, toda vez
que los monitorecs reportades por la unidad minera durante el afio 2009,
no sobrepasan los LMP establecidos en la Resolucién Ministertal N° 011-
96-EM/VMM.

{vii) Para reducir al minimo los elementos contaminantes det efluente Nivel cero
existen dos (02) pozas de 130 m*® y 150 m® en interior mina. En la
bocamina existe la Planta de Tratamienio de Efluentes donde se adiciona
hidroxido de sodio y flocufantes para lograr precipitar los metales en forma
de hidroxidos metalicos insolubles.

Con refacion al incumplimiento de las normas de residuos solidos

(viiiy Los residuos sdlidos domésticos se han depositade en un botadero de
manesa segura porque se aprovechd la presencia de una formacion naturat
de un rajo rocoso impermeable. Ello permite evitar la formacién de
lixiviados y dispersion de particulas por los vientos, siendo posteriormenie
encapsuiado. Susienta esta alegacion en las fotografias N° 5y 6 que obran
a folio 401.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién se pretende determinar lo siguiente:

(i  SiCiemsa ha infringido lo establecido en el articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-83-EM (en adelante, RPAAMM), toda
vez gue no se habria evitado e .impedido filtraciones at pie def dique del
depdsito de relaves.

{#} Si-Ciemsa ha infringido el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-
g96-EM/VMM en tanto se habria realizado la descarga de un efluente que
no se encuentra establecido en su EIA.

(i}~ Si Ciemsa ha infringido lo establecido en ef articulo 5° del RPAAMM debico
a que no se habria evitado ni impedido el rebose del tangue gue recibe
agua del depbsito de refaves.

(v} SiCiemsa ha incumplido el arficulo 6° del RPAAMM en tanto no se habria
acatado un compromiso ambiental asumido en su EIA, referido a ia
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implementacién de un sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas.

{v) Si Ciemsa ha infringido o dispuesto en los ardiculos 9° y 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos aprobade por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en tantc no se habria realizado [a disposicion
de sus residuos domésticos de manera segura, sanitaria ni
ambientaimente adecuada.

(vi) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Ciemsa.
1. CUESTIONES PREVIAS

.1 Norma procesatl aplicable

7. En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma
- procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

8. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimienio Administrative Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-CEFA/CD del 12 de mayo de
2011,

8. Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprohd el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, que entr6 en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2° de la
citada resolucién derogd el Reglamenio del Procedimiento Adminisirativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFA/CD, v a través de su articulo 3° se establecio que las disposiciones
-de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicardn a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

10. Ental sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del CEFA al
presente caso,

1.2 Competencia dejf OEFA

1. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10137 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del

8 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR .
{...)
Articulo IV.- Principios def procedimiento administrativo
(-}
1.2. Principio del debitloe procedimiento.- Los adminisirados gozan de todos jos derechos y garantias
inherentes al debido procedimienfo administrativo, que comprende ef derechc & exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obfener una decision motivada y fundada en derecho. Lea instifucion def debido
procedimiento administrativo se rige por 10s principios del Derecho Adminisirative. [a regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen adminisirativo.”

Decreto Legisiativoe N° 1013 que aprueba fa Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente )
Segunda Disposicion Comptementaria Final
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Ministerio del Ambienie, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

12.  El articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental, modificada por la Ley N° 3001 18, establece como
funciones generales del OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora direcia, la
funcion supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora
y normativa.

13. La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacidon, supervision, fiscalizacién,
confrol y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

14. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

15.  Por Resolucion de Censejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la fransferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

16. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA camo orgamismo publico técrico
especializade, con personeria juridica de derecho publico intema, constituyéndose en pliego presupuestal,
atiscrito af Ministerio del Ambiente y encargado de fa fiscalizacion, la supervision, el control y fa sancién en
materia ambiental que corresponde”.

8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Naciconal de Evaluacién y Fiscalizacion Amblenf.al medificada por la Ley
N° 30011.
“Articule 11°.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la Aiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
ia legislacién ambiental asi como de los compromisos derfvados de los instrumentcs de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con Jo establecido en el articuio 17, conforme a lo siguiente:
(...
¢} Fupcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesfigar la  comision
dge  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y ja  de  Imponer  sanciones
por ef incumplimiento de obfigaciones y compromisos denvados de Ios instrurnentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de conlrafos de concesion v de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con o eslablecide en el arficulo 17 Ad,'cfonalme'i*e
comprende ia facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

’ Lay N° 29325, Ley del Sistermna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciaones Complementarias Finales

Pnamera.-

{.)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion. supervision, fiscalizacion,
control v sancitn en maleria ambiental, en un plazo de treinta (30} dias utiles. contado a partir de fa entrada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar ef acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento vy disposicion de éste pare su analisis
accrdar conjuntamente jos aspectos objelo de Ia fransferencia.

{..)y
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.3  El derecho a gozar de un ambiente equi[ibradb y adecuado

17. La Constitucién Palitica del Perd sefala en su articulo 2°, numeral 22'° que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida''.

18. De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamientio juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senten%ia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-
PA/TC™.

19. Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley Genefal del Ambiente {en adelante, L.GA)", sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cuifural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendréan, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

21. Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollade por el propio Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, inferesa resalfar que fa finalidad de lucro debe ir
acompaiiada de una eslrategia previsora del impacte ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho!

22. A fa paz, a la tranquilidad, af disfrute del tiempo libre y al descansoc, asi como a gozar de un amblente
equilibrado y adecuado &l desarrolio de su vida™

El Tribunal Constifucional en |a sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecha fundamental previste en el numeral 22 del articulo 2° de fa Constitucién Politica se encuentra integrado
por: :

a) Elderecho a guzar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

by Flderecho a la preservacion de un ambienie sano y eguilibrado

2 Sentencia del Tribunal Consfiiucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp:/fwww .1c.gob pefurisprudencia/2008/03343-2007-AA himl
i Ley N°® 28611, Ley General del Ambients

“Articuto 2%- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los sfeclos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” 0 a "sus
componeries” comprende a ios elementos fisices, quimicas y bioldgicos de ongen natural o anfropogénico que,
en forma Individual o asociada, conforman el medio en ef gque se desarrolia fa vida. siendo Jos factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recurscs. naturales. la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a eflos, enire ofros”,
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pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo gue ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en egullibrio con el enforno y
con ef resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural
yeultural {..)".

22. Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio ambiente,
debe incidirse en gue las normas sectoriales de proteccion y conservacion del
ambiente, como es en el presente caso el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado mediante Decreto
Suprema N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM); la Resclucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos; y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, deben
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Obligacidn del titular minero de adoptar medidas de previsién v contrel en la
eiecucion de sus actividades

23. Segun el articulo 5°™ del RPAAMM, el titular minero es responsable por [as
emisiones, vertimientos y disposicidon de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. '

24.  En este sentido, recae sobre el fitular de la actividad una obligacidn de cuidade y
preservacion del medic ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracidn o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

25. Asimismo, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a} Adopcion de las medidas de previsién y conirol necesarias para impedir 0
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b} No exceder los niveles maximos permisibles.

26. Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el articulo 7° de ia
LGA, en el sentido que las normas ambientales son de orden publico y se

Reglamento para la Proteccion Ambiental en 1a Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

“Articulo 5.- El titular de la aclividad minero - melalirgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resuffado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aqueilos elementos /o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en ef medio ambiente,
sohrepasen los nivelfes maximos permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFAMTFA, 218~
2012-OEFASTFA, 218-2012-OEFAITEA, 230-2012-OFFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 1M4-2013-0EFA/TFA, 018-
2013-QEFASTFA, entre olros. Disponibles en el portal web de OEFA, consuliado el 13 de sefiembre de 2013,
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interpretan siguiendo los principios y hormas contenidas en dicha Ley, la misma
que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes'®.

27. En efecto, la obligacién descrita en el literal a) del paragrafo 25 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°"" y numeral 1 del articulo 75°'® de la LGA
que establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecio de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencién y control
del riesgo y dafio ambiental; mientras que ef numeral 32.1 del articuio 32°'° del
mismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder los LMP, a que se
refiere el literal b}, precedente.

28. En el marco de lo antes mencionado, se determinara si Ciemsa ejecutd acciones
con ia finalidad de impedir o evitar impacios adversos al ambiente dentro de sus
instalaciones mineras.

V.11 Primera imputacion: la empresa minera no evitd ni impidié las filfiraciones al pie
del digque del deposito de relaves ni el flujo descargado, lo gue provocd la
presencia de oxidacion en el area.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 5° del RPAAMM, se realiz6 la supervision regular en la unidad minera “El
Cofre”, donde la Supervisora constaio filtraciones al pie del dique del depdsito de
relaves y se evidencié en el drea la presencia de oxidacidon®, tal como se
advierte en las fotografias N° 19 y 20 de! Informe de Supervision®":

@

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

. “Articulo 7°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, inciuyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biologica y 105 demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en conira de lo
establecide en dichas normas legales.
7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de fas normas sefialadas en el parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en fa
presente Ley y, en forma subsidiana, en los principios generafes del derecho.”

i Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articuio 74°.- De la responsabilidad general
Todo titutar de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impacios
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esfa responsabilidad incluye los riesqos v dafios ambientales que se generen por accion u
omision” .

™ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion def riesgo y dafic ambiental
en ia fuente generadora de los mismos, asi come las deméas medidas de conservacion vy proteccién ambiental
que comresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplto de cicle de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en ef Titwio
Preliminar de ia presente Ley y las demés normas legales vigentes’.

v Ley N° 28611, Ley General def Ambiente.

“Artictlo 32°.- Del Limite Maximo Fermisible .

32.1 El Limife Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar darfios a fa salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministenio cef Ambiente. Su cumplimienio es exigible legaimente por e Ministeric del Ambiente y los
organismos que conforman ef Sistema Nacional de Gestidn Ambienfal. Log criterios para la determinacion de la
supervisidn y sancidn seran establecidos por dicho Ministerio.”

e Folio 48 del Expediente.

n

Folio 63 del xpediente.
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INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
1. Al pie del dique del depdsito de relaves se observa filtraciones (.. ). Asi
mismo se evidencia un area de oxidacion.

Fotografia N° 19 Zona sur este de Ia relavera, se evidencia filfraciones al
pie del dique de la relavera.

Fotografié N°® 20: Se evidencia presencia de'o'xidaci()n al pie del dicjue de la
refavera. :

30. Al respecto, de la revisidn del Informe de Levantamiento de Observaciones
formuladas en la Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del
Proyecto Minero Metaldrgice Mina El Cofre y Disefio de la Presa de Relaves de
la Planta de Beneficio “La Inmaculada™?, se indicé que: “La mina £l Cofre es un
yacimiento de mineral sulfurado y polimetalico, con leyes de pfomoc 4.3%, plata
225 g/TM, zinc 4.1 % y fierro {...)". De ello se desprende gue el remanente del
mineral sulfurade gue no haya sido flotado se deposita en los relaves y genera
aguas acidas, las cuales provocan la oxidacion del fierro que es e causante de
la observacién realizada.

31. Por otro lade, de la revision del Plan de Contingencias de Relaves en ef item 2.
Objetivos, se indict lo siguienie:

2. OBJETIVOS
(.0

= Informe N° 113-2001-EM/DGAA/IS obrante a folio 424 (reverso) del Expediente
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Tomar las acciones especificas para mitigar el potencial de
derrames accidentales y la contaminacién ambiental”.

7.2.1 CANCHAS DE RELAVES
“(...) se debera tener mayor cuidado y evitar siempre foda fuga de

derrames, v si los hubiera mitigar en forma inmediata™®.

32. Pese a lo indicado en su Plan de Contingencia el administrado no ha cumplido
con las medidas de prevision a fin de impedir o evitar la presencia de filiraciones.

33. De acuerdo a lo expuesio, en la visita de supervision realizada del 26 al 28 de
agosto de 2009 se constatd gue Ciemsa no adoptd fas medidas necesarias para
impedir o evitar la presencia de filtraciones de agua al pie de dique de la
Relavera.

34,  Respecto al argumento de Clemsareferido a gue la descarga del flujo se realiza
dentro del drea de seguridad, cabe indicar que, si bien Ciemsa presenta una
fotografia donde se observa un depdsito de relaves, de [a revision de este medio
probatorio no se puede determinar con exactitud que haya sido obtenida en el
mismo momento y lugar en el que la Supervisora constai¢ las filtraciones
provenientes de la relavera. En tal sentido, el documento preseniado sobre el
particular no desvirttia la presuncion de veracidad del Informe de Supervision
que sirve de sustenio a la presente imputacion®.

Por otro lado, con relacion a que la filtracidn observada es por el exceso de
regado diaric por parie de un tercero, debe indicarse que Ciemsa no presenta
elemento probaforio que permita determinar que la presencia de filiraciones sea
causada por parte de un tercero. Ademas, siendo Ciemsa titular de la unidad
minera “El Cofre” es responsable directamente de ia obligacién de adoptar las
medidas de prevision y control en la ejecucion de sus actividades dentro de su
zona de concesion minera, conforme lo establece ef al articuio 5° de la
RPAAMM.

36. Si bien el administrado afirma que cuenta con un sistema de evacuacion de sus
relaves y una estacion de bombas de seguridad, ello no desvirtia la presente
imputacion, dado que a pesar del alegado funcionamiento de dicho sistema de
evacuacion, la Supervisora constaté que se habian producido filtraciones las
cuales han tomado contacto con el ambiente. Asimismo, no es ohjeto de
evaluacién en la presente imputacion, la implementacion de este sistema, sino la
adopcion de medidas destinadas a evitar fas filtraciones al pie del deposite de
relaves.

37. En consecuencia, evidencidndose que Ciemsa no dispuso las - medidas
necesarias para evitar las filiraciones al pie del depdsitc de relaves, provocando
la presencia de oxidacidn en el drea, queda acreditada [a infraccion contenida en
el articulo 5° del RPAAMM.

Folic 143 det Expedienie.
?‘ Folic 149 def Expediente.

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD
"Artfculo 16°.- Documentes publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume clerta. salvo prueba en contraria.”
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V.1.1.1 Determinacion de la sancién

38. La infraccion contenida en el articulo 5° del RPAAM es sancionada con una
multa tasada de diez (10) UIT. La fijacién de esta multa supone la intencién del
legistador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en
funcion de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de
gradualidad.

39. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Ciemsa no evitd ni impidio las filtraciones al pie del
dique del depdsito de relaves, lo que provocé fa presencia de oxidacion en el
area. Por tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una multa de diez
(103 UIT en este extremo.

V.1.2. Segunda imputacién: la empresa minera no evitd ni impidid el rebose del tangue
gue recibe agua del depésito de relaves, el mismo que se encuenira ubicado en
la Planta Concentradora e impacta en los suelos v pastizales.,

40. Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones conienidas en el
articulo 5° del RPAAMM, se realizo la supervision reguiar en la Unidad Minera El
Cofre, donde la Supervisora constatd la descarga por rebose del tanque de agua
del deposito de relaves, que se encuentra ubicado en la Planta Concentradora e
impacta en los suelos y pastizales™, tal como se advierte en la fotografia N° 1127

INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

3. Flanta ceoncenfradora: en el tanque que recepciona agua del
depdsito de relaves se evidencid rebose de agua fmpactando los
suelos y pastizales”.

Fotografia N° 11: Descarga no autorizada por rebose de Planta concentradora.

41. El agua proveniente de dicho depodsito posee caracteristicas acidas, toda vez
que proviene del beneficio de minerales sulfurados con contenido de hierro. Por
otro lado, cabe indicar que dichas aguas contienen remanentes de reactivos de
flotacion muchos de los cuales representan serios riesgos para el ambiente. En
este sentido, cualquier derrame de estas aguas provenientes del depésito de

= Folio 48 det Expediente.

“ Folic 59 del Expediente.

Pagina 13 de 29




Resofucion Directoral N"\NE «2012-OEFA/DFSAI

Expediente N° 158-2012-DFSAI/PAS

relaves tiene el suficiente potencial de alterar la calidad de suelos y pasturas de
fa zona.

42, Siendo asi, se constatd gue Ciemsa no adoptd las medidas necesarias para
impedir o evitar la descarga por rebose del tanqgue de agua del depésito de
relaves, lo cual frae como consecuencia un impacto negativo al medio ambiente.

43. Con relacién al argumento referido a que no hay descargas de las aguas hacia el
medio ambiente debido a la existencia de una poza de emergencia que capta
aguas de rebose de los tanques de agua decantada de relaves, cabe sefalar
gue no existe sustento probatorio que desacredite lo sefalado por [a supervisora.

44, En consecuencia, evidencidndose que Ciemsa no dispuso las medidas
necesarias para evitar e impedir el rebose del tanque que recibe agua del
depdsito de relaves, el mismo que se encuentra ubicado en la Planta
Concentradora e impacta en los suelos y pastizales, queda acreditada la
infraccidn contenida en el articulo 5° del RPAAMM.

[VV.1.2.1 Determinacién de la sancién

45 La infraccién contenida en el articulo 5° del RPAAM es sancionada con una
multa tasada de diez (10) UIT. La fijacién de esta multa supene la intencion del
legistador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en
funcion de la infraccion, por lo gque noe cabe la aplicacion de criterios de
gradualidad,

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probaiorios gue
obran en el expediente, gue Ciemsa no evitd ni impidio el rebose del tanque que
recibe agua del depésito de relaves, ef misme gue se encuentra ubicado en fa
Planta Concentradora. Por fanto, corresponde sancionar a esta empresa con una
multa de diez {10) UIT en este extremo.

V.2 Tercera impuiacion: Efluente no declarado o _establecido en instrumento de
gestion ambiental

47. La obligacion derivada del articute 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM?®, consiste en que el titular minero debe establecer en el Estudic de
tmpacto Ambiental (en adelante ElA), PAMA o Declaracion Jurada de PAMA, un
punto de control en cada efluente liquido minero-metaldrgico, a fin de determinar
la concentracién de cada uno de los parametros regulados y el volumen de
descarga en metros cibicos por dia, que serd medido al momento de efectuar la
toma de la muestra.

48. Con ia finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, se realizd la
supervision regular en la Unidad Minera “El Cofre”, donde la Supervisora

® Resolucion Ministerial N° 011-96.EM/VMM, que Aprueba ios Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos. :
“Articufo 7°.- Establecimiento de un punto de control para cada efluente minero-metaliirgico
Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA yfo PAMA o Declaracion Jurada de PAMA un
punic de control en cada efluente liquido minere metailrgico, a fin de determinar |la concentracion de cada
uno de los parametros regutados y el volumen de descarga en meiros eibicos por dia, que sera medido al
momento de efectuar fa toma de la muestra. Dicho punto de control debera ser identificado de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 que forma parte de |la presente Resofucidn Ministerial”.
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constatd que al pie del dique del depdsito de relaves existe una descarga al
suelo a través de una tuberia no contemplada en el disefio®™, tal como se
advierte en la fotografia N° 18°%:

“INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

1. Al pie del dique del depésito (...) existe descarga a fraves de una tuberia,
neo contemplada en ef disefio. Muy cerca al pie del dique pasa un canal de
agua con flujo constante (...)".

FofrograﬁaxNu 18: Déscafgé al pie del diqdé de la relavera, descarga no
contemplada en el EIA, ni en el disefio de la relavera. (Zona centro al pie
del digue}.

En atencidén a lo expuesto, se consialé que la empresa minera realizd una
descarga al ambiente (suelo) ubicado al pie del digue del depdsito de refaves, el
cual ne cuenta con punto de control en su EIA.

50. En efecto, de la revision de su EIA del Proyecic Minero Metalirgico Mina El
Cofre y Disefio de la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio “La
Inmaculada™', aprobado por Resolucién Directoral N° 351-2000-EM/DGAA del 6
de noviembre de 2001, se puede acreditar que el efluente ubicado al pie del
dique del depdsito de relaves, no se encuentra declarado o establecido como
punio de control.

51. . Respecto al argumento referido a que no existe descarga al medio ambiente
dado gque la aguas decantadas de los relaves son recirculadas al proceso
metalirgicos en su totalidad, cabe sefalar que el titular minero no adjunta medio
probatorio alguno gue permita acreditar [o alegado en su escrifo de descargo,
por lo que lo argumentado debe desestimarse.

52. Por otro tado, cabe indicar que la existencia de un muro de seguridad no enerva
la presente imputacion toda vez que lo gue es materia de analisis en la presente
imputacion es determinar la existencia de un efluente no contemplado dentro de
su Estudio de Impacto Ambilertal, y no la implementacién de infraestructura de
seguridad alegada per el titular minero. Por tanto, este argumento no la libera de
responsabilidad.

Folio 48 def Expediente.
Folio 62 det Expediente.
= Informe N° 113-2001-EM/DGAASIS obrante a folio 424 (reverso) del Expediente.
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53. Respecio al argumento referido a que las de folografia del Informe de
Supervision se aprecia el area que forma parte de una filtracion natural producto
del regado de los pastizales del area colindante y oxidacién natural del terreno,
debe indicarse gque dicha descarga con flujo constante no se debe a una
filtracion natural, toda vez que ésta se encuentra canalizada a fravés de tuberia,
con evidencia de oxidacion. :

54, Asimismo, si bien el administrado precisa que en la presa de relaves de la planta
de beneficio se establecid un punto de monitorec M-5, el cual no ha reportado
elementos contaminantes, cabe sefialar dicho punto corresponde a un punto
distinto al identificado en campo, toda vez que el punto M-5 se encuentra
ubicado en el riachuelo Huabillo aguas abajo

55. En consecuencia, evidenciandose qgue existe una descarga al pie del dique de la
relavera la cual no se encuentra contemplada como punto de control en su E[A,
queda acreditada la infraccion contenida en el arficulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 01 1-96-EM/VMM.

V.2.1 Determinacion de la sancién

56. La infraccion contenida en el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMA/MM es sancionado con una multa tasada de diez (10) UIT. La fijacion de
esta multa supone la intencién del legislador de establecer un rango de
aproximacién razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por o que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Ciemsa ha realizado una descargas (efluentes) no
establecidas en su EIA. Por tanto, cofresponde sancionar a esta empresa con
una multa de diez (10) UIT en este extremo.

.3  Cuara imputacion: la unidad minera ne cuenta con un sistema de tratamiento de
aquas residuales domésticas.

58. Al momento de la reatizacién de la supervision regular en la unidad minera El
Cofre, la Supervisora sefiald gue la empresa minera no contaba con un sistema
de tratamiento de aguas domésticas, ya gue solo utilizaba el sistema de
tratarmiento de aguas residuales domésticas de la poblacion Paratia administrado
por ka Municipalidad de dicha localidad™:

“INC UMPLIMIEN TO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

N°® Incumplimiento Sustento
En la unidad minera no cuentan con sistema de
tratamienfc de aguas residuales domésticas. Se
encuentra utiiizando el sistema de tratamiento de Ia

4 municipalidad de Paratia, sin embargo el sisfema Fotqgraﬁa 39
tiene filtraciones. De acuerdo al EIA la empresa
debia implementar pozas sépticas”.
# Folio 48 del Expediente.
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59. Dicha afirmacién efectuada por la supervisora se corrohora con la fotografia
N° 39

Fotografia
fa poblacion de Paratia, administrade por fa municipalidad de Paratia.

N° 39: Sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas de

60. Al respecto, se debe indicar que en el EIA del Proyecto Minero-Metallrgico “El
Cofre” y Disefo de [a Presa de Relaves de la Plantz de Beneficio "La Inmaculada”,
aprobado mediante Resolucion N° 351-2001-EM/DGAA, se establece lo siguiente™:

4. Instalaciones Auxiliares

{..)

Aguas servidas, desechos sélidos

Las aguas servidas iran a silos o pozos sépiticos posferiormente se
adecuyara pozas de oxidacion

(El subrayado nuestro)

61. Ademas, an la dbservacién N° 18 del Inferme N° 113-2001-EM/DGAANS del
Levantamiento de Observaciones se indica™:

Observacion 18:

Precisar el volumen de agua requerido para la planta y campamento ds
fa mina el Cofre. Asimismo precisar, el tratamiento de las agquas servidas
gue seran depositadas en l0s pezos septicos para gue No_cordarminen
las_aguas subterrdaneas v/o_infillracidn vy afecten los ecosistemas de
bofedales propios de fa zona.

Respuesta: :

(..} En cuanto a las aguas servidas, de acuerdo a lo manifestado en la

chservacion 17, estan a la espera de la decision de la Municipalidad de
- . Paratia, para gue en coordinacion con ellos se inicien fos irabajos

sanitarios. Mientras ftanfo, en el pueblo y en_ las__instalaciones

provisionales, estan funcionando silos de acuerdo a la distribucion que

acompafiamaos.

(El subrayado es nuestro)

3z

- Folio 73 del Expediente.
Folio 432 del Expedienie.
= Folios 433 y 434 del Expediente.
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62. Asimismo, en la observacidn N° 35 del Informe N° 113-2001-EM/DGAA/IS dei
Levantamiento de Observaciones se indica™:

*Con relacion al Pilan de Inversiones que se propone para poder realizar .
el Manejo Ambiental se debe presentar el disefio técnico debidamente
sustentado de cada unc de las siguientes propuestas: (...}

+ Construccion de dos pozos y poza de percolacion (.. ).

Respuesta:

(.

- Provisionalmente estan usando silos. La construccién de fa Laguna de
Oxidacion para el sistema de_desagie en el pueblo jo debe disenar Ia
Municipalidad, cuando tenga los planos y la pariicipacion de la Empresa
en estas obras comunicaran al MEM para completar ia informacion.

(El subrayado nuesiro}

De lo sefalado, se advierte que el compromiso inicial era realizar silos o pozos
sépticos, cuya responsabilidad estaba a cargo de Ciemsa, con iz finalidad de no
contaminar las aguas subterraneas con infiliraciones o evitar que se afecten los
bofedales de la zona.

En efecto, si bien el titular minerc es responsable por las descargas al ambiente
provenientes de sus instalaciones, en el EIA de Ciemsa estaba previstc que
inicialmente se iban a construir silos o pozos sépticos y que posteriormente se
implementarian lagunas de oxidacion para el fratamiento de las aguas servidas.

65. Adicionalmente, de la revisién de una supervision anterior realizada del 14 al 16 de
noviembre de 2008 (Expediente N° 078-08-MA/R) el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en la Resolucion N° 119-2013-OEFA/TFA del 21 de mayo de 2013 sefiald
lo siguiente:

De lo expuesto, se desprende que CIEMSA cumplié con lo previsto en el
Estudio de Impactoc Ambiental del Proyecto Minero-Metalirgico “Ei Cofre”
y Disefic de la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio "lLa
Inmaculada®, foda vez que de acuerdo a lo indicado en los parrafos
pracedentes, la_referida empresa inicialmente confaba con silos, los
cuales fueron pasteriormente remplazados por lagunas de oxidacion.

38. En tal sentido, se concluye gue no correspondia sancionar @ CIEMSA
por incumplimiento del arficulo 6° def Reglamento aprobado por Decrefo
Supremo N° 016-93-EM. por no consfruir fos pozes sépticos para el
tratamiento de fas aguas residuales provenignfes de las instalaciones del
titular minero.

{Subrayado nuestro)

66. De lo expuesto, se desprende que Ciemsa cumplid con o previsto en & EIA del
Proyecto Minero-Metalurgice “El Cofre” y Disefio de la Presa de Relaves de la Planta
de Beneficio “La Inmaculada”, toda vez que de acuerde a lo indicado en los parrafos
precedentes, la referida empresa inicialmente contaba con silos, los cuales fueron
posteriormente remplazados por lagunas de oxidacion.

i Folios 435 de! Expedienie.
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67. En ial sentido, se concluye que no corresponde sancionar a Ciemsa paor
incumplimienio def articulo 6° del RPAAMM, por lo que carece de sentido emitir
pronunciamiento sobre 1o alegado por Ciemsa.

V.4 Quinta imputacion: incumplimiento de los Limites Méaximos Permisibles (LMP)
respecto del parametro Zn en ef punto de monitoreo identificade comg PM1

68. Los LMP son la medida de l concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un
efluente o una emisidn, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humanoc y al ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente®.

69. Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente™:

“Los LMP sirven para el confrol y fiscalizacion de los agentes que producen
efluentes v emisiones, a efectos de establecer si se encuentra dentro de fos
paramelios considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el
ambignte. Excederios acarrea responsabilidad administrafiva, civil o penal, segin
sea el caso”

En dicho orden de ideas, de acuerdo al articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EMNVMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de ia muestra recogida del efluente minero-metaldrgico, no
debera exceder en ninguna oportunidad los niveles establecidos en fa norma
seglin corresponda™.

71, De la revisién del Informe de Supervision, se verifica lo siguiente:

o Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articuio 32.- Del Limite Maximo FPermisible .
32.1 El Limife Maximo Permisible - LMF. es Ja medida de {a conceniracion o del grado de elementcs,
sustancias o parémetros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un effuenfe o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, af bienestar humano y al ambiente. Su deferminacion
corresponde al Ministeric del Ambiente. Su cumplimienioc es exigible legalmente por ef Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sisterna Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”.

33 ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. p. 433,

- Aprueban Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos — Resolucion
Ministerial N° 011-96- EM/VIMIM.
“Articulo 4°.- Los resultados analiticos oblenidos para cada parametro regulade a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metailrgico, no excedsran en ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la columna
™falor en cuzalguier Momento”, del Anexc 1 & 2 segun corresponda (...)"

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

Solidos suspendidos (mgh) 50
Plome (mgh) 0.4
Cobre {mg/l) 1.0
Zinc (mg/l) 3.0
i Fierro {mg/l) 2.0
| Arsénico (mg/l) 1.0

i Cianuro total (mg)* 1.0 .

= CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmenie disociables en

dcido”.
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(i) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental tomandose muestras en
el punto de monitoreo PM1, correspondiente al efluente Nivel 0 pozas de
sedimentacion, el cual descarga al rio Paratia®.

(i) Las muestras obienidas fueron analizados por el Laboratorio SGS del
Pertl S.A.C. acreditado por INDECOPt — SNA con Registro N° LE-002 y
los resultados se sustentan en los Informes de Ensayo adjunitcs al
informe de supervision®'.

{ii) Del analisis de la muestra tomada, se determind que el valor obtenido
para el parametro Zn excede los NMP en la columna “Valor en cuaiquier
Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AMM,
de acuerdo al siguiente detalle:

3.843 mgil
{Folio 252}

PM1 Zn 3.0 mg# 28/68/2009

Con relacidon al argumento referido a que los resultados reportados durante el
afio 2009 no sobrepasan los NMP, cabe sefialar que el articulo 4° de Ia
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, establece que los resultados
analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento”
del Anexo 1 de la citada Resclucion; en tal sentido, al advertirse durante ia
supervision, que el valor obtenido para el parédmetro Zn (3.843 mg/i} excede los
NMP en [a columna “Valor en cualquier Momento” det Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N°® 011-96-EM/VMM, por lo que lo alegado por el titular minero no
desvirtlia ia presente imputacion.

73. Respecto al supuesto error de muestreo que se hubiera producido al momento
de la toma de muestra, se debe manifestar que las muestras obtenidas por el
Laboratorio SGS del Perd S.A.C. se encuentran respaldadas por procedimientos
establecidos en sus sistemas de gestion de calidad v en métodos de ensayo
acreditados anie el INDECOP, fo gue permite a su vez que los informes emitidos
tengan la calidad de valor legal; En este sentido, conforme a lo dispuesto en el
articulo 18° del Reglamento de los Sistemas Nacicnales de Normalizacién y
Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, los Informes v
Certificados emitidos por _un organisme acreditade son prueba suficiente del
cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legates (como la Resolucion Ministerial N°© 011-86-EMAVMM)Y*

# Folic 14 del Expediente.
Folio 243 al 255 del Expediente.

Reglaments de los Sistemas Naclonales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando seah emifidos dentro del alcance de fa acreditacion del organismo y cumpliends los
requisifos establecidos en las normas y regiamentos del Servicio, los Informes y Cerificados emitidos por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos
exigidos en normas legafes, salvo gue los Organismos Publicos a carge de la aplicacion de dichas nomnas

Pagina 20 de 29




Resolucion Directoral N°qq’ -2012-OEFA/DFSAI

Expediente N° 158-2012-DFSAKPAS

74. Por ofro lado, debe indicarse que el tratamiento que se brinda en las pozas de
sedimentacién tiene como finalidad precipitar los metales y clarificar las aguas a
través de reactivos quimicos debidamente dosificados. En tal sentido, al
advertirse que el valor obtenido para el parametre Zn (3.843 mg/l) excedid los
NMP en la columna “Valor en cualquier Momento” det Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N° 011-98-EM/VMM, puede demostrarse gue los reactivos gue se
adicionan para lograr la precipitacién de los metales, no se enconiraban con las
cantidades adecuadas y producto de ello, &l Zinc no precipitd tolalmente.

75. En consecuencia evidenciandose que en el punto de contro! identificado como
Nivel 0 pozas de sedimentacion se determind exceso de los LMP respecto del
parametro Zn, queda acreditada la infraccion contenida en el articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

V.41 Gravedad de ia infraccion

Dano ambiental

Con fa finalidad -de determinar si en el presente caso se ha configurado un dafio
ambiental, primero corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion
ambiental, contaminacion ambiental y dafio ambiental.

Por degradacion ambiental se entiende la alteracion de uno o varios
componentes del ambiente (sean abidticos o bidticos). Esta definicion involucra
los problemas de contaminacion ambiental y de dafo ambiental (real o
potencial).

78. Al respecto, la contaminacion ambiential puede definirse como la accién de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpes abidticos, generando una
alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafic ambiental puede ser considerado como
alteracion material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental.

7%.  En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion

ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real 0 potencial.

IV.4.1.2 Exceso del parametro Zn

80. La presente impufacién se encuentra relacionada con el incumplimiento de los
LME en el punto de monitoreo PM1, respecto del parametro Zn. En este sentida,
se debe tener en cuenta que el flujo del punto de monitorec PM1,
correspondiente ai efluente Nivel 0 pozas de sedimentacion, excede el Zn (3.843
mg/l), lo cual indica Iz elevada carga contaminante gue posee ef efluente, es
decir un exceso de 28.1%

81.  El Zn es un metal guimicamente activo que le imparte un sabor asiringente
desagradable al agua. Anie el exceso de zinc, un cuerpo vivo puede

exijan que la evaluacion de ja conformidad sea realizacla exclusivamente por organismos acredifados de
iercera perte, conforme a ia definicion gue de ésfos se hace en el articula 13 de fa Ley.”
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experimentar una pérdida del apetito, disminucion de la sensibilidad, el sabor y el
olor, pegquefias llagas y erupciones cutaneas, causar Glcera de estémago,
‘irritacion de ia piel, vémitos, nauseas y anemia, dafiar el pancreas y aiterar el
metabolismo de las proteinas, y causar arteriosclerosis. Asimismo, la
acumulacion de zinc puede producir defectos de nacimiento, dafiando a los nifios
que no han nacido y a los recién nacidos. Cuando sus madres han absorbido
grandes concentraciones de zinc, los nifios pueden ser expuestos a éste a través
de la sangre o la leche de sus madres®,

82. Por ende, habiéndose acreditado el exceso de los LMP respecio del parametro
Zn en el punto de monitoreo identificado como PM1, se verifica ia existencia de
dafio ambiental. En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccion grave
establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM*,

V.4 1.3 Determinacion de la sancidn por incumplimiento de los LMP

83. El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcion a su gravedad {dafo ambiental) es
sancionado con una mulia tasada de cincuenta (50} UIT por cada
incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcidn de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de criterios de gradualidad.

84. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Ciemsa ha excedido los LMP en el punio de
monitoreo identificado como PM1. Por tanto, corresponde sancionar a esta
empresa con una muita de cincuenta (50} UIT.

V.5 Sexta imputacion: se constatdé que la disposicion de residuos domésticos no se
realiza de manera segura, sanitaria ni ambientalmente adecuada.

85. El articulo 9°* del RLGRS, dispone que el manejo de residuos solidos debera
ser sanitaria vy ambientalmente adecuado, con sujecién a los principios de
impactos negativos y proteccion de la salud.

i Informe N° 001860-201 (DEPA-APRHIDIGESA, pagina 32. Disponible en el portal web de la Direccién
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud. (consultado el 25 de setiembre de 2013}

“ Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VIV

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1 Infracciones de ias disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Codigo del Medio
Ambiente 0 Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-83-EM y su modificatona, (..},
Resoluciones Ministeriaies N°s. 011-86-EM/VMM, 315-G8-EM/YMM y otras normas modificatorias y
complementarias [ ..) el monto de la multa sera de 10 LIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT
{...)

3.2 §i fas infracciones referidas en el numeral 3.7 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio af medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monte de la multa seré de 50 UIT por cada infraccién hasta un montc maximo de 600 UIT. independientermente
de las obras de restauracion que esta obligada a gjecutar la empresa”

“* Reglamento de ia Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos- aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
“Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo
£l manejo de los residucs gue realiza foda persona deberd ser sanifaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negafivos y asegurar fa proteccion de fa salud; con sufecion & los lineamientos
de politica establecidos en el articulc 4 de fa Ley. i
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86. En esa misma linea, corresponde sefialar que en mérito al articulo 10° del
RLGRS*, todo generador de residuos sélidos se encuentra obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previamente a su entrega a la EPS-RS para continuar
con su manejo hasta su destino final. -

87. Con la finalidad de verificar el cumplimiento de ias obligaciones contenidas en
fos articulos 9° y 10° del RLGRS, se realizé la supervision regular en la Unidad
Minera El Cofre, donde la Supervisora constatd que la disposicion de residuos
domésticos no se realizaba de manera segura, sanitaria ni ambientalmente
adecuada, tal como se advierte en Ia fotografia N° 38%" :

Fotografia N° 38: Area de disposicion de residuos doemesticos, no cuenia
con las medidas sanitarias.

88. En atencidn a lo expuesto, se constaté que no se acondicioné ni almacend en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos domésticos,
dado gque en la fotografia precedente se observa gque los residucs solidos
domésticos han sido dispuestos a la intemperie en un botadero aparentemente
improvisado y al filo de un despefiadero que, en caso de una fuerte corriente de
aire, los residuos pueden ser dispersados hacia las zonas bajas.

89. En relacion con el argumento referido a que los residuos domésticos se han
realizado en un botadero de manera segura, cabe senalar que el hecho gue los
residuos solidos domésticos se hayan dispuesic en una zona de formacion
geologica impermeable, debe tomarse en cuenta que el area de disposicion final
carecen de una infraestructura adecuada para evitar impactos al ambiente y a la
salud.

la prestacion de servicios de residuos solidos puede ser resfizada directamenfe por fas municipalidades
distritales y provinciales v -asi mismo a fravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos
{EPS-RS). lLas actividades comerciaies conexas deberén ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Solidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulc 61 def Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residucs sélidos debe cumplir con condiciones minimas de
pericdicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competenie.”

“ Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos- aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCW
“Articulo 10.- Obligacién del generador previa enfrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifaria v ambieniaimente
adecuada los residucs, previc a su enfrega a la EPS-RS o0 a le EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

“ Folio 72 del Expediente.
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90. En efecto, de tratarse de un punto de disposicion finai de residuos domesticos
{come puede observarse en [a fotografia 38), eslos deberan disponerse en areas
debidamente acondicionadas con el fin de que no produzcan un impacto
negativo al medio ambiente.

91. En consecuencia, se ha constatado que Ciemsa incumplic io establecido en los
articulos 9° y 10° del RLGRS, dado que no dispuso sus residuos domeésticos de
manera segura, sanitaria ni ambientalmente adecuada; per lo gue se ha incurrido
en la infraccién establecida en el literal a) del numeral 1 del articulo 145”7 y el
literal b} del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS* que dispone una multa de
0.5 a 20 Unidades Impositivas Tributarias.

IV.5.1 Determinacion de la sancion por incumplimienio de los articulos 9° v 10° del
RLGRS

iV.5.1.1 Férmula para el cdlculo de multa

92. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de {a administracion, de acuerdo a lo estabfecido en ef
numeral 3 del articuio 230° de la LPAG®.

93. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F°, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

° Reglamento de fa Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdiidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y ef Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en fos siguientes casos:
a) Negiigencia en el mantenimienio, funcionamiento y controf de las actividades de residuos, ()

Articufo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de ias siguientes sanciones administrativas:

1. Infraccionies leves:

a Amonestacion por escrito en donde se le obliga a corregir fa infraccion; v,

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que serd de 271 hasta 50 UIT,

(..}
“ Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
De la Potestad Sancionadora
Articulo 230° - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La petestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: )
(.-}
3. Razonabllidad - Las autoridades deben prever gue la comision de 1a conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infracior que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiende observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacién:
a) La gravedad del dafio al inlerés pablice y/o bien juridico protegido;
b} El perjuicio econdmico causado;
¢) La repeticién yio continuidad en la comision de |a infraccion;
d) Las circunstancias de ia comisién de la infraccion;
2) £l beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en ta conducta del infractor.
(..}
La inclusidn de este facior se debe a que fa multa (M=B/p) resulta de maximizar ia funcidn de bienestar social,
lo que implica reducir la mufta hasta un nivel “6ptimo™ que no necesariamente implica fa disuasidn “total” de las
conducias ilicitas. Por elic Iz depominada “mulia base” debe ser muitiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.
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La formula es la siguiente®:

. B -
MultaiM) = (;) AF]

Donde:

B = Beneficio iticito (obterido per el administrade at incumplis la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+{1+{2+{3+{4+{5+{6+{7)

IV.5.1.2 Determinacion de la sancién

94. El ilicito administrativo es pasible de una sancion pecuniaria de 0,5 a 20 UIT, de
acuerdo con el fiteral b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

Beneficio llicito {B)

95. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Ciemsa no ha dispuesto sus residuos solidos
de manera segura, sanitariz y ambientalmente adecuada. Este hecho fue
detectado en la supervision realizada a la empresa en agosto de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el adminisfrado lleva a cabe las inversiones
necesarias para disponer sus residuos solidos en forma -segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, tal como lo establece la normativa ambiental. Para
ello, el célculo del costo evitado ha estimado el costo de supervisar las labores
de manejo y disposicién de residuos solidos™, realizadas por el personal
capacitado, a efectos de garantizar que estas se realicen al amparo de las
exigencias contempladas en la normativa ambiental®. En efecto, constituye
responsabilidad del administrado realizar fodas las acciones que resulten
necesarias para cumplir con la normativa ambiental.

97. Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado en el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo
de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de
incumplimiento o fecha de supervisidn {agosto de 2009) a la fecha de caiculo de
multa (agosto de 2013)**.

o Férmula de la Metodologia para el célcuic de las multas base v la aplicacion de los factores agravantes y
aienuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado medianie Resolucion de Presidencia de!
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° det Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM.

- Este costo incluye la contratacion de un ingenierc que verifigue que se realice una adecuada disposicion de
residuos sofidos peligroscs. Dicho monto considera |2 cantidad de horas aproximadas dedicadas a dicha labor
por un periode de noventa y dos (92) meses de trabajo, correspondientes al periode 2001 11— 2009 1

Cabe precisar que, sf bien Ciemsa ha realizadce capacitacicnes a su persona! sobre el maneje de residuos
sotidos, éstas no resultaron suficientes para evitar lz ocurrencia de una infraccién a la normativa ambiental. En
este case en parficular, para lograr un adecuado manejo de los residuos solidos resuliaba pertinente Ja
realizacion de labores de supervisidn al personal capacitade que se encontraba encargado de la disposicién y
mangjc de tales residuos.

o Cabe precisar que si bien g informe tiene como fecha de emision septiembre 2013, se ha considerado que ia

fecha de calculo de la mulia es agosto 2013, debide a que para la informacion requerida (lipo de cambic
promedic) solo se dispone de informacién hasta el mes de agosto 2013.
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98. El detalle del beneficio Hlicito se presenta en el cuadro N°1, el cual incluye el
costo del servicio de traslado de los residuos sdlidos y el costo de capacitacion
del personal de la empresa encargado del manejo de los residuos sélidos a la
fecha de incumplimiento {agosto de 2009), el costo de oportunidad del capital
(COK)*®, el tipo de cambio promedio y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente.

Cuadro N°1

. Descripéién,

CE: Costo evitado de realizar una disposicién adecuada de residuos sdlidos
a fecha de incumplimiento {agosto 2009) (a) US$14 708,70

T: meses transcurridos desde [a fecha de incumplimiento hasta la fecha de

czleulo de multa (agosto 2009 -agosto 2013} 48
COK en US$ (anual) ¥ 17,65%
COKp en USS {mensual) 1,36%
E;ag&fﬁg&l)l;:%? la fecha de célcule de multa (agosto 2013} US$28 074,83
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) 2,80
Beneficio ilicito ($7.) 5/.78 608,52

Unidad impositiva Tributaria al afio 2013 - WTes S/.3700,00

(&) Este costo considera la contratacidon de un supervisor que verifique que las actividades de disposicion de
rasiducs sélidos se realice de forma sanitaria y ambientalmente adecuada; ello correspondiente al periodo
2001 i1 - 2009 |. E! costo considera ei salario promedic de un profesional especializado, dicho monio fue
obtenido de convocatorias de personai correspondientes a entidades del sector piblico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA). .

Estos costos fueron fransformados a ddlares de 2009. El tipo de cambio proviene de los datos estadisticos
mensuales del BCRP (hitp:/iwww.berp.qgob.ped).

(b) Valor obtenido de Iz consulforia realizada por la DFSAI para la determinacion det COK en el sector minero
{Noviembre, 20%1).

{c) La fuente es el promadic bancaric de los Ulimes meses del BCRP. (hitp://www.bcrp.gob.pe/).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos

99. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio Hicito estimado para esta infraccion
asciende a 21,25 UIT.

Probabilidad de deteccitn (p)

100. Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,5, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una visita de supervisién regular™®, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Ei COK es la rentabiiidad cbtenida por los recursos no invertidos en el cumpfimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas gue incrementan el flujc de caja del
infractor.

En este tipe de supenvision no se conoce previamente si se va a encontrar 0 no aigun incumplimiento, por lo
que constituye un elemento que podria determinar una probabilidad de deteccion media.

SA
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Factores agravantes y atenuantes (F)

101. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en &l expediente, no
se han identificado factores agravantes v atenuante, sefialados en la Resolucion
N° 035-2013-OEFA/PCD® | por lo que, en la formula de multa se ha consignado
un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por
dichos factores.

Valor de la multa

102. Reemplazando los valeres calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(21,25}/{0,5)] * [1]
Multa = 4250 UIT

103. La muita resuliante es de 42,50 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el cuadro N° 3,

Cuadro N°3

A ... Componentes ST aler
Beneficio llicito {B) 21,25 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0,56

Faciores agravantes y atenuantes F=(1+1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 1,00

S : . TR alor de Ia Mutta i UiT (B)!p"{F) : _.: ] i 42’59Ul']' :.:.:.:.:
Elaboramon Subdlreccmn de Sancien & Incentlvos

104. Finalmente, aun cuando la multa resultante asciende a 42,50 UIT, debe
recalcarse que el limite maximeo de fa multa para esta infraccion es de 0,5 3 20
UIT, conforme con &l Decreto Supremo 057-2004-PCM. Por lo que, en atencion
al principio de legalidad, consagrado en el numeral 3 del articulo 230° de la
LPAG*, se impone una multa de 20 UIT.

g Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo |l de la Metodologia para el célcule de las multas base vy la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en |z graduacién de sanciones, aprobada medianie
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFAPCD.

f1. Gravedad del dafic al ambiente -
f2. Perjuicio econémice causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Repeticion y/o continuidad en la comisidn de la infraccion -
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -
6. Adepcion de las medidas necesarias para revertir 1as consecuencias de la congucta -
infractora
7. intencmnahdad en Ia cunducta del mfractor -
Factor- agravante y atenuante F {1+f1 +f2+f3+;4+f5+f6+f7)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

De ia Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de |a potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de iodas las entidades estd regida adicionalmenie por log siguientes principios
especigles:

()
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n} del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decrefo Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar al Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. con una
multa de cien {100} Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por
las siguientes infracciones:

o
La empresa minera no evité ni Art. 5% del Reg!ame_n’to
o ) . .| para la Proteccién e
impidié las filtraciones al pie - . Resolucion Ministerial
- . Ambiental en iz Actividad -
1 del dique del deposite de Minero-Metalirgica N° 353-2000- 10 UIT
relaves ni et flujo descargado, anrobado g rr;ediant EM/A/MM {Numeral
Io que provoca la presencia de P o N 3.1}
oxidacién en el drea Decreto Supremo N° 016-
) 93-EM.
Se detecto la presencia de un
efluente . minero-metaldrgico
ubicado al pie del digue del
depdsitc de refaves que no
cuenta con punto de control Resoiucion Ministerial
establecido en el Estudio de Art. 7° de la Resolucién N° 353-2000-
2 | impacto Ambiental {en Ministerial N” 011-96- EMA/MM (Numeral 10 UIT
adelante, ElA) EMAMM
. 31
correspondiente  al Proyecto
Minero-Metallirgico Mina El
Cofre y Disefic de la Presa de
Relaves de la Planta de
Beneficic La Inmaculada.
La empresa minera no evité ni o
impidio el rebose def tanque | AT 5" del Reglamento
que recibe agua del depdsiio P g, Resolucién Ministerial
. Ambiental en la Actividad o
de relaves, ef mismo gue se . . N® 353-2000-
3 : Minero-Metalrgica, 10 UIT
encuenira ubicade en Ia ; EM/AYMM: (Numeral
p aprobade mediante
lanta Concentradora & | Pecreto Supremo N° 016- 31
impacia en los suelos y QS?EM
[ | pastizales. )
Por encontrasse fuera det valor
establecido  como  Limite
Maximo Permistbie {en
adefar;te LMP) respecto del Art. 4° de Ia Resolucian Resol&:caon Ministerial
5 pardametro Zinc {en adelante, Ministerial N° 011-95. N® 353-2000- 50 UIT
Zn) en el punio de monitcreo ’ EM/VMM EMAVMM (Numeral
identificado como PM1, 3.2)
correspondiente  al  efluente
Nivel 0 pozas de
|| sedimentacién.
Arts. 9° y 10° del
Se constatd que la disposicion | Reglamento  de ia  Ley | Literal a) dei numeral
de residucs domésticos no se ; General de  Residuos | 1 del articuio 145° y
i 6 | realiza de manera segura, ; Sodlidos, aprobado | el . literal b) del 20U1T
! sanitaria ni  ambientalmente | mediante Decreto | numeral 1 def articulo
adecuada. Supremo  N°  057-2004- | 147° del RLGRS
L PCM. )

1. Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora v ia
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a fitulo de sancion son posibles de aplicar a
un adrinistrade, las gue en ningun caso habilitaran a disponer ta privacion de libertad.
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Art. 8° del Reglamento
La unidad minera no cuenta con un sistema para la Proteccién
de ’tfgtarn;ento de aguas _residuales | Ambiental en la Actividad Resolucion Ministerial
4 | doméstica, lo  cual constituiria el Minero-Metallrgica, o
; - . ) . N° 353-2000-EM/VMM
incumplimiento de un compromiso contenido aprobado mediante (Numeral 3.1)
en su EIA. Decreto Supremo N° 016- :
93-EM.

Articulo 3°.- Disponer gue el monto de la multa sea depositade en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de [a Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
Resolucidn al momento de la cancelacion, sin periuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa serd rebajada en un
veinticinco por ciento {25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado par Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-CEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contades a
partir dei dia siguiente de nofificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancicn y
Aplicacion de incentivos
_Organiamo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambisnial - OEFA
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