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ADMINISTRADO : CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES 
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UNlDAD : ELCOFRE 
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DEPARTAMENTO DE PUN0 
SECTOR : MINERIA 

Lima, 3 0 SET. 2013 
SUMILLA: Se sanciona a1 Consorcio de lngenieros Ejecutores Mineros S.A. par 
las siguientes infracciones: 

(il lncumplimiento del articulo 5 O  del Recrlamento oara la Proteccion Ambiental 
en la ~c t i v i dad  Minero-Metalcirgica, >probado' mediante Decreto Supremo 
No 016-93-EM: 

La empresa nw'nera no evito ni impidio las filtraciones a1 pie del dique 
del deposito de relaves ni el flujo descargado, lo que provoco la 
presencia de oxidacion en el area. 

- La empresa minera no evito ni impidio el rebose del tanque que 
recibe agua del deposito de relaves, el mismo que se encuentra 
ubicado en la Planta Concentradora e impacta en 10s suelos y 
pastizales. 

(if) lncumplimiento del articulo 7" de la Resolucion Ministerial No 011-96- 
EM/VMM, toda vez que se detect0 la presencia de on efluente minero- 
metalurgico ubicado a1 pie del dique del deposito de relaves que no cuenta 
con punto de control establecido en el Esfudio de lmpacto Ambiental 
correspondiente a1 Proyecto Minero-Mefalurgico Mina El Cofre y Diseiio de 
la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio La Inmaculada. 

(iii) lncumplimiento del articulo 4" de la Resoluci6n Ministerial No 011-96- 
EM/VMM, por encontrarse fuera del valor establecido como Limite Maximo 
Permisible respecto del parametro Zinc en el punto de monitoreo 
identificado como PM?, correspondiente a1 efluente Nivel 0 pozas de 
sedimentation. 

(iv) lncumplimiento de 10s articulos 9" y 10" del Reglamento de la Ley General 
de Residuos Solidos, aprobado medianfe Decreto Supremo No 057-2004- 
PCM, en tanto se constato que la disposition de residuos domesticos no 
se realiza de manera segura, sanitaria ni ambienfalmente adecuada. 

Asimismo, se archiva el presunto incurnplimiento del articulo So de la Resolucion 
Ministerial No 011-9&EMNMM, a razon de que se verifico la implementation de lo 
previsto en su Estudio de Impacto Ambiental 

Sancion total: cien (100) Unidades lmpositivas Tributarias 

' Referencia Exped~ente Nn 020~2009~MA!R 
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I. ANTECEDENTES 

1. Del 26 al 28 de agosto de 2009, se realizo la supervision regular en la unidad 
minera "El Cofre" del Consorcio de lngenieros Ejecutores Mineros S.A. (en 
adelante, Ciernsa) por parte de la ernpresa supewisora Clean Technology S.A.C. 
(en adelante, la Supewisora). 

2. A traves del escrito del 19 de octubre de 2009, la Supewisora present0 al 
Organisrno Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergrnin el 
lnforme No 03-2009-REGIMNCLETECH (en adelante, el lnforrne de 
~ u ~ e r v i s i o n ) ~ .  

3. Por rnedio de 10s escritos de fecha 18 de setiernbre, 12 de octubre y 18 de 
noviembre de 2009, Ciemsa presenta al Osinergrnin 10s inforrnes de 
cumplimiento de las recornendaciones dispuestas por la Supewisora3. 

4. Mediante Carta No ~ ~ ~ - ~ O I ~ - O E F N D F S A I E D I ~ ,  emitida y notificada el 8 de 
agosto de 2012, se cornunico a Ciemsa el inicio del presente procedimiento 
administrativo sancionador por las siguientes imputaciones: 

efluente rninero-metalirrgico 
ubicado al pie del dique del 
deposito de reiaves que no 
cuenta con punto de control 
establecido en el Estudio de 
lrnpacto Ambiental 
correspondiente al Proyecto 
Minero-Metaliirgico Mina El 
Cofre y Disefio de la Presa de 
Relaves de la Pianta de 
Benef~cio La lnrnaculada~ 

Art. 7" de la Resolucion 
Ministertal N" 01 1-96- 

EMNMM 

La empresa minera no evito ni 
impidio el rebose del tanque 
que recibe agua del deposito 
de relaves: el mismo que se 
encuentra ubicado en la 
Pianta Concentradora e 
impacta en 10s suelos y 
pastizaies 

Ar t  5 O  del Decreto 
Supremo N" 016-93- 

EM 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del anexo 
de la Resolucion 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.1 del 
punt0 3 del anexo 
de la Resolucion 
Mlnlsterial NY 353- 
2000-EMNMM 

10 UlT 

10 UIT 

Folios 6 a1285 dei Expdienle N~ 158-2012-OFSAIPAS (en adelante, el Expediente) 
' Folios 286 ai 388 del Expediente~ 

Folios 389 a1 392 del Expediente. 
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La unldad mlnera no cuenta 1 
con un slstema de tratarnlento 
de aquas reslduales 

5. El 15 de agosto de 2012, Ciernsa present6 sus descargos seAalando lo 
siguiente5: 

4 

6 

Respecto a que no se evito n i  impidio /as filfraciones a1 pie del dique del deposito 
de reiaves: 

(i) Niega que existian filtraciones provenientes del vaso de relaves y que se 
produjo una descarga al ambiente, conforme a las siguientes alegaciones: 

- La descarga del flujo se realiza dentro del area de seguridad para 
eventos (delirnitada por el muro de seguridad). 

- 
domestics; lo cual constituiria 
el incumplimiento de un 
compromiso contenido en su 
Estudio de lmpacto Ambiental 
"Proyecto Minero-Metalljrgico 
Mina El Cofre y Disefio de la 
Presa de Relaves de la Planta 
de Beneiicio La lnmaculada". 
En el punto de monitoreo PMI  
correspondiente al eiluente 
Nivei de 
sedimentacibn, se incumplii, el 
limite maximo permisible del 
parametro Zinc (Zn) 

Se constato que la disposicion 
de residuos domesticos no se 
realiza de rnanera segura, 
sanitaria ni ambientalmente 
adecuada. 

- Las filtraciones que se 0bSe~an en la fotografia No 19 del lnforme 
de Supervision son ocasionadas por el regado diario y continuo del 
propietario en el lado este del muro de relaves y la presencia de 
pastizales, lo cual explica la existencia del rnuro de seguridad y su 
calidad de imprescindible. 

Las aguas provenientes del vaso de la relavera son evacuadas 
rnediante un conjunto de drenes subterraneos que conforman 10s 
Drenes Faja y Drenes Talon y Dren Chimenea que rnantienen con 
una humedad minima la base del Muro de Relaves Huaybillo. 
Asirnismo, se bornbea directamente del espejo de agua hacia 10s 
tanques de la planta concentradora. Este sisterna de evacuacion 
fue diseiiado poi la Ernpresa Consultora Geosewice rnediante el 
Proyecto "Estudio Definitivo Cancha de Relaves Planta 
Concentradora Inmaculada", aprobada por la Resolucion No 217- 
2009-MEMIDGM del3 de noviembre de 2009. 

Art. 6OdeI Decreto 
Supremo N" 016.93- 

EM 

Ari. 4" de la Resolucion 
Ministerial N" 011-96- 

EMNMM 

I 
/Ar ts .  9" y 10" del 

Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos. 
mediante 

aprObado 
Decreto 

Follos 394 a1 422 del Expedlente 
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1 Supremo N' 057.2004- 1 P C M ~  
-2. 

Decreto Supremo 
N" 057-2004-PCM~ , 

Numeral 3.1 del 
punto 3 del anexo 
de la Resolucion 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.2 del 
punto 3 del anexo 
de la Resoluci6n 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

:g::al a\ :E; 
articulo 145" y el 

b) del 
numeral 1 del 
articulo 147' del 

10 UIT 

50 UIT 

0.5 a 20 
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- A1 pie del muro de seguridad se encuentra la estacion de bombas 
que recibe las aguas provenientes de 10s regadios en las areas 
vecinas, algunas filtraciones y precipitaciones pluviales ternporales, 
lo que evita la descarga de aguas hacia 10s cuerpos receptores. 

Acerca de la presencia de un efluente minero-metalrjrgico que no cuenta con 
punto de control esfablecido en su Esludio de lmpacto Ambiental (EIA): 

(ii) Niega que exista una descarga a1 ambiente de un efiuente minero 
metalurgico del pie del Dique del Deposito de Relaves, por las siguientes 
razones: 

- Las aguas decantadas de 10s relaves son recirculadas al proceso 
metalurgico en su totalidad. Para ello, desde el inicio del 
funcionarniento de la relavera, instalo una estacion con 2 bombas 
de 25 HP cada una, asi como pozas de bornbeo y de emergencia 
para realizar la recirculacion de las aguas a1 proceso. 

Existe un muro de seguridad en caso de que ocurriera cualquier 
descarga irnprevista, y evita, de igual rnodo, cualquier traspase de 
las aguas hacia el ambiente. Precisa que la infraestructura esta 
diseiiada para eventos de maximas venidas con un period0 de 
retorno de 500 arios. 

En las fotografias que obran en el lnforme de Supervision se 
o b s e ~ a  el area que forma parte de una filtracion natural, producto 
del regado de 10s pastizales dei area colindante y la oxidacion 
natural del terreno. Estas aguas subterraneas o superficiales no 
estan en contact0 con 10s reiaves o cualquier otro producto 
provenientes de sus actividades. 

- En el EIA "Proyecto Minero Metalurgico Mina El Cofre y Disefio de 
la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio la lnrnaculada" se 
establecio que el punto de monitoreo PM-5 corresponde a1 
riachuelo Huabillo Aguas Abajo que mide la calidad de aguas y esta 
ubicado aguas debajo de la Relavera Huaybillo. Este punto no ha 
reportado elementos contarninantes ni contenido de metales 
pesados en todas 10s monitoreos realizados. 

Acerca de que no se evil6 n i  impidit, e l  rebose del tanque que recibe agua del 
deposit0 de relaves 

(iii) No se realiza descarga de las aguas hacia el ambiente, toda vez que existe 
una poza de emergencia que capta las aguas de rebose de 10s tanques de 
agua decantada de relaves. Cuando esta poza se llena, las aguas son 
derivadas a la planta concentradora para su reutilizacion. 

Respeclo del incumplim~ento de su EIA referido a1 sisterna de tratarniento de 
aguas residuales domesficas 

(iv) Manifiesta que cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales 
domesticas, en razon de que realizo la construccion de pozos septicos 
para el tratarniento de aguas servidas de acuerdo a lo establecido en el 
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EIA "Proyecto Minero Metalurgico Mina el Cofre y Diseiio de la Presa de 
Relaves de la Planta de Beneficio la lnmaculada". Asimismo, seiiala que 
construyo letrinas en diferentes zonas de trabajo. 

(v) Utiliza la Laguna de Oxidacion para la disposicion de las aguas residuales, 
debido a que tiene un convenio de mutuo acuerdo con el Municipio de 
Paratia, con la finalidad de solucionar el problerna de las aguas sewidas de 
la poblacion y darle una mejor disposicion final a las aguas residuales 
domesticas de algunas de sus instalaciones. 

Sobre el exceso de 10s Limites Maximos Permisibles (LMP) respecto del 
parametro Zinc (Zn) en el punto de confrol PMI  

(vi) La ocurrencia del exceso puede deberse a un error de muestreo, toda vez 
que 10s rnonitoreos reportados por la unidad minera durante el aiio 2009, 
no sobrepasan 10s LMP establecidos en la Resolucion Ministerial No 011- 
96-EMNMM. 

(vii) Para reducir al minimo 10s elementos contaminantes del efluente Nivel cero 
existen dos (02) pozas de 130 rn3 y 150 m3 en interior mina. En la 
bocamina existe la Planta de Tratamiento de Efluentes donde se adiciona 
hidroxido de sodio y floculantes para lograr precipitar 10s metales en forma 
de hidroxidos rnetalicos insolubles. 

,$GiQ., Con relac16n a1 mcumplimiento de /as normas de reslduos s6lidos 

(viii) Lor residuos sdlidos dom6sticos se han depositado en un botadero de 
manera segura porque se aprovecho la presencia de una formacion natural 
de un rajo rocoso impermeable. Ello perrnite evitar la formacion de 
lixiviados y dispersion de particulas por 10s vientos, siendo posteriorrnente 
encapsulado. Sustenta esta alegacion en las fotografias N" 5 y 6 que obran 
a folio 401 

6. Mediante la presente resolution se pretende deterrninar lo siguiente: 

(i) Si Ciemsa ha infringido lo establecido en el articulo 5" del Reglamento para 
la Proteccion Arnbiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado 
mediante Decreto Supremo No 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), toda 
vez que no se habria evitado e irnpedido filtraciones al pie del dique del 
deposito de relaves. 

(ii) St Ciemsa ha infringido el articulo 7" de la Resolucion Ministerial No 01 1- 
96-EMNMM en tanto se habria realizado la descarga de un efluente que 
no se encuentra establecido en su EIA. 

(iii) Si Ciemsa ha infringido lo establecido en el articulo 5" del RPAAMM debido 
a que no se habria evitado ni impedido el rebose del tanque que recibe 
agua del deposito de relaves. 

(iv) Si Ciemsa ha incurnplido el articulo 6" del RPAAMM en tanto no se habria 
acatado un cornpromiso arnbiental asurnido en su EIA, referido a la 
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implernentacion de un sistema de tratamiento de aguas residuales 
domesticas. 

(v) Si Ciemsa ha infringido lo dispuesto en 10s articulos 9" y 10" del 
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM, en tanto no se habria realizado la disposicion 
de sus residuos domesticos de manera segura, sanitaria ni 
arnbientalmente adecuada. 

(vi) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Ciemsa. 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

III.l Norma procesal aplicable 

7. En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma 
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador6. 

8. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado 
por Resolucion de Consejo Directivo No 003-201 1-OEFAICD del 12 de mayo de 
201 1. 

9. Mediante Resolucion N" 012-2012-OEFAICD del 7 de diciembre de 2012 se 
aprobo el nuevo Reglarnento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, que entro en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2" de la 
citada resoluci6n derogo el Regiamento dei Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 003- 
201 1-OEFAICD, y a traves de su articulo 3" se establecio que las disoosiciones 
de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a 10s 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se 
encuentren. 

10. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al 
presente caso. 

111.2 Competencia del OEFA 

11 Mediante la Segunda Disposicion Complementaria F~nal del Decreto Legislativo 
No 1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"T~TuLO PREL~M~NAR 
(. . .) 
Articuio iV.. Principios delprocedimienfo administrativo 
(.-.) 
f.2. Principio dei debido procedimiento: Los admin,stiados gozan de iodos ios derechos y garantias 
tnheientes a1 debido procedrmrento administrativo que cornprende el derecho a exponei sus argumentas, a 
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido 
procedimiento sdministiativo se nge poi 10s prinnpbs dei Derecho Adminislrabvo. La reguiacidn propia dei 
Derecho Piocesal Civii es apiicabie sdio en cuanfo sea compatibie con el regimen adminisrrat!vo ' 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacien, Organizaci6n y Funciones del Ministerio 
del Ambiente 
Segunda Disposicien Complementaria Final 
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Ministerio del Arnbiente, se crea el Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental- OEFA. 

12. El articulo 11" de la Ley No 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y 
Fiscalizacion Arnbiental, modificada por la Ley No 300118, establece corno 
funciones generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la 
funcion supervisora de entidades pl'iblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora 
y norrnativa. 

13. La Prirnera Disposicion Complernentaria Final de la Ley No 29325', establece 
que el OEFA asurnira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en rnateria arnbiental que las entidades sectoriales se 
encuentran ejerciendo. 

14. Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en rnateria 
arnbiental del OSlNERGMlN a1 OEFA. 

15. Por Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD publicada el 23 de 
julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones 
de supervision, fiscalizacion y sancion arnbiental en materia de rnineria entre el 
OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose corno fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 2010. 

16. En consecuencia, en la rnedida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN a1 OEFA, en el rnarco de la transferencia de funciones antes 
rnencionada, esta Direccion resuita competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

" 1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalilaci6n Ambienfal 
Crease el Organismo de Evaluacfdn y FiscaBzaci6n Ambienial - OEFA, como oiganismo piiblico iecnlco 
especlaiizado, con personeria juridic3 de derecho piiblico mterno, constifuyendose en p6ego piesupoestal, 
adscrifO a1 Minisfeiio del Ambienie y encargado de la irscabzacitin, la supervision. ei control y la sancl6n en 
materia ambiental que coriesponde': 

Ley Ne29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental, rnodificada por la Ley 
N'30011. 
"Arlicolo 114- Funciones generales 
17 1 El ejernno de la fiscabracidn ambienial compiende las iunciones de evaluacidn. supewisidn. fiscaliraci6n 
y sancidn desfinadas a asegunr el cumplim,enfo de las obbgac~ones ambientales fiscalizables esiablecidas en 
la legislacihn ambiental. asi como de 10s compromrsos denvados de 10s lnsirumentos de gestion ambienfal y de 
10s mandatos o disposidones emiiidos poi el Organrsmo de Evaluacidn y F~scaliiacidn Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establendo en el ariiculo 17. conforme a lo siguienfe: 
( . . I  
c) Foncidn fiscalizadora y sancionadora: compiende la facultad de ,nvestigigar la comrsihn 
de posibies ioiraccfones admhisfrativas sancionables y ia de imponer sanciones 
por el incumplimienro de obiigac,ones y comprornisos denvados de 10s ,nsfrumentos de gestidn ambienfai de 
las normas ambrenfales. comprornisos ambientales de conliatos de concesidn y de ios mandaios o 
d,sposrciones emilidos por el OEFA en concordanck con lo esfablendo en el ariiculo 17 Adinonalmenfe 
compiende ia facirilad de dictar medidas cautelaies y carrecfrvas ' 

Ley ND 29325; Ley dei Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscaiizacidn Arnbiental 
"Disposiciones Complemenfarias Finales 
Pnmeia.- 
(...) 
Las entidades secioriales que se encoentien real~zando iuncimes de evaiuacfdo. supewisidn, fiscalrrandn: 
control y sancidn en maieiia ambienial. en un plaza de ireinta (30) dias ljbles. confado a paritr de la enfrada en 
vigencia del respect8vo Decreto Supremo. deben individoalizar el acewo documentano, personal, bieoes y 
recursos que seran fransfendos a1 OEFA, ponrPndo10 en conocimiento y d~sposinon de esfe p a n  su analisis 
acordar conjuniamente 10s aspecios objeio de la iiansferenna. 
(. .)" 
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111.3 El derecho a qozar de un arnbiente equilibrado y adecuado 

17. La Constitucion Politica del Peru seiiala en su articulo 2", numeral 22" que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un arnbiente equilibrado 
y adecuado a1 desarrollo de su vida". 

18. De esa forrna, rnediante esta rnanifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforrne a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenarniento juridico) e irnpone a 10s organisrnos publicos 
el deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y corno se setiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343-2007- 
p m c i 2 .  

19. Con relacion al rnedio arnbiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
N" 28611, Ley General del Arnbiente (en adelante, LGA)'~, setiala que el 
arnbiente cornprende aquellos elernentos fisicos, quirnicos y biologicos de origen 
natural o antropogenico que: en forma individual o asociada conforman el rnedio 
en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la consewacion de 10s recursos 
naturales, la diversidad biologica y el patrirnonio cultural asociado a ellos, entre 
otros 

20. En este contexto, el derecho a la prese~acion de un arnbiente sano y 
equilibrado irnpone a 10s particulares la obligacion de adoptar rnedidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar 10s darios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar a1 rnedio arnbiente. A su vez, dichas rnedidas 
orovendran. entre otros. del rnarco iuridico aplicable a1 rnedio arnbiente y 
aquellas asurnidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion 
arnbiental. 

21. Lo expuesto se condice adernas con el concepto de Responsabilidad Social de 
las ernpresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en 
la sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PmC, respecto del cual 
cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, inferesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompafiada de una estrategia previsora del irnpacfo arnbiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa 

" Constitucibn Politica del Per" 
'Ailicuio T -  Joda persona iiene derecho' 
22 A la paz. a la tranquilidad a1 disfrufe del tiempo Bbre y a1 descanso. asi como a gorar de un ambiente 
equilibmdo y adecuado a1 desarrollo de su vida'. 

'' El Tribunal Ccnstiiucional en la sentencia recaida en el Exped~ente N" 03343-2007-PAirC M e r e  que ei 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del ailiculo 7 de la Const~tucihn Politica se encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de un arnbiente equilibrado y adecuado: y 
b) El derecha a la preservacidn de un ambiente sano y equil~brado 

i z  Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedlente 03343-2007-PATTC. disponible en: 
h i t ~ : l i w ~ . t C . ( l ~ b  ~eii~ri~~r~dencial2009103343-20077AA.htmi 

'' Ley N' 28611, Ley General del Arnbiente 
''Articulo 24- Del ambit0 
2 3  EnirBndase, para 10s efectos de la presente Ley. qoe toda mencidn hecha a1 "ambienfe' 0 a S u s  
componentes'comprende a 10s elementos fisicos quimicos y biolbgicos de ongen natural o anfropog€nico qJe. 
en forma lnd!vidual o asociada, conforman el medlo en el que se desarrolla la vida siendo ios factores que 
aseguran la salod individual y colectiva de las personas y la consewacibn de 10s recursos. n-turales. la 
diveisrdad bioldgica y el patnmonio cultural asociado a ellos entre oims '. 
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pueda realizar actividad extracfiva de recursos naturales; lo que ordena la 
Constifucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y 
con el rest0 del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural 
y cultural (. . )': 

22. Habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al medio arnbiente, 
debe incidirse en que las norrnas sectoriales de proteccion y conse~acion del 
arnbiente, como es en el presente caso el Reglamento para la Proteccion 
Arnbiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado mediante Decreto 
Supremo No 016-93-EM (en adelante, RPAAMM); la Resolucion Ministerial 
No 011-96-EMNMM; la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos; y su 
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM, deben 
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.l Obliqac~on del I.tula~_rr!!~e~o.de_adoptar rned~das de prevls16n y-cor!!~.er!.la 
a ~ c l o n  ae s ~ s ~ ~ v i d . ~ a e s  

23. Segun el articulo 5"14 del RPAAMM, el titular rninero es responsable por las 
ernisiones, vertirnientos y disposicion de desechos al rnedio ambiente que se 
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su 
concesion 

24. En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y 
prese~acion del rnedio arnbiente que se traduce en evitar e impedir que dichas 
ernisiones: vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, 
en razon de su grado de concentracion o tiempo de perrnanencia en el arnbiente; 
o sobrepasen 10s niveles maxirnos permisibles que resulten aplicables. 

25. Asirnisrno, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en reiterados 
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion ~mbiental", las obligaciones 
arnbientales fiscalizables derivadas del articulo 5" del RPAAMM son las 
siguientes: 

a) Adopcion de las rnedidas de prevision y control necesarias para irnpedir o 
evitar, entre otros, que 10s elernentos ylo sustancias generados como 
consecuencia de la actividad rninera causen o puedan causar efectos 
adversos al arnbiente; ylo 

b) No exceder 10s niveles rnaximos perrnjsibles. 

26. Lo expuesto precedenternente se condice con lo dispuesto en el articulo 7" de la 
LGA. en el sentido que las norrnas arnbientales son de orden pliblico y se 

? 4  Reglamento para la Protecci6n Ambiental en la Actividad Minero-Metal"rgica, aprobado con Decreto 
Supremo ND0i6-93-EM. 
'Attlcolo 5 - El tituiar de ia achvidad mmem - metalrjigic-. es iesponsable par /as emdiones. veritmienios y 
dtsposiodn de desechos a1 medio amblenie que se produzcan como resuitado de ios procesos efectuados en 
sus instaiacfones A este efecto es su obligandn eviiai e impedir que aquelias eiementos y/o susiancias qoe 
poi sus concentiaciones y/o prolongads permanenna puedan tener efectos adiiersos en el medio ambiente. 
sobrepasen ios niveles mSximos peimisibles estabiecidos 
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interpretan siguiendo 10s principios y normas contenidas en dicha Ley, la rnisma 
que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en 10s literales 
precedentes16. 

27. En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 25 se encuentra 
prevista, a su vez, en el articulo 74"" y numeral 1 del articulo 75"18 de la LGA 
que establece el regimen de responsabilidad general para 10s titulares mineros 
respecto de todos 10s efectos negativos derivados del desarrollo de sus 
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control 
del riesgo y dafio ambiental; rnientras que el numeral 32.1 del articulo 32"'' del 
rnismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder 10s LMP, a que se 
refiere el literal b), precedente. 

28. En el rnarco de lo antes mencionado, se determinara si Ciernsa ejecuto acciones 
con la finalidad de impedir o evitar irnpactos adversos a1 ambiente dentro de sus 
instalaciones rnineras. 

lV. l . l  Prirnera imputacion: la empresa minera no evito ni impidio las filtraciones al pie 
del dique del deposit0 de relaves ni el fluio descarqado. lo que provoco la 
presencia de oxidacion en el area. 

29. Con la finalidad de verificar el cumplirniento de las obligaciones contenidas en el 
articulo 5" del RPAAMM, se realizo la supervision regular en la unidad minera "El 
Cofre", donde la Supervisora constato filtraciones al pie del dique del deposit0 de 
relaves y se evidencio en el area la presencia de oxidacion2" tal como se 
advierte en las fotografias No 19 y 20 del lnforrne de ~ u ~ e r v i s i o n ~ ' :  

\ey N' 28611, Ley General del Ambiente 
" M i c u l o  7'.- Del car=cfer de orden prjblico de las normas ambientales 
7. 7 Las nomas ambrenlales, inciuyendo las normas en materia de saiud ambientai y de conservaciein de la 
diversidad bioldgica y 10s demas recursas naturales, son de orden pllbbco. Es nulo lodo pact0 en contra de lo 
establecido en dichas naimas legales. 
7.2 El diserio, aplicandn. inlerpretacion e fnlegracion de ias normas seiiaiadas en el parrafo anterior, de 
caracler nacional, regional y local, se realizan s,guiendo 10s principios lineamienios y nomas contenidas en la 
presente Ley y, en farma subsidiaria, en ios principios generaies deiderecho 

" Ley N'28611, Ley Gensral del Ambiente. 
"Articulo 74:- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es iesponsable por las emisbnes efluentes. descargas y demas impacfos 
negahvos que se generen sobre ei ambiente. la salud y 10s recursos naiurales, como consecuencia de sus 
actividades. Esta iesponsabii!dad incluye 10s riesgos y daiios ambientales que se generen por acnon ii 

omisidn"~ 
'' Ley N' 28611, Ley General del Ambiente. 

"Articulo 75*: Del manejo integral y prevenci6n en la fuente 
75 1 El lituiar de operaciones debe adopfarpriontariamente medidas de prevenndri del riesgo y daiio ambrental 
en la fuente generadora de 10s mismos asi como las demds medidas de conseivaciein y protection ambienfal 
que corresponds en cada una de /as etapas de sus operaciones, bajo el conceptc de clclo de vida de 10s 
bienes que produrca o h s  servicios que provea, de conformidad con 10s principios establecidos en el Ti fub 
Preiiminar de la presente Ley y /as demds normas legales ngenles" 

Ley N' 28611, Ley General del Ambiente. 
"Articulo 32'.- Del Limife MBxirno Permisible 
3 2 1  El Limlte Mdximo Permisible - IMP, es la medida de la concentration o grado de elementos, suslancias o 
paidmetros fisicos, qulmicos y bioldgicos. que caractedzan a un efluente o una emisidn. que ai ser excedida 
causa o puede causar dafios a la saiud a1 bieneslar hornano y a1 ambiente Su determ~naciein coriesponde a1 
Minisfen0 del Arnbiente Su cumplnnlenfo es exigible legaimente po i  el Ministeio del Ambiente y 10s 
organjsmos que conionnan el Sistema Nacionai de Gestiein Amblenfal Los cnlerios para la deferminaooo de la 
supeivrsidn y sancidn seen establecidos por dicho Ministefio." 

Zo Folio 48 del Expediente. .. 
' Folio 63 del Expediente. 
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Asi 

Fotografia N1 19: Zona sur este de la relavera. se evidencia filtraciones a1 - 
pie del dique de la relavera 

relavera 

30. Al respecto, de la revision del lnforme de Levantamiento de Observaciones 
formuladas en la Evaluation del Estudio de lmpacto Ambiental (EIA) del 
Proyecto Minero Metalurgico Mina El Cofre y Diserio de la Presa de Relaves de 
la Planta de Beneficio "La ~nrnaculada"~~, se indico que: "La mina El Cofre es un 
yacimiento de mineral sulfurado y polimetalico, con leyes de plomo 4.3%, plafa 
225 g / T ,  zinc 4.1 % y fierro (...)". De ello se desprende que el remanente del 
mineral sulfurado que no haya sido flotado se deposita en 10s relaves y genera 
aguas acidas, las cuales provocan la oxidacion del fierro que es el causante de 
la observation realizada. 

31. Por otro lado: de la revision del Plan de Contingencias de Relaves en el item 2. 
Objetivos, se indico lo siguiente: 

'' lnforme N' 113-2001EMIDGA4IJS obrante a folio 424 (reverso) del Fxpediente 
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Tomar /as acciones especificas para mitigar el potencial de 
derrames accidentales y la contamination ambientaP3. 

7.2.1 CANCHAS DE RELAVES 
"( ...) se debera tener mayor cuidado y evitar siempre toda fuga de 
derrames, y si 10s hubiera mifigar en forma inmediata"24. 

32. Pese a lo indicado en su Plan de Contingencia el adrninistrado no ha curnplido 
con las medidas de prevision a fin de irnpedir o evitar la presencia de filtraciones. 

33. De acuerdo a lo expuesto, en la visita de supervision realizada del 26 al 28 de 
agosto de 2009 se constato que Ciernsa no adopto las rnedidas necesarias para 
irnpedir o ev~tar la presencia de filtraciones de agua al pie de dique de la 
Relavera. 

34. Respecto al argurnento de Ciemsareferido a que la descarga del flujo se realiza 
dentro del area de seguridad, cabe indicar que, si bien Ciemsa presenta una 
fotografia donde se observa un deposito de relaves, de la revision de este media 
probatorio no se puede determinar con exactitud que haya sido obtenida en el 
mismo mornento y lugar en el que la Supervisora constato las filtraciones 
provenientes de la relavera. En tal sentido, el docurnento presentado sobre el 
particular no desvirtua la presuncion de veracidad del lnforrne de Supervision 
que sirve de sustento a la presente i rnp~tac ion~~.  

Por otro lado, con relacion a que la filtracion observada es por el exceso de 
regado diario par parte de un tercero; debe indicarse que Ciemsa no presenta 
elernento probatorio que perrnita deterrninar que la presencia de filtraciones sea 
causada por parte de un tercero. Adernas, siendo Ciernsa titular de la unidad 
minera "El Cofre" es responsable directarnente de la obligation de adoptar las 
rnedidas de prevision y control en la ejecucion de sus actividades dentro de su 
zona de concesion minera, conforme lo establece el a1 articuio 5" de la 
RPAAMM. 

36. Si bien el administrado afirrna que cuenta con un sisterna de evacuacion de sus 
relaves y una estacion de bornbas de seguridad, ello no desvirtcia la presente 
imputacion, dado que a pesar del alegado funcionamiento de dicho sisterna de 
evacuacion, la Supervisora constato que se habian producido filtraciones las 
cuales han tornado contact0 con el arnbiente. Asirnisrno, no es objeto de 
evaluacion en la presente irnputacion, la implementacion de este sisterna, sino la 
adopcion de medidas destinadas a evitar las filtraciones al pie del deposito de 
relaves. 

37. En consecuencia, evidenciandose que Ciernsa no dispuso las medidas 
necesarias para evitar las filtraciones al pie del deposito de relaves, provocando 
la presencia de oxidacion en el area, queda acreditada la infraccirjn contenida en 
el articulo 5" dei RPAAMM. 

" Folio 143 deb Expediente. 

'' Folio 149 del Expediente. .~ -' Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organism0 de Evaiuacion y 
Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA, aprobada por Resolution de Consejo Directive Na 012-2012-OEFNCD 
Z?rticuio 169- Documentos p"blicos 

La inforrnaddn contenida en 10s inforrnes t6cnrcos. acfas de supervision u oiros docurnentos sirnilares 
constiiuyen rnedios probatorios y se presume ciena salvo prueba en contraria " 
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IV. l . l  .I Deterrninacion de la sancion 

38. La infraccion contenida en el articulo 5" del RPAAM es sancionada con una 
rnulta tasada de diez (10) UIT. La fijacion de esta rnulta supone la intencion del 
legislador de establecer un rango de aproxirnacion razonable y proporcional en 
funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de 
gradualidad. 

39. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s rnedios probatorios que 
obran en el expediente, que Ciernsa no evito ni irnpidio las filtraciones al pie del 
dique del deposito de relaves, lo que provoco la presencia de oxidacion en el 
area. Por tanto, corresponde sancionar a esta ernpresa con una rnulta de diez 
(1 0) UIT en este extrerno. 

V.1.2. Seaunda irnputacion: la ernoresa rninera no evito ni irnpidio el rebose del tanque 
aue recibe aqua del deposito de relaves, el rnisrno aue se encuentra ubicado en 
la Planta Concentradora e irnpacta en 10s suelos y pastizales. 

40. Con la finalidad de verificar el curnplirniento de las obligaciones contenidas en el 
articulo 5" del RPAAMM, se realizo la supervision regular en la Unidad Minera El 
Cofre, donde la Supervisora constato la descarga por rebose del tanque de agua 
del deposito de relaves, que se encuentra ubicado en la Planta Concentradora e 
irnpacta en 10s suelos y pastizales2:; tal corno se advierte en la fotografia No $1'': 

"INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL 
3. Planta concentradora: en el tanque que recepciona agua del 
deposito de relaves se evidencio rebose de agua impactando 10s 
suelos y pastizales: 

Fotografia N' 11 Descarga no autorizada por rebose de Pianta concentradora 

41. El agua proveniente de dicho deposito posee caracteristicas acidas, toda vez 
que proviene del beneficio de rninerales sulfurados con contenido de hierro. Por 
otro lado, cabe indicar que dichas aguas contienen rernanentes de reactivos de 
flotation rnuchos de 10s cuales representan serios riesgos para el arnbiente. En 
este sentido, cualquier derrarne de estas aguas provenientes del deposito de 

i6 Folio 48 del Expediente 

Foiio 59 del Expediente. 
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relaves tiene el suficiente potencial de alterar la calidad de suelos y pasturas de 
la zona. 

42. Siendo asi, se constato que Ciemsa no adopt6 las medidas necesarias para 
impedir o evitar la descarga por rebose del tanque de agua del deposito de 
relaves, lo cual trae como consecuencia un impact0 negativo a1 medio ambiente. 

43. Con relacion a1 argument0 referido a que no hay descargas de las aguas hacia el 
rnedio ambiente debido a la existencia de una poza de emergencia que capta 
aguas de rebose de 10s tanques de agua decantada de relaves, cabe seiialar 
que no existe sustento probatorio que desacredite lo seiialado por la supervisors. 

44. En consecuencia, evidenciandose que Ciemsa no dispuso las rnedidas 
necesarias para evitar e impedir el rebose del tanque que recibe agua del 
deposito de relaves, el mismo que se encuentra ubicado en la Planta 
Concentradora e irnpacta en 10s suelos y pastizales, queda acreditada la 
infraccion contenida en el articulo 5" del RPAAMM. 

IV.1.2.1 Deterrninacion de la sancion 

45. La infraccion contenida en el articulo 5" del RPAAM es sancionada con una 
multa tasada de diez (10) UIT. La fijacion de esta multa supone la intencion del 
legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y proportional en 
funcion de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de 
gradualidad. 

46. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que 
obran en el expediente, que Ciemsa no evito ni impidio el rebose del tanque que 
recibe agua del deposito de relaves, el mismo que se encuentra ubicado en la 
Planta Concentradora. Poi tanto, corresponde sancionar a esta empresa con una 
multa de diez (10) UIT en este extremo. 

IV.2 Tercera imputacion: Efluente no declarado o establecido en instrumento de 
gestion ambiental 

47, La obligacion derivada del articulo 7" de la Resolucion Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM~', consiste en que el titular minero debe establecer en el Estudio de 
lmpacto Ambiental (en adelante EIA), PAMA o Declaracion Jurada de PAMA, un 
punto de control en cada efluente liquido minero-metalurgico, a fin de determinar 
la concentracion de cada uno de 10s parametros regulados y el volumen de 
descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al momento de efectuar la 
toma de la muestra. 

48. Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el 
articulo 7" de la Resolucion Ministerial No 011-96-EMIVMM, se realizo la 
supervision regular en la Unidad Minera "El Cofre", donde la Supervisora 

28 Resolucidn Ministerial N' 011-96-EMNMM, que Aprueba los Limites Mixirnos Permisibles de 
Eflucnles L.qu,dos Mincro-Mera1,rrgtcos 
'Antculo 7 .. Estahlec~mtenlu dc un p ~ n t o  de control para cada efluente ~!?lrlero-mcralurglco 

c., ! r. , *cs  7 "rv c.slar 01. :J:~:J: b cscm ~-,- ,r  ec, A , , l,,+hA,l . r:. a 3 .  > * I .  .r,?cl? lr :',:'AA, ;( 

punto de contiol en cada efluenie liquido minero mefalljrgica, a fin de determinar la concentracion de cada 
"node 10s parametros regulados y el valumen de descarga en me:ros ciibicos por dia, que sera medido al 
momenta de efeduar la toma de la muestia. Oicho punto de control debeia ser identificado de acuerdn a la 
ficha del Anexo 3 que forma parie de la presente Resolucion Ministeriai'. 



constato que al pie del dique del deposito de relaves existe una descarga al 
suelo a traves de una tuberia no conternplada en el diseiioZ9, tal como se 
advierte en la fotografia No 18~': 

"INCUMPLIMIENTO A LA  NORMATIVIDAD AMBIENTAL 
I .  A1 pie del dique del deposito (. ..) existe descarga a traves de una tuberia, 
no contemplada en el diseiio. Muy cerca a1 pie del dique pasa on canal de 
agua con flujo constante (. ..)': 

la reiavera, descarga 

dei dicjue). 

49. En atencion a lo expuesto, se constato que la ernpresa rninera realizo una 
descarga al arnbiente (suelo) ubicado al pie del dique del deposito de relaves, el 
cual no cuenta con punto de control en su EIA. 

50. En efecto, de la revision de su EIA del Proyecto Minero Metalurgico Mina El 
Cofre y Diseiio de la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio "La 
~nmaculada"~', aprobado por Resolucion Directoral No 351-2000-EMIDGAA del 6 
de noviernbre de 2001, se puede acreditar que el efluente ubicado al pie del 
dique del deposito de relaves, no se encuentra declarado o establecido corno 
punto de control. 

51. Respecto a1 argurnento referido a que no existe descarga a1 rnedio arnbiente 
dado que la aguas decantadas de 10s relaves son recirculadas al proceso 
metalurgicos en su totalidad, cabe serialar que el titular rninero no adjunta rnedio 
probatorio alguno que perrnita acreditar lo alegado en su escrito de descargo, 
por lo que lo argumentado debe desestirnarse. 

52. Por otro lado, cabe indicar que la existencia de un rnuro de seguridad no enerva 
la presente irnputacion toda vez que lo que es rnateria de analisis en la presente 
irnputacion es determinar la existencia de un efluente no contemplado dentro de 
su Estudio de lmpacto Arnbiental, y no la irnplernentacion de infraestructura de 
seguridad alegada por el titular rninero. Por tanto, este argurnento no la libera de 
responsabilidad. 

'' Folio 48 del Expediente. 
3" Foiia 62 del Expediente. -. ' '  Informe Nr 113-2001-EMIDGMJS obrante a folio 424 (reverso) del Expediente 
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53. Respecto al argument0 referido a que las de fotografia del lnforrne de 
Superv~sion se aprecia el area que forrna parte de una filtracion natural product0 
del regado de 10s pastizales del area colindante y oxidacion natural del terreno, 
debe indicarse que dicha descarga con flujo constante no se debe a una 
filtracion natural, toda vez que esta se encuentra canalizada a traves de tuberia, 
con evidencia de oxidacion. 

54. Asirnismo, si bien el adrninistrado precisa que en la presa de relaves de la planta 
de beneficio se establecio un punto de monitoreo M-5, el cual no ha reportado 
elementos contarninantes, cabe sefialar dicho punto corresponde a un punto 
distinto al identificado en campo, toda vez que el punto M-5 se encuentra 
ubicado en el riachuelo Huabillo aguas abajo 

55. En consecuencia, evidenciandose que existe una descarga al pie del dique de la 
relavera la cual no se encuentra contemplada corno punto de control en su EIA, 
queda acreditada la infraccion contenida en el articulo 7" de la Resolucion 
Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

IV.2.1 Determinacion de la sancion 

56. La infraccion contenida en el articulo 7" de la Resolucion Ministerial No 011-96- 
EMNMM es sancionado con una rnulta tasada de diez (10) UlT. La fijacion de 
esta rnulta supone la intencion del legislador de establecer un rango de 
aproxirnacion razonable y proportional en funcion de la infraccion, por lo que no v#;"*! 
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

3 
*@,OETb / \a'--akiu1/ 57. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que 

obran en el expediente, que Ciernsa ha realizado una descargas (efluentes) no 
establecidas en su EIA. Por tanto, corresponde sancionar a esta ernpresa con 
una rnulta de diez (10) UIT en este extrerno. 

IV.3 Cuarta irnputacion: la unidad rninera no cuenta conun sisterna de tratarniento de 
aquas residuales domesticas. 

58. A1 momento de la realizacion de la supervision regular en la unidad minera El 
Cofre, la Supervisora seiialo que la ernpresa rninera no contaba con un sisterna 
de tratarniento de aguas dornesticas, ya que solo utilizaba el sistema de 
tratarniento de aguas residuales dornesticas de la poblacion Paratia adrninistrado 
por la Municipalidad de dcha localidad3': 

"INCUMPLIMIENTO A LA NORMATWIDAD AMBIENTAL 

" Fooilo 48 dei Expediente 
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N" lncumplimiento 
En la unidad minera no cuentan con 
tratamiento de aguas residuales domesticas. Se / 
encuentra ufilizando el sistema de tratarniento de la / Fotografia 39 
municipalfdad de Paratia, sin embargo el sisfema I fiene filtraciones. De acuerdo a1 EIA la empresa 
debia implementar pozas si.pticasSSS ..,I -p -- 



59 Dlcha af~rmaclon efectuada por la supervlsora se corrobora con la fotografia 
N" 3933 

ia poblacion de Paratia, administrado por ia municipalidad de Paratia. 

60. Al respecto, se debe indicar que en el EIA del Proyecto Minero-Metalurgico "El 
Cofre" y Disefio de la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio "La lnmaculada", 
aprobado rnediante Resolution N" 351-2001-EMIDGAA, se estabiece lo ~ i ~ u i e n t e ~ ~ :  

4. lnstalaciones Auxiliares 
I -  - -i 
Aguas servidas, desechos solidos 
Las aguas servidas iran a silos o pozos seoticos oosferiormente se 
adecuara pozas de oxidacion 

( E l  subrayado nuestro) 

61. Ademas, en la observacion N" 18 del lnforme No 113-2001-EMIDGAAIJS del 
Levantamiento de Observaciones se i n d i ~ a ~ ~ :  

Observacion 18: 
Precisar el volumen de agua requerido para la planta y campamento de 
ia mina el Cofre. AsimIsmo precisar, el tratamiento de /as aauas sentidas 
oue seran deoositadas en 10s oozos septicos Dara aue no contaminen 
las aquas subterraneas v/o infiltration v afecten ios ecosistemas de 
bofedales orooios de la zona. 

Respuesta: 
( . )  En cuanto a /as aguas servidas, de acuerdo a lo manifestado en /a 
observacion 17, estan a la espera de la decision de la Municipalidad de 
Paratia, para que en coordination con eilos se inicien 10s trabajos 
sanitarios. Mientras tanto. en el pueblo y en /as instalaciones 
provisionaies, estan funcionando silos de acuerdo a la dIstribucion que 
acompaiiamos~ 
(El subrayado es nuestro) 

Folio 73 del Expediente. 

" Foiio 432 del Expediente. 

Fo1106 433 y 434 del Expediente 
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62. Asirnisrno, en la observation N" 35 del lnforme N" 113-2001-EMIDGAAiJS del 
Levantamiento de Observaciones se indica3? 

"Con relacion a1 Plan de lnversiones que se propone para poder realizat 
e l  Manejo Ambiental se debe presentar e l  diseiio tecnico debidamente 
sustentado de cada uno de /as siguientes propuestas: (...) 

Construcci6n de dos pozos y poza de percolacion ( . )  

Respuesta: 
l .  - d 
- Provisionalmente estan usando s~los. La construcci6n de la Laauna de 
Oxidation para el  sistema de desaaije en el  pueblo lo debe diseiiar la 
Munici-d, cuando tenga 10s pianos y la par?icipacion de la Empresa 
en estas obras comunicaran a1 MEM para completar la information. 
(El subrayado nuestro) 

63. De lo setialado, se advierte que el cornpromiso inicial era realizar silos o pozos 
septicos, cuya responsabilidad estaba a cargo de Ciernsa, con la finalidad de no 
contarninar las aguas subterraneas con infiltraciones o evitar que se afecten 10s 
bofedales de la zona 

En efecto, si bien el titular rninero es responsable por las descargas a1 arnbiente 
provenientes de sus instalaciones, en el EIA de Ciernsa estaba previsto que 
inicialmente se iban a construir silos o pozos septicos y que posteriormente se 
implernentarian lagunas de oxidacion para el tratarniento de las aguas servidas. 

65. Adicionalrnente, de la revision de una supervision anterior realizada del 14 a1 16 de 
noviembre de 2008 (Expediente N" 078-08-MNR) el Tribunal de Fiscaiizacion 
Arnbiental en la Resolucion No 119-2013-OEFATTFA del21 de rnayo de 2013 setialo 
lo siguiente: 

De lo expuesto, se desprende que CIEMSA cumplio cot1 lo previsto en el 
Estudio de lmpacto Ambiental del Proyecto Minero-Metalurgico "El Cofre" 
y Disefio de la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio "La 
inmaculada': toda vez que de acuerdo a lo indicado en 10s parrafos 
precedentes, ia referida empresa inicialn7ente contaba con silos. 10s 
j. 

38. En tal sentido, se conclu~e que no correspondfa sancionar a CIEMSA 
por incurnplimiento del ar?iculo 6" del Reqlamenlo a~robado por Decreto 
Supremo N" 016-93-EM, oor no construir 10s ~ o z o s  septicos para el 
lrafamienfo de /as aquas residuales provenientes de las instalaciones del 
titular minero. 
(Subrayado nuestro) 

66. De lo expuesto, se desprende que Ciemsa curnplio con lo previsto en el EIA del 
Proyecto Minero-Metalurgico "El Cofre" y Disetio de la Presa de Reiaves de ia Planta 
de Beneficio "La lnrnaculada", toda vez que de acuerdo a lo indicado en 10s parrafos 
precedentes, la referida ernpresa inicialrnente contaba con silos, 10s cuales fueron 
posteriorrnente remplazados por lagunas de oxidacion. 

'' Fol~os 435 del Expediente. 
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67. En tal sentido, se concluye que no corresponde sancionar a Ciemsa par 
incurnplirniento del articulo 6" del RPAAMM, por lo que carece de sentido emitir 
pronunciamiento sobre lo alegado por Ciernsa. 

IV.4 Quinta imputation: incumplirniento de 10s Lirnites Maximos Permisibles fLMP) 
respecto del parametro Zn en el punto de rnonitoreo identificado como PMI 

68. Los LMP son la medida de la concentracion o del grado de elernentos, 
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un 
efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar daiios a la 
salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible 
legalmente3'. 

69. Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente3': 

"Los LMP sinjen para el control y fiscalizacion de 10s agenfes que producen 
efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentra dentro de 10s 
oarametros cons~derados inocuos oara la salud el bienestar human0 v el 
irnbiente. Excederlos acarrea respo"sabi1idad adrn;nisfrativa, civil o penal, segrjn 

sea e l  caso': 

70. En dicho orden de ideas, de acuerdo al articulo 4" de la Resolution Ministerial 
No 01 1-96-EMNMM, 10s resultados analiticos obtenidos para cada parametro 
regulado a partir de la muestra recogida del efluente rninero-metalurgico, no 
debera exceder en ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la norrna 
segun co r resp~nda~~ .  

71. De la revision del lnforme de Supervision, se verifica lo siguiente: 

'' Ley N' 28611, Ley General del Ambiente 
"Arflciilo 32 - Del Limlte M+ximo Penn8srbIe ~~~~~ ~~ ~ ~ 

32.1 El Lirnite M6.ximo Pemisrbie - IMP. es la medida de la concenfranon 0 del grado de elemenfos, 
susfancias o par6mefios fisicos, quim!cos y bioiogicoscos; que caracfenzan a un efiuente 0 una ernision. que a i  ser 
excedida o u s a  o puede causar dafios a la salud, ai bienestar humano y a1 ambienfe. Su determinacidn 
corresponde a1 Mlnisterio del Ambiente. Su complimiento es exrgible legalrnente poi el  Minisfeno dei Ambienfe 
y 10s organismos que conforman el Sisfema National de Gestidn Arnbiental Los criterios para la determinacihn 
de la supervisi6n y sanctdn ser+n esiablecidos por dicho Minisferio". 

3 @ A ~ D ~ ~ ~ Z  WESTREICHER. Carlos. Op. Cit p. 433. 

Aprueban Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidas Minero-Metaliiryicos - ResoluciOn 
Ministerial NO 011-96- EMNMM. 
"ATtic~Io 4*.- LOS res~ltados anaiiticos ohtenidas para cada parametro reyulado a pallir de la muestra recoylda 
del efluente mineio-metal"ryico, no excederin en ninguna oportunidad 10s nlveles establecidos en la columna 
"Valor en cualqulei Momento", del Anexo 1 6 2 sey"n carresponda ( 

ANEXO 1 
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA 

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS 

Pl0m0 (mgll) I 0.4 -. ..~ t-- I 0 . 2 . _ . ~ _ _  
Cobre (mgil) 1 0  , 0 3  ~ L- 
Zinc (rngll) 3.0 4- 1 0  

F iem~my l l )  --- 2.0 1 0  
4 I 

i---- 
- 

I Arsenico (rngll) 1.0 0.5 I 
C~anuro total (mqj' 10 I 1 0  I 

' CIANURO TOTAL, equivalente a 0.3 mgll de Cianuro Libre y 0.2 mgll de Cianuro ficilmente disociables en 
$ado" 
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(i) Se efectuo la evaluation de monitoreo arnbiental tomandose muestras en 
el punto de monitoreo PM1, correspondiente al efluente Nivel 0 pozas de 
sedimentation, el cual descarga al rio paratia4'. 

(ii) Las muestras obtenidas fueron analizados por el Laboratorio SGS del 
Peru S.A.C. acreditado por INDECOPI - SNA con Registro No LE-002 y 
10s resultados se sustentan en 10s lnformes de Ensayo adjuntos al 
informe de supervision4'. 

(iii) Del analisis de la rnuestra tomada, se determino que el valor obtenido 
para el parametro Zn excede 10s NMP en la columna "Valor en cualquier 
Momento" del Anexo I de la Resolucion Ministerial N" 011-96-EMNMM, 
de acuerdo al siguiente detalle: 

. 
I ' -  

. . -. . 

Anexo 1 ~csu~ta;io de 

Resol t~ i6n aneltsis 
de ' Paramsrro N, Monitoreo del lnforrnc de 

Oil-96.EMNMM Ensay0 N' 

.. . .- . . . MA905359 , 

I I I I I '~ 1 
72. Con relacion al argument0 referido a que 10s resultados reportados durante el 

aiio 2009 no sobrepasan 10s NMP, cabe seiialar que el articulo 4" de la 
Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM, establece que 10s resultados 
analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra 
recogida del efluente minero-metalurgico, no deben exceder en ninguna 
oportunidad 10s niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" 
del Anexo 1 de la citada Resolucion; en tal sentido, al advertirse durante la 
supervision, que el valor obtenido para el parametro Zn (3.843 mgil) excede 10s 
NMP en la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolucion 
Ministerial N" 011-96-EMNMM, por lo que lo alegado por el titular minero no 
desvirtlia la presente imputation. 

73. Respecto al supuesto error de muestreo que se hubiera producido al momento 
de la toma de muestra, se debe manifestar que las muestras obtenidas por el 
Laboratorio SGS del Perli S.A.C. se encuentran respaldadas por procedimientos 
establecidos en sus sistemas de gestion de calidad y en rnetodos de ensayo 
acreditados ante el INDECOPI, lo que permite a su vez que 10s informes emitidos 
tengan la calidad de valor legal; En este sentido, conforme a lo dispuesto en el 
articulo 18" del Reglamento de 10s Sistemas Nacionales de Normalization y 
Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo No 081-2008-PCM, 10s lnformes y 
Certificados emitidos por un orqanismo acreditado son prueba suficiente del 
cumplimiento de cualesquiera de 10s requisitos tecnicos exiaidos en normas 
lesales (como la Resolucion Ministerial No 01 I-~~-EMNMM)~' 

'"oiio 14 del Expediente. 

Folio 243 al 255 del Expediente 

Li Reglamento de 10s Sistemas Nacionales de Normalizaci6n y Acreditaci6n; aprobado par Dacreto 
Supremo N' 081-2008-PCM 
"Articulo 18.- Efectos legales de 10s lnformes y Certificados acreditados. 
Siempre y cuando Sean emilidos denim del alcance de la acred!tacr6n dei organlsmo y cumplrendo 10s 
ieqoisilos establecidos en las normas y iegiarnenfos del Servicio, 10s inforrnes y Ceriificados emitidos por un 
Organismo acreditado son piueba sufrcienle del compBmiento de cualesqutera de 10s requtsitos Ucnicos 
exigidos en nonnas legaies, salvo que ios Organ!smos Pubiicos a cargo ae la aplicacrdn de dichas normas 
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74. Por otro lado, debe indicarse que el tratamiento que se brinda en las pozas de 
sedimentacion tiene como finalidad precipitar 10s rnetales y clarificar las aguas a 
traves de reactivos quimicos debidarnente dosificados. En tal sentido, al 
advertirse que el valor obtenido para el pararnetro Zn (3.843 mgll) excedio 10s 
NMP en la colurnna "Valor en cualquier Mornento" del Anexo 1 de la Resolucion 
Ministerial No 011-96-EMNMM, puede demostrarse que 10s reactivos que se 
adicionan para lograr la precipitacion de 10s metales, no se encontraban con las 
cantidades adecuadas y product0 de ello, el Zinc no precipito totalmente. 

75. En consecuencia evidenciandose que en el punto de control identificado corno 
Nivel 0 pozas de sedirnentacion se determino exceso de 10s LMP respecto del 
parametro Zn, queda acreditada la infraccion contenida en el articulo 4" de la 
Resolucion Ministerial N" 01 1-96-EMNMM. 

IV.4.1 Gravedad de la infraccion 

IV.4.1.1 Dafio arnbiental 

76. Con la finalidad de deterrninar si en el presente caso se ha configurado un dario 
ambiental, prirnero corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion 
ambiental, contarninacion arnbiental y daiio arnbiental. 

77. Por degradacion arnbiental se entiende la alteracion de uno o varios 
cornponentes del arnbiente (sean abioticos o bioticos). Esta definicion involucra 
10s problernas de contarninacion arnbiental y de dafio arnbiental (real o 
potencial). 

78. Al respecto, la contaminacion ambiental puede definirse como la accion de 
incorporar o actuar rnateria o energia en 10s cuerpos abioticos, generando una 
alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el 
bienestar hurnano. Por su parte, el daiio ambiental puede ser considerado corno 
alteracion material en 10s cuerpos bioticos, el cual puede ser generado 
directamente a consecuencia de la contarninacion arnbiental. 

79. En tal sentido, la degradacion arnbiental supone la existencia de contarninacion 
arnbiental yio daiio arnbiental real o potencial. Asirnisrno, la contarninacion 
arnbiental podria generar daiio arnbiental real o potencial. 

IV.4.1.2 Exceso del pararnetro Zn 

80. La presente irnputacion se encuentra relacionada con el incurnplirniento de 10s 
I M P  en el punto de rnonitoreo PMI, respecto del pararnetro Zn. En este sentido. 
se debe tener en cuenta que el flujo del punto de rnonitoreo PMI, 
correspondiente a1 efluente Nivel 0 pozas de sedirnentacion, excede el Zn (3.843 
rngll), lo cual indica la elevada carga contarninante que posee el efluente, es 
decir un exceso de 28.1% 

81. El Zn es un metal quirnicarnente activo que le irnparte un sabor astringente 
desagradable al agua. Ante el exceso de zinc, un cuerpo vivo puede 

exvan qoe ia evaiuacion de ia conformioad sea reaiizada exclusivamenie por organ,smos acredrtados de 
ieicerz pade confonne a ie deiinictdn que de Bsfos se hace en el ailicuio 13 de ia Le.".' 
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experirnentar una perdida del apetito, disrninucion de la sensibilidad, el sabor y el 
olor, pequeiias llagas y erupciones cutaneas, causar ulcera de estomago, 
irritacion de la piel, vornitos, nauseas y anemia, daiiar el pancreas y alterar el 
rnetabolismo de las proteinas, y causar arteriosclerosis. Asimisrno, la 
acumulacion de zinc puede producir defectos de nacimiento, dariando a 10s niiios 
que no han nacido y a 10s recien nacidos. Cuando sus rnadres han absorbido 
grandes concentraciones de zinc, 10s niiios pueden ser expuestos a este a travtis 
de la sangre o la leche de sus mad re^^^. 

82. Por ende, habiendose acreditado el exceso de 10s LMP respecto del pararnetro 
Zn en el punto de monitoreo identificado corno PM1, se verifica la existencia de 
daiio ambiental. En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccion grave 
establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial 
N" 353-~oOO-EMNMM~~. 

IV.4.1.3 Determinacion de la sancion por incurnplimiento de 10s LMP 

83. El incurnplimiento de 10s I M P  establecidos en el articulo 4" de la Resolucion 
Ministerial No 011-96-EMNMM en funcion a su gravedad (dario ambiental) es 
sancionado con una rnulta tasada de cincuenta (50) UIT por cada 
incurnplimiento. La fijacion de esta rnulta supone la intention del legislador de 
establecer un rango de aproximacion razonable y proportional en funcion de la 
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

84. En el presente caso, se ha acreditado: a partir de 10s rnedios probatorios que 
obran en el expediente, que Ciemsa ha excedido 10s LMP en el punto de 
rnonitoreo identificado como PMI. Por tanto, corresponde sancionar a esta 
ernpresa con una multa de cincuenta (50) UIT. 

V 5 Sexla ~mgutac~on se_c.o!]sraro que la o sposic!on d e  res;duos.dornestic.os n o 2  
tealira de rnanera seqlira s_an.laria ni ali~b~enralmene adecuaaa 

85. El articulo 9"45 del RLGRS, dispone que el rnanejo de residuos solidos debera 
ser sanitaria y ambientalmente adecuado, con sujecion a 10s principios de 
impactos negativos y proteccion de la salud. 

" informe N' 001860-2010iDEPA-APRHiiOIGESA, pigina 32. Oispanible en el pedal web de la Oireccidn 
General de Saiud Arnbiental del Ministerio de Salud. (consultado el 25 de setiembre de 2013) 

44 Escala de rnultas y penalidades a apiicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resoluci6n Ministerial N' 353-2000-EM- 
VMM: 
3 MEDiGAMBiENTE 
3 1 lniiacwones de lac di.vosiciones referidas a media ambienfe contenidas en el TUG. Codigo dei Medio 
Arnbiente o Regiamento de Medio Arnbiente, aprobado poi D.S. N0016-93-EM y su rnodificato~. ( ). 
Resoluciones Min,steriaies Nos 01 1-SGEMNMM 3159GEMNMM y otras normas modificafonas y 
complernentari%s I ) el rnonto de la muita sed  de 10 UiToor cada iniracclon. hasta un mdximo de 600 UIT 
(. . .! 
3 2 Si ias iniracaones reieiidas en el numera! 3.1 de la presente escaia, son deleiminadas en !a investigac!hn 
coriespondiente, como causa de un daiio a1 rnedio ambiente. se considemran corno lniracciones graves y e! 
monto de la multa serd de 50 UlTpoicada infraccion hasta un monfo maxim0 ae 600 UlT independtenfemenfe 
de !as obias de resfauracidn que esfd obhgada a ejecufaila empresa" 

'"~e~larnento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos S6lidos- aprabado por Decreto Supremo 
N' 057-2004-PCM 
"Articulo 9.- Disposiciones generales de rnanejo 
El rnanejo de 10s resrduos que iealira toda persona debera ser sanitaria y ernbientaimenfe adecuado de 
maneia tai de prevenirimpacfos negabvos y asegurarla pioteccidn de !a salud: con sujenhn a 10s iineamientos 
de polifica establecidos en ei aificulo 4 de ia Lev 
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86. En esa misma linea, corresponde seiialar que en merito a1 articulo 10" del 
R L G R S ~ ~ ,  todo generador de residuos solidos se encuentra obligado a 
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente 
adecuada 10s residuos, previamente a su entrega a la EPS-RS para continuar 
con su manejo hasta su destino final. 

87. Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en 
10s articulos 9" y 10" del RLGRS, se realizo la supervision regular en la Unidad 
Minera El Cofre, donde la Supervisora constato que la disposicion de residuos 
dornesticos no se realizaba de manera segura, sanitaria ni ambientalmente 
adecuada, tal corno se advierte en la fotografia No 3a4': 

Fotografia Na 38. Area de disposicion de residuos dornestlcos. no cuenta 
con las rnedidas sanitar~as. 

88. En atencion a lo expuesto, se constato que no se acondiciono ni almaceno en 
forma segura, sanitaria y ambientalrnente adecuada 10s residuos domesticos, 
dado que en la fotografia precedente se observa que 10s residuos solidos 
domesticos han sido dispuestos a la intemperie en un botadero aparentemente 
irnprovisado y a1 filo de un despeiiadero que, en caso de una fuerte corriente de 
aire, 10s residuos pueden ser dispersados hacia las zonas bajas. 

89. En relacion con el argument0 referido a que 10s residuos domesticos se han 
realizado en un botadero de rnanera segura, cabe seiialar que el hecho que 10s 
residuos solidos domesticos se hayan dispuesto en una zona de formacion 
geologica impermeable, debe tomarse en cuenta que el area de disposicion final 
carecen de una infraestructura adecuada para evitar impactos al ambiente y a la 
salud. 

La prestaclOn de sevcios de iesiduos s6lidos poede ser ieahzada direciamente por ias municlpaiidades 
distnfales y provinciales y asi mismo a !rev& de Empresas Prestadoras de Serv!clos de Residuos SOlidos 
(EPS-RS) Las actividades comeinaies conexas deberdn sei iealfzadas pw Empresas Comerciabradoras de 
Residuos SOlidos (EC~RSj: de acuerdo a lo esiablecido en ei aiticulo 61 dei Regiamento 
En todo caso, la prestacibn de! seivino de residuos s0iidas debe cumpbr con condiciones minimas de 
periodicidad, mbertum y calldad qoe eslablerca la auiondad compeienie '' 

*6 Reglamento de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos S6lidos- aprobado por Decreto Supremo N' 
057-2004-PCM 
"Articulo $0.- Obligacibn del generadorprevia entrega de 10s residoos a la EPS-RS 0 EC-RS 
?ado geneiador esid obiigado a acondicionar y aimacenai en fama seguia: santiana y ambien:aimente 
adecuada ios iesiduos. preno a su entrega a la EPS-RS o a ia EC-RS o municipaiidad pam contrnuar con su 
manq'o hasta su destino fma!" 

'' . Folio 72 dei Expedlenie. 
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90. En efecto, de tratarse de un punto de disposicion final de residuos dornesticos 
(corno puede observarse en la fotografia 38), estos deberan disponerse en areas 
debidamente acondicionadas con el fin de que no produzcan un impact0 
negativo al medio arnbiente. 

91. En consecuencia, se ha constatado que Ciemsa incumplio lo establecido en 10s 
articulos 9" y 10" del RLGRS, dado que no dispuso sus residuos domesticos de 
manera segura, sanitaria ni ambientalmente adecuada; par lo que se ha incurrido 
en la infraccion establecida en el literal a) del numeral I del articulo 145" y el 
literal b) del numeral 1 del articulo 147" del RLGRS~' que dispone una multa de 
0.5 a 20 Unidades lmpositivas Tributarias. 

IV.5.1 Deterrninacion de la sancion por incumplimiento de 10s articulos 9" v 10" del 
RLGRS 

IV.5.1 . I  Formula para el calculo de multa 

92. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la 
~otestad sancionadora de la administracion. de acuerdo a lo establecido en el 

A numeral 3 del articulo 230" de la LPAG~'. 
I '@,- 

93. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el 
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), 
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado dehe ser 
multiplicado por un factor F~ ' ,  que considera el impacto potencial ylo real, 
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes. 

48 Reglamento de ia Ley N' 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo W 
057-2004-PCM 
Arficola 145.- lnfracciones 
Las infncciooes a las disposiciones de la Ley y e i  Regiarnento. se clasiiican en: 
I infracdones ieves- en 10s siguientes casos. 
a) Negijgencia en el  rnantenlrniento, funcionarniento y contioi de ias acfividades de residuos ( ) 

Arficuio 147.- Sanciones 
Los infractores son pasibies de una o mBs de las siguientes sanciones admfnistrativas. 
I .  infracciones /eves' 
a Arnonestaci6n p o i  escrito en donde se le obliga a corregfr la mfracnon: y, 
b. Muitas de 0 5 a 20 Ul i ,  con excepci6n cuando se tiate de residuos peligiosos que sera de 21 hasta 50 UIT; 
i J 

4s Ley No 27444, Ley dei Procedimiento Administrative General. 
De la Potestad Sancionadora 
Articulo 230': Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sanc~onadoia de todas las entidades ests regida adicionalmente poi 10s siguientes prlncipios 
esoeciales: 
(.. ) 
3. Raronabiiidad- Las autoridades deben prever que la comisi6n de ia conducta sanc~onable no resuite m i s  
ventajasa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir ia sanci6n. Sin embargo, las sanciones a 
sei aplicadas deberin ser proporcionales a1 incumpiimienta calificado como infraccion. debiendo observar 10s 
siguientes ciiferios que en orden de prelacibn se senalan a efectos de su graduation. 
a) La gravedad del dafio al inter& priblico ylo bien juridic0 protegida; 
b) El perjuic~o econ6mico causado; 
c) La repetici6n ylo continuidad en ia cornision de la infraccion; 
d) Las circunstancias de la comisi6n de la infraccion, 
e) El beneficio ilegaimente obtenido: y 
fi La existencia o node intencionaiidad en la conducta del infractor. 
(...) 
La inclusi6n de este fador se debe a que la multa [M=Blp) resulta de maximirar ia funcion de bienestar social. 
lo que implica reducir la rnulta hasta un nivei "6ptimo"que no necesariamente implica ia disuasi6n "total' de las 
cond~das    licit as. POT ello la denominada "multa base'' debe ser muitiplicada por un factor F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especiflcas a cada infracc~on 
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La formula es la siguiente5': 

Donde: 
B = Beneficio ilicito (obtenido por el  adrninistrado al  incumplir la norma) 
p = Probabilidad d e  detection 
F = Factores agravantes y atenuantes (?+fl+fZ+f3+f4+f5+f6+17) 

IV.5.1.2 Determinacion de la sancion 

94. El ilicito administrativo es pasible de una sancion pecuniaria de 0,5 a 20 UIT, de 
acuerdo con el literal b) del numeral 1 del articulo 147" del RLGRS. 

Beneficio llicito (B) 

95. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado a1 incumplir la 
normativa arnbiental. En este caso, Ciemsa no ha dispuesto sus residuos solidos 
de manera segura, sanitaria y arnbientalmente adecuada. Este hecho fue 
detectado en la supervision realizada a la empresa en agosto de 2009. 

96. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para disponer sus residuos solidos en forma segura, sanitaria y 
arnbientalmente adecuada, tal como lo establece la norrnativa ambiental. Para 
ello, el calculo del costo evitado ha estimado el costo de supervisar las labores 
de rnanejo y disposicion de residuos solidos5', realizadas por el personal 
capacitado, a efectos de garantizar que estas se realicen a1 amparo de las 
exigencias contempladas en la norrnativa ambienta~~~.  En efecto, constituye 
responsabilidad del administrado realizar todas las acciones que resulten 
necesarias para cumplir con la normativa ambiental. 

97. Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento. este 
es capitalizado en el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo 
de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de 
incumplimiento o fecha de supervision (agosto de 2009) a la fecha de calculo de 
multa (agosto de 201 3)5'. 

'' F6rmula de la Melodologia para ei calculo de !as mullas base y la aplicacibn de 10s factores agravantes y 
atenuantes a utilirar en la graduaci6n de sanciones, aprabado mediante Resalucion de Presidencia del 
Consejo Directive W 035~2013-OEFAIPCD. conforme a lo establecido en el ariiculo V del Decreto Supremo FI" 
007-2012-MINAM 

-. , . . L I .\r 2 :kn i rx~,crn  ;; .,' n;c.rue'<. :j..fi . e r .u , -  q,.e $r ( = >  LS ,r 3 A ? c : . ~ M  >.spa% - >n 7 , .  

m s  "..OF so drc pi, grcsLr C LOC l i . ,  I(. L U I I $ I U ~ ~ ( ~  0 Cali o m  oc no% ?prrx  rwa-as dtct:ilms 1 ' I  i ,31' 

?a' n pr, . j r  n? i r ~ . ~ l ' . +  . u:s S: ~#t, i '$ ui : iao?r rorri.rpcnnc-riles n :ci 0 2 ,  2J: l  2. .'? 

Cabe precisar que. si blen Ciernsa ha realizado capacitaciones a su personal sobre el manejo de residuos 
sblidos, &stas no resollaion suficientes para evitar la ocurrencia de una infracc:on a la narmativa ambiental. En 
este casa en pariicular, para lograi un adecuado manelo de los iesiduos s6lidas iesultaba pertinente la 
iealizacibn de labores de supervisi6n a! personal capacitado que se encontraba encargado de ia disposicion y 
manejo de tales residuos. 

54 Cabe precisar que si bien ei ~nforme tlene como fecha de emisi6n sepilembre 2013. se ha considerado que la 
fecha de ci lc i~lo de la multa es agosto 2013. debido a que para la infoimaci6n iequerida (tlpo de cambio 
promedio) solo se dispone de information hista el mes de agosto 2013. 
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98. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N01, el cual incluye el 
costo del sewicio de traslado de 10s residuos solidos y el costo de capacitacion 
del personal de la empresa encargado del rnanejo de 10s residuos solidos a la 
fecha de incurnplimiento (agosto de 2009), el costo de oportunidad del capital 
(cOK)~" el tip0 de carnbio prornedio y la Unidad lmpositiva Tributaria (UIT) 
vigente. 

Cuadro N O 1  

-. 
Description 

. -- Valor 
.- 

( CE: Costo evitado de realizar una disposici6n adecuada de residuos solidos / 
US$14 703,70 1 

i a fecha de incum~limiento (aqosto 20091 (a) . - . . .  I 

T: meses transcurridos de ide  la fecha de incumplimiento hasta ia fecha de 
calculo de multa (agosto 2009 -agost0 2013) 

48 

/ COK en US$ (anuai) 'b' 1 17,55% 
P 

COK, en US$ (mensual) -- 1,36% 

Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (agosto 2013) 
[CE~I CCOK,)~] 

US$28 074,83 

/o de carnblo (12 liltlmos meses) "' 1 2.80 / 
1 ~ ~ z i o  ilicito ( S l  j / SI 78 609.52 j 

(a) Este costo considera la contiataahn de un supeivisor que veiifique que las actividades de disposicihn de 
residuos sOlidos se realice de forma sanitaria y arnbientalrnente adecuada; ello correspondiente a1 pefiodo 
2001 I1 - 2009 I. Ei coslo considera el salaiio prornedio de un profesional especializado, dicho rnonto fue 
obtenido de canvocatorlas de personal correspondientes a entidades del sector pijblico (MINAM. MINEM, 
MINAG, SUNAT. OEFA). 

Estos costos fueron tiansformados a dhlares de 2009. El tipo de cambio proviene de 10s datos estadisticos 
rnensuaies del BCRP (-j 

(b) Vaior obtenido de la consultoria realirada por la DFSAl para la delerminaci6n dei COK en el sector mlnero 
(Noviembre. 20! 1). 

(c) La fuente es el prornedio bancario de 10s ijltirnos meses del BCRP. (http:Nwww.bcrp.Qob pel) 

Elaboration: Subdireccion de Sancion e lncentivos 

99. De acuerdo a lo anterior: el Beneficio llicito estimado para esta infraccion 
asciende a 21,25 UIT. 

Probabilidad de deteccion (P) 

100. Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,5, debido a que la 
infraccion fue detectada mediante una visita de supervision regular56, la cual es 
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de 
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental. 

55 El COK es ia ientablildad obtenida poi Ins recursos no inveiiidos en el curnplirniento de la leg~slacihn arnb~ental 
y que, poi tanto. estin disponibles para otras adiidades alternativas que incrementan el tlujo de caja dei 
infractor 

58 En este tipa de supervisihn no se conoce previarnente si se va a encontizi o no algun incurnpiimiento por lo 
qlie constltirye un elernento que podria deteiminai uns piobabilidad de deteccihn media. 
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Factores aaravantes v atenuantes (F) 

101. En el presente caso, de 10s rnedios probatorios que obran en el expediente, no 
se han identificado factores agravantes y atenuante, seiialados en la Resolucion 
No 035-2013-OEF~/~C~~ ' ,  por lo que, en la formula de rnulta se ha consignado 
un valor de I (100%). Es decir, el rnonto de la rnulta no se vera afectado por 
dichos factores. 

Valor de la rnulta 

102. Reernplazando 10s valores calculados, se obtiene lo siguiente: 

Multa = [(21,25) 1 (0,5)1' [I1 
Multa = 42,50 UIT 

103. La rnulta resultante es de 42,50 UIT. El resurnen de la rnulta y sus cornponentes 
se presenta en el cuadro No 3. 

Cuadro N O 3  

. -. -. . - . . ..... -- .. -. ... I .... 7 

-. 
Valor de la Mul ta  ell UIT (B)lp'(F) - 42,50 UIT . .  ..... . . . .  . . . .  -. -. . . . . .  ' ac:r j -  ,. S.LJ  e . <  . )C S.?r>:.r- c lee?' . O S  

104. Finalmente, aun cuando la rnulta resultante asciende a 42,50 UIT, debe 
recalcarse que el lirnite rnaxirno de la rnulta para esta infracc~on es de 0,5 a 20 
UIT, conforrne con el Decreto Supremo 057-2004-PCM. Por lo que, en atencion 
al principio de legalidad, consagrado en el numeral 3 del ariiculo 230" de la 
LPAG", se irnpone una rnulta de 20 UIT. 

j7 

Conforme con las Tabias N" 2 y 3 del Anexo II de la Metodologia para el caiculo de la r  muitas base y la 
aplicacion de las factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduation de sanciones, aprobada mediante 
ResoluciOn de Presidencia dei Consejo Directiuo N' 035-2013-OEFAIPCD. 

. .; y y ~ :  --rr.-;T.. , %, - - 7 7 -  -TF- ........ .. . . .  u z z K & B m  :, , ... x.. ........,....... -- . -  -!A 
...... Ca~.l,c;ciuri 

11 (;r.?\Poin O i  C d l D  3 i l l  L r"i- ~ ~ ~ ~~ 

1 f2 Perjuicio econbmico causado i 
1 13: Aspectos ambientales a fuentes de contaminaci6n ! . 1 I 1 f4 RepeticiOn ylo continuidad en la comlsi6n de la infiacci6n i - i 
I f5. Subsanaclon voluntaria de la conducta infractors / f6. AdopciOn de las medldas necesarias para ievertir la?. consecuencias de la conducta 
1 infractoia 

se Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrative General. 
De la Potestad Sancionadora 
Articulo Z30D.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas ias entidades esta reglda adicionalmente por 10s siguientes pnnctpios 
especiaies: 
(L) 
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a1 Consorcio de lngenieros Ejecutores Mineros S.A. con una 
multa de cien (100) Unidades lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por 
las siguientes infracciones: 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000- 

relaves ni el flujo descargado, EMNMM (Numeral 

Supremo N' 016- 

deposlto de relaves que no 
cuenta con punto de control 
establecido en el Estudlo de 

2 impacto Amblental (en 
adelante, EIA) 
correspondiente al Proyecto 
Minero-Metalurgico Mlna El 
Cofre v D~seRo de la Presa de 

Ar t  7" de la Resolucion 
Ministerial N' 01 1-96- 

EMNMM 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000- 

EMNMM (Numeral 
10 Ul l  

A*. 5OdeI Reglamento 
para la Protection 

Ambiental en la Actividad 
Minero-MetalGrgica, N" 353-2000- 10 UIT 
aprobado medlante 

Planta Concentradora 
impacta en 10s suelos y 

Decreto Supremo N" 016- 
93-EM. 

L 
?or encontrarse fuera dei valor 
establecido como Limite i 
MQximo Permisible (en / 
adelante LMP) respecto del i Art. 4' de la Resolution 
parametro Zinc (en adelante, / Ministerial Ns 
Zn) en el punto de monitoreo / 
identificado como ?MI.  I 

EMNMM 
. : 

correspondiente a1 efluente / 
Nivel 0 pozas de 1 
sedimentaclon. 1 

/ A r i s .  9" y lc"  del 
Se constato que la disposiclon ! Reglamento de la Ley 
de residuos domesticos no se i General de Residuos 
realiza de manera segura, / Sblidos. aprobado 
sanitaria ni ambientalmente j mediante Decreto 
adecuada. i Supremo N" 057-2004- 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000- 

EMNMM (Numeral 50 U17 
3.2) 

Literal a) del numeral 
: del aiiiculo 145" y 
el literal b i  del 20 U l l  
numeral 1 del articulo 
147" del RLGRS 

1. Legalidad: Solo por noima con rango de ley cabe atiibuir a las entidades la potestad sancionadora y la 
consiguiente previsiirn de las consecuencias administiativas que a titula de sanci6n son posibles de aplicar a 
un administrado. las que en ningljn caso habilitaren a disponer la pnvacibn de libertad 
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Articulo 2".- Archivar el siguiente hecho imputado: 
. - - - . . ......... - -. . . . . . . . . . . .  .- ....... 

HECHO IMPUTADO I NORMA INCUMPLIY TIPIFICACIONDE~ 
... - .... . .  .. INFRACCION 

-7 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora NO00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, en el 
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente 
Resolucion al mornento de la cancelacion, sin perjuicio de inforrnar en forma 
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago 
realizado. Asimisrno, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes 
setialado, de conformidad con el articulo 37" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFA/CD. 

' 
i 
1 
I 

Articulo 4".- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion; 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a 
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el 
articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del 
articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion 
de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese. 

La unidad minera no cuenta con un sistema 
de tratamiento de aguas residuales 
domestica; lo cual conslituiria el 
incumplimientc de un cornpromiso canlenido 
ensu EIA. 

.............. (y ......................... 
Maria Lursa Egusqutza Mori 

Directors cie Fiscalizacion, Sancldn y 
Aplicaclon de incentivos 

Organiemo de Evaiuac~tn y 
Fiscalizscibn Ambi4ni~J - OEFA 

Art. 6 O  del Reglamento 
para la Proteccion 

Ambiental en la Actividad 
Minero-Metallirgica, 
aprobado medianie 

Decreto Supremo N" 016- 
93-EM. 

Resolucion Ministerial 
N' 353-2000-EMNMM 

(Numeral 3.1) 




