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EXPEDIENTE No 051-09-MNE 
ADMlNlSTRADO VOLCAN COMPAaiA MINER. S.A.A 
UNIDAD MINERA . ANDAYCHAGUA 
UBICACION PROVlNClA DE YAULl Y DEPARTAMENTO DE JUNlN 
SECTOR MINER~A 

Lima, 2 3 SET. 2013 

SUMILLA: Se sanciona a Volcan Compafiia Minera S.A.A, por el incumplimienfo del 
Limite Maximo Permisible respecfo del paramefro Solido Totales en Suspension, en 
el punto idenfificado 607 (Codigo del Minisferio de Energia y Minas), o E-2 (Codigo 
de Osinergmin), correspondiente a1 efluente de la descarga de la relavera antes de 
unirse con la descarga del canal de derivacion del rio Andaychagua. 

SANCION: 50 UIT 

I. ANTECEDENTES 

1. Del 19 al 22 de agosto de 2009 se realizo la supervision especial correspondiente al 
"Monitoreo Ambiental (efluentes y recursos hidricos) en la zona priorizada 
Huancavelica - Junin", en las instalaciones de la Unidad Minera Andaychagua de 
Volcan Compahia Minera S.A.A. (en adelante Volcan), a cargo de la empresa 
supervisora Consorcio EMAIMEHSUR S.R.L - Proing & Sertec S.A lngenieros 
Asociados. 

' Follos 02 al 134 del Expediente 

2. A traves del escrito de fecha 08 de setiembre de 2009, la supervisora present0 al 
Organism0 Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, el 
lnforme de Supervision'. 

Mediante Oficio No 900-2010-OS-GFM, notificado el 08 de junio de 2010~, la 
O B O  Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin comunico a Volcan el inicio del 

procedimiento administrativo sancionador, como se detalla a continuacion: 

Folio 135 del Exped~ente 

HECHO IMPUTADO 

Por encontrarse fuera del valor 
establecido como Lirnite Maxirno 
Permisible (en adelante, LMP) 
respecto del parametro Solidos 
Totales en Suspension (en 
. adelante, STS), en el punto 

' Resoiucion Ministerial W 011-96-EM-VMM, aprueban 10s Limites Maximos Permisibles para efluentes IiquidoS~ 
mineio-metal~jrgicos. 
"Ariiculo 44- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a parfir de la muestra recogida dei 
efluente minem-metal"rgico, no excederan en ninguna oporiunidad 10s niveles esfablecidos en la columna "Valor en 
cualquier Momento': del Anexo 1 d 2 segdn corresponds (...)" 

ANEX0 1 
NLVELES MAXIMOS PERMlSlBLES DE EMiSlON PARA 

LAS UNiDADES MINERO-METALURGICAS 
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NORMA INCUMPLIDA 

Articulo 4" de la Resoluci6n 
Ministerial N" 01 1-96-EMNMM 
que aprueba 10s Lirnites 
Maxirnos Perrnisibles para 
efluentes liquidos minero- 
metalijrgicos3 

TlPlFlCAClON DE 
INFRACCION 

Numeral 3.2 del punto 3 de 
la Resolucion Ministerial No 
353-2000-EMNMM 
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identificado como 607 (E-2); 
correspondiente al efluente de la 
descarga de la relavera antes de 
unirse con la descarga del canal de 
derivacion del rio Andaychagua. 

4. El 15 de junio de 2010, Volcan present6 al OSlNERGMlN sus descargos contra la 
imputacion que origin0 el inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionador, indicando lo siguiente. 

a) Se ha vulnerado el principio de tipicidad4, dado que el numeral 3.2 del punto 
3 de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no define con precision 
Las conductas consideradas como infraccion, sin0 que lo hace genericamente. 

b) El supuesto incumplimiento debio referirse al parametro solidos suspendidos, 
y no como solidos totales suspendidos, por lo que no puede iniciarse un 
procedimiento administrativo sancionador por un parametro que no es exigido 
en la Resolucion Ministerial No 01 l-96-EMNMM; de lo contrario, se estaria 
vulnerando el principio de legalidad y tipicidad. 

c) El informe de supervision es nulo, debido a que la Supervisors no cumplio con 
el procedimiento de la toma de muestra y con 10s formatos de fiscalizacion 
respecfivos, conforme lo establece el numeral 2 del articulo 8" del Decreto 
Supremo No 049-2001-EM y la Resolucion Directoral No 636-2004- 
MEMIDGM. Asimismo, indica que ambos dispositivos legales se habrian 
encontrado vigentes al momento de la supervision. 

d) Se habria afectado el debido proceso al no haberse realizado la toma de 
contramuestras. 

e) El valor obtenido de la muestra tomada en el primer turno (5:lO am, en el que 
se evidencio el exceso de STS), no guarda relacion con 10s resultados de las 
otras rnuestras, especialmente con el segundo turno (1:05 pm) en el que 
debieron obtenerse valores similares. 

Arsenic0 (mgil) 1 1 0  1 0.5 
Cianuro total (mg)' 1 0  1 .O 

Soildos suspendldos (rngil) 
Plomo (mgll) 
Cobre (rngll) 
Zlnc (rngll) 

F~erro (rngil) 

' CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 rngll de Cianuro Libre y 0.2 rngll de Cianuro facilmente disociables en 
Bcido". 

' Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas /as entidades esfa regida ad,cionairnente por ios siguienfes principios 
especiales: 
I - . )  
4. Tipicidad:-Solo constituyen conductas sancionables adrninistrativarnente las infracciones previstas 
expresamente en norrnas con rangq de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir inferpretacidn extensiva 
o anaiogia. Las disposiciones reglamentarias de desamilo pueden especifrcar o graduar aquellas dirigidas a 
identiticar 73s conductas o detenninar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas 
regalrnente, salvo 10s casos en que la ley pennifa tipifcarpor via reglamentaria." 
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f) La toma de muestra del flujo de agua fue realizada sin la presencia del 
representante de medio ambiente de la empresa minera; por lo que, no se 
pudo verificar la correcta toma de muestras y ejercer su derecho de defensa. 

g) La fotografia que obra en el folio 104 del informe de supervision, evidencia 
que la muestra no se tom6 adecuadamente pues "el envase esta raspando 
con el  lecho de la descarga! 

h) El exceso de 10s LMP no constituye una infraccion grave a la que corresponda 
aplicar el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. Asimismo, en el informe de supervision no se ha demostrado que el 
exceso del LMP imputado ocasione un datio ambiental en 10s terminos del 
articulo 142.2 del articulo 142O de la Ley General del Ambiente 

5. Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente: 

(i) Si se ha vulnerado el principio de tipicidad, dado que el numeral 3.2 del punto 
3 de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no define con precision 
las conductas consideradas como infraccion, sin0 que lo hace genericamente. 

(ii) Si se han vulnerado 10s principios de legalidad y tipicidad al haberse imputado 
una infraccion por exceso de 10s LMP en el parametro Solidos Totales 
Suspendidos y no en Solidos Suspendidos. 

(iii) Si Volcan ha incumplido 10s LMP de 10s Efluenies Liquidos Minero 
Metallirgicos, aprobados por la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, al 
haber excedido el LMP para el parametro STS, en el punto de monitoreo 
identificado como 607 (E-2), correspondiente al efluente de la descarga de la 
relavera antes de unirse con la descarga del canal de derivacion del rio 
Andaychagua. 

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a la empresa 
Volcan. 

III.1 Competencia del OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013~ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Arnbiente. se crea el OEFA. 

7. Al respecto, el articulo 11' de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, rnodificada posteriormente por la Ley 

' Decreto Legislativo No 1013, aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones dei Ministerio del 
Ambiente. 
Segunda Disposicion Compiementaria Final 
"1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Cease el  Organism0 de Eaat&?Bny Fiscaiizacion Ambienial - OEF4como organism0 pliblico tecnrco e s p e ~ i a l i z a ~ ~ ~  
con personeria juridica de derecho pliblico intemo, constitoyendose en pliego presupuesfa,! adscrifo af Ministerio del 
Ambienfe y encargado de la iiscallzacion, la supewision, e l  control y la sancion en materia ambiental que corresponde': 
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No 30011~ubl icada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones 
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion 
supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y 
normativa. 

8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINE FA^, 
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales 
se encuentran ejerciendo. 

9. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia 
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA. 

10. En este sentido, mediante Resolution de Consejo Directivo No 003-2010-OEFNCD 
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la 
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en 
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciendose como fecha 
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. 

11. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN a1 OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

11.2 El derecho a qozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

2. La Constituci6n Politica del Perli sefiala en su numeral 22 del articulo 2"' que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vidaQ. 

Ley No 29325, Ley dei Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental, rnodificada por la Ley N' 
30011. 
"Ariiculo 114- Funclones generaies 
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y 
sancion destinadas a asegurar el cumplirniento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la 
legislaci6n ambiental, as1 como de los comprornisos derivados de 10s Mstrurnentos de gestion ambiental y de 10s 
mandatos o disposiciones emitidos por el Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia 
m n  lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: 
i--) 
c) Funci6n fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuffad de investigar la cornision de posibles infracciones 
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y cornpromisos 
derivados de 10s instrumentos de gestion ambiental, de las normas arnbientales compromisos ambientales de 
contratos de concesion y de 10s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en 
el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facoltad de dictar medidas cautslares y correctivas". 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacian Arnbiental, modificada por la Ley N' 
30011. 
"Disposiciones Compiemenfarlas Finales 
Primera- (. . J 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funcones de evaloacidn, supervision. fiscalizacion, controi y 
sancion en materia ambiental, en (30) dias ijtiles, contado a parfir de la entrada en vigencia dei respective Decreto 
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos a1 OEFA, 
poniendolo en conocimiento y disposition de Bste para su analisis acordar conjuntarnente 10s aspectos objeto de la 
transferencia. (. . )". 

Constitucion Politica del Perli de 1993. 
"Ariicuio 24- Toda persona tiene derecho: ( . )  22. A la par a la tranquilidad, a1 disfrute del tiemflo libre y a1 descanso. 
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado a1 desarroNo de su vida': 

' El Tribunal Constitutional en la sentencia recaida en el Expedlente N' 03343-2007-PMC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22del atticulo 2" de la Constitucion Politica se encuentra integrado poi: 
a j  El derecho a gozar de un ambiente equiiibrado y adecuado; y 
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13. De esa forrna, rnediante esta rnanifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforrne a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenarniento juridico) e irnpone a 10s organisrnos publicos el 
deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y como se seiiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente No 03343-2007- 
PA/IC'o. 

14. Asirnisrno y con relacion al rnedio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 2861 1, Ley General del Arnbiente", seiiala que el rnisrno cornprende aquellos 
elernentos fisicos, quirnicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en 
forrna individual o asociada conforman el rnedio en el que se desarrolla la vida, 
siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conse~aci6n de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el patrirnonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la presewacion de un arnbiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar rnedidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar 10s datios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al rnedio arnbiente. A su vez, dichas rnedidas provendran, 
entre otros, del rnarco juridico aplicable al rnedio arnbiente y aquellas asurnidas por 
dichos particulares en sus instrurnentos de gestion arnbiental. 

16. Lo expuesto se condice adernas con el concept0 de Responsabilidad Social de las 
ernpresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-~AfT~ '~,  respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

"Para e l  presente caso, interesa resalfar que la  finalidad de lucro debe ir 
acompaiiada de una estrategia previsora de l  impact0 ambiental que la  labor 
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la ernpresa pueda realizar 
actividad exfractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha 
actividad se realice en equilibria con e l  entorno y con e l  resto del espacio que configura 
e l  sopoffe de vida y de riqueza natural y cultural (...)': (El resaltado en negrita es 
nuestro). 

17. En este sentido, habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al 
medio ambiente, debe quedar claro que las norrnas sectoriales de proteccion y 
consewacion del derecho a gozar de un arnbiente equilibrado y adecuado al 
desarrollo de la persona, como es en el presente caso la Resolucion Ministerial No 
071-96-EMNMM, que aprueba 10s Lirnites Maxirnos Perrnisibles de efluentes 
liquidos minero-metalurgicos, y la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM, 
que aprueba la Escala de rnultas y penalidades a aplicarse por incumplirniento de 

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado 

30 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PMC, disponible en: 
hitp://w.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html 

" Ley N" 28611, Ley Genera: dei Arnbiente 
"Artlculo 24- Del amblto 
2 3 Entiendase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha a1 "arnbiente" o a "sus componentes" 
comprende a 10s elementos fisicos. quimicos y biologicos de origen natural o anfropogenico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la consewacion de 10s recursos naturales la diversidad biologica y el patnmonio cultural 
asociado a ellos, entre otros? 

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007:PAR@: @ S p a d b  en: 
http:Nw.tc.gob.peljudsprudencia/2009/03343-2007-AA.html 
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disposiciones del Texto ~ n i c o  Ordenando de la Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado context0 
constitutional. 

111.3 lncumplimiento del Limite Maximo Permisible por exceder el parametro STS, en el 
punto de control identificado como 607 (E-2). 

111.3.1 El principio de tipicidad 

18. En cuanto a la supuesta vulneracion del principio de tipicidad debido a que la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no define con precision las conductas 
constitutivas de infraccion administrativa sancionable; se debe setialar que dentro 
de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del 
articulo 230" de la LPAG, se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en 
la descripcion de la conducta prohibida, de mod0 tal que se identifiquen 10s 
elementos de la conducta sancionable. 

19. Es pertinente resaltar que la exigencia de "taxatividad" del tipo sancionador no debe 
llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado corno sustento de la 
inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al 
respecto, la doctrina seiiala que "la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion 
es, salvo excepciones, practicamente imposible. El defallismo del tipo tiene su 
limite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por fanto, a la paralisis 
normativa o a las nulidades de buena parte de /as disposiciones sancionadoras 
existentes o por dictaP3. En efecto, en el derecho administrativo no es posible 
establecer un catalog0 de conductas infractoras, siendo suficiente una 
predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre 
ambas. 

20. Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de 
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridic0 que pueden 
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a 
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos legales 
distintos, como ocurre en el presente caso. Del mismo modo, este principio se 
cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte del 
administrado bajo criterios Ikgicos, tecnicos o de experiencia; siendo asi, las 
empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades Iogica, tecnica y de 
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las obligaciones 
a las que estan sujetas por la normativa vigente. 

21. En el presente caso, el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial No 353- 
2000-EMNMM seiiala lo siguiente: 

s de restauracion que esta obliqada a ejecutar 
la ehpresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10  ~ 1 7 ~ o r c a d a  infraccion 
( . . . ) ' 4 " ( ~ ~  subrayado es agregado). 

13 
~ . . * ~ ,  ..*~ 

NlETO GARCIA, Atejandro. Derecho Administrafvo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293 
.***:- 
<,;--; 

Resoluci6n Ministerial N" 353-2000-EMNMM 
3 1. lnfracciones de /as disposiciones referidas a medio ambjente contenidas en ei TUO, Cddigo dei Medio Arnbiente o 
Realamento de Medio Ambiente. aombado Dor D.S. NO 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D. S. No 059-93-EM; 
D S  W038-98-EM, Reglamento Ambienlal para Exploraciones; D. Ley NO 25763 Ley de Fiscalizac~on por Terceros y 
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22. En ese contexto, resulta claro y precis0 que el incurnplirniento de la Resolucion 
Ministerial No 01 1-96-EMNMM se encuentra tipificado corno conducta sancionable 
de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 y 3.2 del punto 3 de la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

23. De ello se desprende que existe una predeterminacion norrnativa de la conducta y 
sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o 
analogicas a1 rnornento de aplicar las norrnas que contienen la infraccion tipificada. 

24. En atencion a lo expuesto, la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM no 
contraviene el principio de tipicidad, correspondiendo desestirnar lo argurnentado 
por el adrninistrado en este extrerno. 

111.3.2 El analisis de la conducta infractora 

25. El LMP es la rnedida de la concentracion o d-el grado de elementos, sustancias o 
pararnetros fisicos, quirnicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una 
emision, que a1 ser excedida causa o puede causar datios a la salud, a1 bienestar 
hurnano y a1 arnbiente. Su curnplirniento es exigible ~egalrnente'~. 

,/$?& 26. Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguientei6: 

"Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de 10s agentes que producen 
efluentes y ernisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de 
10s pararnetros considerados inocuos para la salud, el bienestar hurnano y el  
arnbienfe. Excederlos acarrea responsabilidad adrninistrativa, civil o penal, 
segun sea elcaso': 

27. Por su p&& &. Wiculo 4" de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, 
establece que 10s resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a 
partir de la rnuestra recogida del efluente rninero-metalurgico, no excederan en 
ninguna oportunidad 10s niveles establecidos en la colurnna "Valor en cualquier 
rnomento" del Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial. 

28. Sobre el particular, de la revision del inforrne de supervision, se observo lo 
siguiente: 

(i) Se efectuo la evaluacion de rnonitoreo ambiental, tomandose muestras en el 
punto de monitoreo identificado corno 607 (Codigo del MEM), o E-2 (Codigo 
de Osinergmin), correspondiente a1 efluente de descarga de la relavera antes 
de unirse con la descarga del canal de derivacion del rio ~ n d a ~ c h a g u a ' ~ .  

s., Rey1;rrrrenr; a!,ocadu!,or L) S No012-97-El# Rrso~uonnes Mn. .~rerae~~&:s01.1- .96-E~YMM315-96~EMNMM; 
sra.? nornlac n100ficar~r,as / ~nm~len~enraras, q,,e sea" acrecradas ccnw consec'rrr'.;, ce la l.cca~rracon c dc cs 
o 8 n s . n ~ ~  rspeca.es e nolrc de la mdlid sers de I J  b17 pcr c6o;i nlra.:c!nn raslr? ..n ma+.m:, oc 500 c. ' 6 1  lcs 
casos de pequerio productor mjnero la mulfa sera de 2 UlTpor infraccldn" 

35 Ley No 28611, Ley General del Ambiente. 
'XRfciculo 32. - ~~~ ~~ ~ 

32. f El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concenfracidn o del grado de elemenfos, susfancias o 
parsmetros fisicos, quimlcos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que a! ser excedida causa o 
puede causar daiios a !a salud, a1 bienestar homano y a1 ambiente. Su deferminacidn conesponde a1 Ministerio del 
Ambienfe. So cilmplimienio es exigibie legalmenfe por el Minisferio de! Ambienfe y 10s organismos que conforman el 
Sisferna Nacional de Gestidn Ambiental Los criterios para la determinacidn de la supewisidn y sancidn seran 
esfablecidos por dicho Minisferio': 

tb.' ANOALUZ WESTREICHER. Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion Lima: Proterra. 2006: p. 433 

I ,  Folio 10 del Expedlente 
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(ii) Estas rnuestras fueron analizadas por el Laboratorio SGS del Peru S.A.C., 
que se encuentra acreditado por el INDECOPI con Registro No LE-002, cuyos 
resultados se sustentan en el lnforme de Ensayo No MA905202, adjunto en el 
inforrne de supervision espe~ial '~.  

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, la ernpresa supervisora deterrnino que 
el valor obtenido para el pararnetro STS en el punto 607 (E-2), incumplio el 
LMP establecido en la colurnna "Valor en cualquier Mornento" del Anexo 1 de 
la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, de acuerdo al siguiente detalle: 

Valor respecto del parametro STS 

29. Por lo expuesto, se ha acreditado que Volcan incurnplio el LMP establecido en el 
Anexo 1 de la Resolucion Ministerial No 011-96-EMNMM, al verificarse un exceso 
de LMP del pararnetro STS, en el punto identificado como 607 (E-2), 
correspondiente al efluente de la descarga de la relavera antes de unirse con la 
descarga del canal de derivacion del rio Andaychagua, por lo que se ha incurrido en 
la infraccion al articulo 4 O  de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM. 

0. De otro lado, Volcan cuestiono el inicio del presente procedimiento adrninistrativo 
sancionador sefialando que debio haberse irnputado el parametro solidos 
suspendidos y no solidos totales suspendidos; por lo que, se estaria vulnerando el 
principio de legalidad y tipicidad. Sobre el particular, cabe seilalar que el Tribunal de 
Fiscalizacion Arnbiental del OEFA mediante Resolucion No 012-2012-OEFAnFA de 
fecha 31 de enero de 2012 ha definido 10s alcances de la Resolucion Ministerial No 
011-96-EMNMM de la siguiente rnanera: 

607 (E-2) 

(i) El numeral 2.2 del rubro 2 de la Guia para la Evaluacion de lrnpactos en la 
Calidad de las Aguas Superficiales por Actividades ~inero-~etalurgicas", 
vigente al mornento de la inspeccion de campo, seiiala que 10s LMP para 
efluentes liquidos rninero rnetalurgicos estan definidos en terrninos de valores 
absolutos de concentracion (salvo el caso del pararnetro pH, en la que se 
establece un rango), sin considerar el volurnen de la descarga ni la capacidad 
de asirnilacion del cuerpo receptor, indicando a su vez, en la Tabla No 2-2, 
que el pararnetro a que se refiere la Resolucion Ministerial No OTT-96- 
EMNMM es el de Solidos Totales en Suspen~ ion~~:  

7 8  i o l ~ o  62 del Expedlente 

STS 

.a Gu a para 'a Eialuac or oe lmpacios en ,a Ca'm5aa a t  as AgdaS S ~ p e r i c  a es por Acl i dmes hl rero-Mela 'g 9% 
50 dproc3 nleo anle Reso ucon D recloral h' 28' 2007-MEM AAM ae 37 de set embre ae 2CO' 

Oireccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Eneroia v Minas 2007 

50 mg/L 

" ,  
"Guia para la Evaluaci6n de lmpactos en la Calidad de las Aguas Supeliiciales poi Actividades Mineio Metalljrgicas~ 
Portal de Ministerio de Energfay MLnas. Lima. 2007. Volurnen XXll 
ConsuRa: 02 de mayo de 2013 
< h d ~ : / i w . m i n e m . q o b  oehinemlarchivoslfilelOG~MiquiaslXXlI Catidad Aquas odf> 
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Tabla 2-2 Limites M6ximos  Permis ib te s  de Vert imientos  e n  la fndusrria 
Minero-Meta1"rgica - (R.M. Oil-96-EMIVMM) 

(ii) El Protocola de Monitoreo de Calidad de Agua2', en el numeral 3.1 del rubro 
3.0 establece que dentro de 10s parametros inorganicos de tipo fisico que son 
objeto de monitoreo durante la supervision, se encuentra el de Solidos 
Totales en Su~pens ion~~,  sin hacer referencia alguna a la denominacion 
Solidos ~uspend idos~~.  

FarjrnefiO 

PH 
S6iidos Totilies en SuspensOn 
Plorno !disueltoj 

Cobra (disuclto> 

zinc Idisuelto) 
Hzerro (disuello) 
Arsenic0 (disueiioj 

En este sentido, el mismo Tribunal de Fiscalizacion Ambiental concluye que la 
denomination Solidos Suspendidos del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial No 

21 Mediante Resolucion Directoral N' 004-94-EMIDGAA de fecha 28 de febrero de 1994. publicada en el Oiario Oiicial El 
Peruano el 02 de rnarzo de 1994, se aprob6 la publicacion de ias Guias de Monitoreo de Agua (Protocolo de Monitoreo 
de Calidad de Agua) y Guia de Monitoreo de Aire (Protocoio de Monitoreo de Calidad de Aire y Ernisiones) de la 
Actividad Minero - Metalljrgica. 

Unidad 

rnglL 
mgil. 
myiL 
in#L 
n l g i  
n,g:L 

22 Agencia de Protection Arnbientai de Estados Unidos 
2012 
"Glosario: 
Solidos suspendidos totales (Total SusDended Solids, TSS, por  sus siglas en ingles): Medida de sdlidos 
suspendidos en aguas residuales, efluentes, o cuerpos de agua, que se determina mediante pruebas para sdlidos 
suspendidos y no-filhabies totales." Portal de la Agencia de Proteccidn Ambienfal de Estados Unidos. 
Consulta: 17 de junio de 2013 
~http: l lwweoa.qovle~pan~I lqiosario/ teminos shtrnl, 

v"or en Cua'quier / Promcdio Anuel 
Momento 

6 c p H C 9  1 '  6 c p H < 3  -- 
50 1 25 

0.4 1 0 2 

1 0.3 
3 1 

2 I 1 - 
* - 0.5 

PROTOCOL0 DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA 
3.0 ANALISIS DE L A  CALIDAD DE AGUA 

3.1 Pariimetros (...) 
Parametros Inorganicos 

Fisicos hciuyen 10s sdlidos totales en suspension (o turbidez), ternperatura (..)" 
Cuadro 3.1 

Se.ec.cr-5- de rararnetr- 
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011-96-EMNMM esta referida a la totalidad de 10s Solidos en Suspension, motivo 
por el cual la medicion del referido parametro corresponde a Solidos Totales en 
Suspension, esto es, el mencionado Tribunal equipara la referencia de Solidos en 
Suspension con la de Solidos Totales en Suspension. 

32. Por consiguiente, el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador 
relacionado con el incumplimiento del LMP respecto del parametro Solidos Totales 
en Suspension en el punto de monitoreo 607 (E-2), no infringe el principio de 
legalidad y tipicidad, dado que se ciiie a lo descrito en la Resolucion Ministerial No 
01 1-96-EMNMM; por lo que lo alegado por el administrado no desvirtua la presente 
imputacion. 

33. Por otra parte, Volcan ha seiialado que el informe de supervision es nulo, debido a 
que la Supervisora no cumplio con el procedimiento de la toma de muestra y con 
10s formatos de fiscalizacion respectivos, conforme lo establece el numeral 2 del 
articulo 8" del Decreto Supremo No 0 4 9 - 2 0 0 1 - ~ ~ ~ ~  y la Resolucion Directoral No 
6 3 6 - 2 0 0 4 - ~ ~ ~ 1 ~ ~ ~ ~ ~ .  

34. Sobre el particular, cabe indicar que en la fecha de la inspeccion de campo 
efectuada del 19 a1 22 de agosto del 2009, no se encontraban vigentes ni el Decreto 
Supremo No 049-2001-EM ni la Resolucion Directoral No ~~~-ZOO~-MEMIDGM~~;  
mas bien se encontraba vigente el Reglamento de Supervision de las Actividades 
Energeticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por la Resolucion de Consejo 
Directivo No 324-2007-OSICD. 

35. Ademas, el referido Reglamento de Supervision de las Actividades Energeticas y 
Mineras del OSINERGMIN establece que puede ejecutarse supervisiones 
especiales, tales como en el presente caso, en que se realizo la Supervision 
Especial sobre "Monitoreo Ambiental (efluentes y recursos hidricos) en la zona 
priorizada Huancavelica - Junin", por lo que el contenido de este lnforme de 
Supervision se relaciona unicamente con 10s resultados de 10s monitoreos 
efectuados en dichas fechas de la inspeccion de campo. En ese sentido, resulta 
razonable que no se haya seguido unos formatos que son propios para 
Supervisiones Regulares. 

36. Sin perjuicio de ello, en el supuesto negado que se hubiese incumplido con 10s 
formatos de fiscalizacion por parte de la Supervisora, ello no acarrearia la nulidad 
del lnforme de Supervision, en tanto constituiria una formalidad no trascendente2', 

" Reglamento de Fiscalizacion de las Actividades Mineras. Decreto Supremo No 049-2001-EM 
"Articulo 8.- Para ios efectos de lo establec,do en el Articuio 7 de la Ley, precisase lo siguiente: 
( - - - I  
2. Toma de muestras: Debe seguir ios protocolos establecidos po i  el Ministerio de Energia y Minas. La toma de 
muestras se realiza bajo responsabilidad del fiscaiizador externo y con conocimiento del fiscalizado. 
(. . .) " 

Z"onfecha 22 de diciembre de 2004, se aprueba 10s Formatos de hscalizacion de las Normas de Seguridad e Higiene 
Minera y Proteccion y Conservacion del Ambiente. 

26 Por su parte. ia Resolucion Directoral Na 636-2004-MEMIDGM fue sustituida por la Resolucion Directoral No 236-2005- 
MEMIDGM. que suspende el uso de formatos de iiscalizacidn de normas de seguridad e higiene minera y protection y 
consewacion del ambiente aprobados por Resolucion Directoral No 636-2004-MEMIDGM, debiendose utilizar durante 
el lapso de la suspension 10s formatos aprobados por la Resoluci6n Directoral No 343-2004-MEMiDGM. 
Posteriormente, con fecha 02 de junio de 2006 la Resolucion Directoral N" 233-2006-MEMIDGM dispone rnodiiicar 10s 
formatos de fiscalizacion de las normas de Seguridad e Higiene Minera y Proteccion y Conservacion del Ambiente, 
aprobados por Resolucion Directoral No 343-2004-MEMIOGM. 

27 Ley No 27444. Ley del Procedimiento Adrninistrativo General. 
Articulo 14.- Conservaci6n del acto 
"14.1 Cuando el  vicio dei acto administrativo por el incumplimienio a sus eiementos de validez, no sea trascendente 
prevalece la consewacion del acto, procediendose a su enmienda por ia propia autoridad emisora. 
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toda vez que la inforrnacion contenida en el lnforme de Supervision no difiere de la 
inforrnacion que debiera ser llenada en 10s forrnatos de fiscalizacion establecidos en 
la Resolucion Directoral No 233-2006-MEMIDGM. 

37. Ademas, el inicio del presente procedimiento sancionador se bas6 en 10s resultados 
de rnonitoreo del lnforme de Ensayo No MA905202, por lo que la autoridad 
instructora no hubiese carnbiado su decision de iniciar el procedimiento sancionador 
solo por el hecho de que la informacion recogida en el lnforme de Supervision no 
haya estado en el orden establecido en 10s forrnatos de la Resoluci6n Directoral No 
233-2006-MEMIDGM; por lo que 10s argumentos esgrimidos por Volcan carecen de 
sustento. 

38. Por otra parte, Volcan ha indicado que se afecto el debido proceso, toda vez que no 
se tornaron contramuestras. Al respecto, corresponde indicar que de acuerdo al 
Reglamento de Dirimencias aprobado por Resolucion de la Cornision de 
Reglarnentos Tecnicos y Cornerciales de INDECOPI No 0110-2001-INDECOPI, 
vigente durante la fecha de supervision, el Laboratorio SGS del Peru S.A.C. se 
encontraba en la obligacion de mantener en custodia una muestra dirirnente, con lo 
cual, Volcan pudo someterse a un procedimiento de dirirnenciasZ8 conforme lo 
establece el articulo 5' del referido ~eglamento'~. 

39. Sobre el particular, cabe resaltar que el presente incumplimiento se encuentra 
relacionado con el exceso del LMP en el pararnetro STS, 10s cuales son 
susceptibles de ser corroborados en un nuevo ensayo. Sin embargo, pese a que 
Volcan tenia conocimiento que era sujeto a una fiscalizacion con el Laboratorio 
SGS del Peru S.A.C., no solicit0 el analisis de las rnuestras dirirnentes. 

40. A mayor abundamiento, de la revision del acta de rnonitoreo ambiental no se 
aprecia observacion alguna por parte de la ernpresa rninera respecto del 
procedimiento de torna de rnuestras. Por tanto, se aprecia que la empresa rninera 
pudo ejercer su derecho de defensa al someterse a una dirirnenc~a o dejar 
constancia en el acta de las observaciones indicadas en su escrito de descargos, 
sin embargo, ello no ocurrio en el presente caso. 

41. Asirnismo, sobre la alegacion referida a que el valor obtenido de la muestra tornada 
en el primer turno no guarda relacion con 10s resultados de otras rnuestras en tanto 
en las demas tornas de rnuestras curnplian con 10s LMP, debe seiialarse que las 
rnuestras de 10s puntos rnonitoreados en una supervision son e s p e c i f i c ~ s ~ ~  y 10s 

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, 10s siguientes: 
(- - -) 
14.23 N acto emitido con infraccion a 12s formaiidades no esenc~ales del procedimiento, considerando como tales 
aquellas cuya realizac,on correcta no hubiera impedido o cambiado el  sentido de la decision final en aspecfos 
imporfantes, o cuyo incumplimiento no afectare e l  debido proceso del adminisfrado. 
( . J ". 

' E Regamcnvo de D rll ienc as aprcoaao 03, Reso .c,on Ccm s o, ce  Reglsmenlos 1ecn cos ) Co? e x  a es N' C 1 l C . -  
ZCO1-1hI)FCOPI-CR1 oefne el ierm no D r menc a como P,:ctunre,rro a rmvec ce, r..a, lo Com.s10.1 ~u,ruo,'r6 .o:: 
resultados reportados por una entidad acreditada, oue han sido obsewados por sus clientes o 10s destinatarios finales 
de sus sewicios, ampleando la muestra dirimente." 

Reglamento de Dirimencias. Resolucion Comision de Regiamentos Tecnicos y Comerciales N00110-2001- 
1NDECOPi-CRT. 
"Articiilo 5.- Oporfunidad de presentacidn.. La di"mencia debe ser soiicitada dentm del perlodo seijalado en e l  segundo 
p&rafo del Arficicufo 16, por 10s clientes de las enlidades acreditadas o en su defect0 por personas que puedan verse 
afeciadas par sus sewicios. La dirimencia solo es admisible ante la existencia de rnuestras dirirnentes susceptibles de 
ser corrohoradas por la Comision en un nuevo ensayo" 

' O  Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua dei Sub Sector Mineria, Ministerio de Energia y Minas 
"4.3 Jipos de Muesfras 
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valores obtenidos dependen del momento en que fueron tornados; por lo que, basta 
el incumplimiento en cualquier punto para la configuracion de la conducta 
sancionable. 

42. Del mismo modo, cabe seiialar que dichos valores deben ser analizados de manera 
individual, correspondiendo compararlos con la colurnna "Valor en cualquier 
Momento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial No 01 l-96-EMNMM. Por lo 
expuesto, el cumplimiento de 10s LMP es una obligacion ambiental fiscalizable de 
naturaleza permanente; por lo tanto, carece de fundamento 10s argumentos 
presentados. 

43. Con respecto al argument0 de Volcan segun el cual la toma de muestras fue 
realizada sin la presencia del representante de medio ambiente de la empresa; 
cabe indicar que, de la revision del "Acta de monitoreo ambiental ambifo geografico 
~uancavelica-Junir~'~ se desprende que la supervision de campo efectuada 
durante 10s dias 19 a122 de agosto de 2009, en la Unidad Minera Andaychagua, se 
realizo con la presencia del jefe de medio ambiente de ~ o l c a n ~ ~ ,  suscribiendo el 
acta de supervision en seiial de conformidad, sin formular ninguna observacion. 

Sin perjuicio de ello, se debe manifestar que de acuerdo con lo establecido en el 
numeral a) del articulo 22" del Reglamento de Supewision de las Actividades 
Energeticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo 
Directivo No 3 2 4 - 2 0 0 7 - 0 ~ / ~ ~ ~ ~ ,  las empresas supervisoras se encuentran 
facultadas a realizar inspecciones de campo sin previa notificacion a las entidades 
supewisadas, por lo cual se deduce que en estos casos incluso podria no contarse 
con la presencia del representante de la empresa, por lo que 10s argumentos de 
Volcan sobre el presente extremo carecen de sustento. 

45. Finalmente, Volcan ha manifestado que no se cumplio con el procedimiento de la 
toma de muestra tal como se obsewa en la fotografia que obra en e l  folio 104 del 
informe de supervision, indicando que "el envase esta raspando con el lecho de la 
descarga"14. Al respecto, es pertinente indicar que en la referida fotografia no se 
evidencia ninguna irregularidad o defecto en la toma de muestra, de acuerdo al 
siguiente detalle: 

(. . d 
Muestras tomadas a1 azar (puntuales) El tipo de muestra mas comun para el monitoreo regular de ias aguas 
supefiicia/es en la mina es una muestra "iomada a/ azar o puniual': La muestra se coiecta en determinado momento y 
lugar en el recorrido dei nujo de agua (. . .)': 

" Folio 19 del Expedlente 

32 En el mismo sentido. en el lnforme de Suoewision Esoecial de la emoresa Volcan se constata la Dresencia dei 
represenisnir' ac meo o afnoenre :3 c o ~ c  se nela a a co?i n:ac on , La s-p~rv,s!cn oe cnmpo sc rc.,l,m ce. 19 
a1 22 dt. b(r0srr 7F 2CO5 C I I  3 .1104c n. nZra dc Allda/.'n4lj!.a de pr;p eoall ce la Emprcs;, M n t r i  Voicac Conlpar;!? 
Minera S.A.A., con la presencia del jefe de medio arnbienle de la unidad minera, dos tecnicos de laboratorio y dos 
supervisores ambientales en represenlacdn de OSINERGMIN (Fol~o 08 del Expediente). 

" Reglamento de Supervisien de las Actividades Energeticas y Mineras de OSINERGMIN. Resolucirin de Consejo 
Directivo ND 324-2007-OSICD. 
"A?ilculo 22- Facultades de /as Empresas Supervisoras 
OSINERGMIN, a travds de documento escrito emitido por cada Gerenc~a de Fiscalizacidn, Gerencia Adjunta de 
Reguiacidn Tarlfarla o drea equivaienfe, podra otorgar a 10s supervisores /as facultades que considere periinentes para 
el ejerccio de sus funciones de acuerdo a1 marco legal vigenie y a /as especificaciones lecn~cas de su contrato, 
pudiendo considarar ias siguientes: 
a) Realjzar inspecciones. con o sin previa notificacion a Ias entidades supenrisadas 
(...)". 

Folio 139 del Expedkente 
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46. Asirnisrno, se debe tener en cuenta que el caudal que fluye en ese punto de 
rnonitoreo es considerable; dado que, el flujo asciende a 0.0543 rn3/seg (54.3 
l i tros~seg)~~. En atencion a ello, resulta poco probable que con dicho caudal el 
recipiente utilizado para la torna de rnuestra de agua entre en contact0 direct0 con 
el cauce del efluente. 

De igual rnanera, se debe tener en cuenta que la torna de rnuestra de agua ha sido 
realizada por personal del Laboratorio SGS del Peru S.A.C., cumpliendo con el 
Protocolo de Monitoreo de Aguas, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas. 
En este sentido, las rnuestras analizadas por el laboratorio se encuentran 
respaldadas por procedirnientos establecidos en sus sisternas de gestion de calidad 
y en rnetodos de ensayo acreditados por el INDECOPI, lo que constituye un rnedio 
de prueba que genera conviccion del curnplirniento de estos procedimientos y 
dernas requisitos tecnicos exigidos. 

48. Por lo tanto, lo argumentado por Volcan respecto a que no se curnplio con el 
procedimiento de la torna de rnuestra en el punto de rnonitoreo 607 (E-2), no 
desvirtua la presente infraccion. 

111.3.3 Gravedad de la infraccion 

111.3.3.1 Datio arnbiental 

49. Con la finalidad de deterrntnar si en el presente caso se ha configurado un datio 
arnbiental, prirnero corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion 
arnbiental, contaminacion arnbiental y datio arnbiental 

50. Por degradacion arnbiental se entiende la alteracion de uno o varios cornponentes 
del arnbiente (sean abioticos o bioticos). Esta definicion involucra 10s problemas de 
contarninacion arnbiental y de datio arnbiental (real o potential). 

51. Al respecto, la contarninacion ambiental puede definirse corno la accion de 
incorporar o actuar rnateria o energia en 10s cuerpos abioticos, generando una 
alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el 
bienestar humano. Por su parte, el datio arnbiental puede ser considerado corno 

35 En el "Cuadro No 03-6: Resultados delpunto E-2 de la Primera Campaiia de Monitoreo 2009-Efluentes'del lnforme de 
Supervision de la ernpresa Volcan efectuada durante 10s dias 19 al 22 de agosto de 2009, establece para el primer 
turn0 del dia 22 de agosto de 2009, el valor de caudal asciende a 0.0543 rn3lseg. (Folio 15 del Expediente). 
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alteration material en 10s cuerpos bioticos, el cual puede ser generado directamente 
a consecuencia de la contaminacion ambiental. 

52. En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion 
ambiental y/o daiio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion 
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial. 

111.3.3.2 Exceso del parametro STS 

53. La presente imputacion se encuentra relacionada con el incumplimiento de 10s LMP 
en el punto de monitoreo 607 (E-2), respecto del parametro STS. En este sentido, 
se debe tener en cuenta que el flujo del punto de monitoreo 607 (E-2) proveniente 
de la descarga de la relavera, excede 10s STS (227 mg/L), lo cual indica la alta 
carga contaminante que posee el efluente, es decir un exceso del354%. 

54. Asimismo, cabe seiialar que el flujo de agua a1 poseer una elevada presencia de 
STS genera una contaminacion ambiental a1 entrar en contact0 con el suelo natural 
y cuerpos de agua. Asimismo, puede producir turbiedad en el agua y afectar la vida 
acuatica. 

En consecuencia, el exceso del parametro STS constituye una situacion de 
contaminacion ambiental que puede ocasionar un datio ambiental a 10s elementos 
bioticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, entre otros), por lo que se ha 
configurado un supuesto de datio ambiental potencial. En tal sentido, se ha 
conformado el supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto 
3 del Anexo de la Resolucion Ministerial No 3 5 3 - 2 0 0 0 - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ .  

111.3.4 Determinacion de la sancion por incumplimiento del LMP 

56. El incumplimiento del articulo 4" de la Resolucion Ministerial No 01 1-96-EMNMM, 
en funcion a su gravedad (dafio ambiental), es sancionado con una multa tasada de 
cincuenta (50) Unidades lmpositivas Tributarias, conforme a lo establecido en el 
numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. La 
fijacion de esta multa tasada supone la intencion del legislador de establecer un 
rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo 
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad. 

57. En el presente caso, se ha acreditado a partir de 10s medios probatorios que obran 
en el expediente, que la empresa Volcan ha excedido el LMP del parametro STS, 
en el punto de monitoreo 607 (E-2) correspondiente a1 efluente de la descarga de la 
relavera antes de unirse con la descarga del canal de derivacion del rio 
Andaychagua. Por lo tanto, corresponde sancionar a la empresa Volcan con una 
multa total de 50 Unidades lmpositivas Tributarias. 

16 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de 
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resoluci6n Ministerial N' 353-2000-EM-VMM: 
"3. MEDlO AMBIENTE 
3.1. lnfracciones de /as disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medio Ambiente o 
Reglamenfo de Medio Ambiente, aprobado por D.S. No 016-93-EM y so modificaforia (..) el rnonto de la multa serd de 
10 Ulrporcada infraccih basta un maximo de 600 UIT (.. .). 
3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenfe escala: son determinadas en la investigation 
correspondiente, mmo causa de un daiio a1 medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el monto de 
la multa sera de 50 UITpor cada infraccion haste un monto rnaximo de 600 UIT, independientemente de /as obras de 
iesfauracion que esta obligada a ejecufarla empresa': 
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' Rcscluci6n Directoral No YU-2013-OEFAIDFSAI  

Expediente N" 051-09-MA/€ 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a Volcan Cornpaiiia Minera S.A.A. con una multa ascendente a 
cincuenta (50) Unidades lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la 
siguiente infraccion: 

HECHO VERlFlCADO 

lncumplirniento de LMP del 
oarametro STS en el  unto de 

canal de derivacibn del rio 
Andaychagua. 

monitoreo 607 (E-2" 
correspondiente al efluente de 
la descarga de la relavera antes 
de unirse con la descarga del 

Articulo 2"- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo 
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nljmero de la presente resolucion al 
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma docurnentada al 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, 
informar que, el monto de la multa irnpuesta sera reducida en un veinticinco por ciento 
(25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion 
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto adrninistrativo que impone la 
sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la Decima Primera Disposicion de las 
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora dei Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 
No 038-2013-OEFAICD. 

NORMA INCUMPLIDA 

Articulo 3 O . -  Contra la presente resolucion es posible la interposicion de 10s recursos de 
reconsideracion ylo apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de 
Incentives, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente 
de notificada la presente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFNCD. 

Afliculo 4' de la 
Resolucion Ministerial 

O, ,-BB- EMNMM. 

Registrese y comuniquese 

NORMA 
SANCIONADORA 

Numeral 3.2 del punto 3 
de Resolucibn 
Ministerial No 353.2000- 
EMNMM. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .u.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Maria Luisa Egusquiza Mori 

Directors de Fiscalizacinn Snnrinn v 

SANCION 
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