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EXPEDIENTE No ~ ~ ~ ~ - ~ O O ~ - P R O D U C E I D G S C V - D S V ~  
ADMINISTRADO DISTRIBUIDORES, EXPORTADORES, IMPORTADORES 

S.R.L. 
ACTlVlDAD PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL 
UBICACION DlSTRlTO Y PROVlNClA DE PAITA, DEPARTAMENTO 

DE PlURA 
SECTOR PESQUER~A 

SUMILLA: Se declara la prescription de la pofesfad sancionado~a del Organism0 de 
Evrduacion y Fkcalizacion Ambienfal - OEFA respecfo a 10s hechos impufados 
confra la empresa Disfribuidores, Exporfadores, lmportadores S. R.L. 

2 8 OCT, 20M 
L ANTECEDENTES 

1. Mediante el Reporte de Ocurrencias No O~~-O~-~~O~-PRODUCE/DIGSECOVI -D~~ '  
del 28 de junio de 2007', se inicio procedimiento administrative sancionador 
contra la empresa Distribuidores, Exportadores, lmportadores S.R.L.~ (en adelante, 
DEXIM S.R.L.) por presunta comision de la infraccion prevista en el numeral 38 del 
articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante 
Decreb Supremo No 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo No 023- 
~OO~-PRODUCE~ (en adelante, Reglarnento de la Ley de ~ e s c a ) ~ .  

2. Por Resolucion Directoral No 1341-2010-PRODUCEIDIGSECOVI del 23 de abril de 
2010, la DlGSECOVl sanciono a la empresa DEXIM S.R.L. poi el vertimiento al 
media marino de efluentes provenientes del sisterna de produccion sin tratarniento 
previo, con una multa ascendente a dos con una centesima (2.1) Unidades 
trnpositivas Tributarias, por haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 38 
del articulo 134" del RLGP. 

.- 
3. Con fecha 25 de mayo de 2010, la administrada interpuso recurso de apelacion 

contra la Resolucion Directoral No 1341-2010-PRODUCEIDIGSECOVI. 

4. Mediante la Resolucion No 001-2013-OEFAITFA del 08 de enero de 2013, el Tribunal 
de Fiscalizacion Arnbiental del OEFA (en adelante, TFA) declaro la nulidad de la 
Resolucion Directoral No 1341-2010-PRODUCEIDIGSECOVI ya que no se acredito 
que el efluente licor de prensa tuviera como destino final el rnedio marino, por tanto, 
no se demostr6 la configuracion de la infraccion tipificada en el el numeral 38 del 

Notiiicada el 28 de junio de 2007 (folio 05 y 06 del Expediente) 

Notificado 'in sit"' el dia de la supervisi6n. 

\a mpresa DEXIM S.R.L. es titular de la licencia de opeiaci6n de una planta de harina de pescada residual 
destinada a la actividad de procesamiento de iesiduos de pescado y especies desechadas yio descattadas, en el 
establecimiento industrial pesqilero ubicado en la Zona lndustriai 11, Mz. 'A", lotes 7 y 8, distrito y provincia de Palta, 
depaltamento de Piuia, con capacidad instaiada de 3 Vh, conforme se especrfica en la Resaluci6n Directoral N 012- 
2004-PRODUCEIONEPP del 16 de enera de 2004 (folios 77 y 78 del Expediente). 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N O  012-2001-PE, modificado 
POT e1'Decret.c Supremo No 023-2006PRODUCE 
*ArfJculo 734.- Otras infracciones 
Admds de las infracciones adminishativas fipiflcadas en el Articulo 76 de la Ley se consideran tarnbien 
infracciones (,.) 38 Veilrmienfo a1 medio marino de efluentes provenientes del sisfema de fiatamiento o de la 
limpieza del estabfecimienfo industrial pesquerq sin tratamienta complefo". 

La Oirecci6n General de Seguimiento, Control y Vigilancia dei Ministerio de la Producci6n constat6 que el licor de 
prensa no estaba siendo Batado en la separadoa de s6lidos, ni en la centtifuga, por encontraise inoperativcs dichos 
equipos; en ese sentido, el referido efluente era evacuado poi las canaletas de desagiie sir: haber iecibido el 
lraiSmi5nto complete, siendo su destino finai el medio marino (folio 06 del expediente). 
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articulo 134" del RLG; en consecuencia ordeno retrotraer el procedirniento hasta el 
rnornento de la notificacion de cargos. 

5. Devuelto el expediente a esta Direccion, rnediante la Resolution Subdirectoral 
No ~ ~ ~ - ~ O I ~ - O E F A I D F S A I I S D I ~  del 31 de mayo de 2013, se vario la tipificacion de la 
presunta infraccion rnateria del presente procedirniento adrninistrativo sancionador, 
iniciado contra la ernpresa DEXlM S.R.L. a traves del Reporte de Ocurrencias 
No 099-03-2007-PRODUCEIDIGSECOVI-Dif, de acuerdo al siguiente detalle: 

.... . . .. .. - -. ... . . . .  .. . .  - - - - -. - . .- 
Norma que irpdea la ercnhlai nfracclon y 

Presunta conducts inlractora Evcol~ai sanc on 
. .. -. ... ... .- . sa?~iGd - 

Se verificb oue en la olanta de harina de veswdo / 1 1 
residual de la ' empresa ~istnduidores, 
Exportadoiee, Importadores S.R.L. se estaba 
pmcesando residuos del recurso meriuza, 
constat$ndose que el licor de prensa no venia 
Siendo tmtado en la separadom de solidos ni en 
ia cenbifuga. a1 enconbane inoperativos dichos 
eguipos, por lo que ei referido efiuente (licor de 
prensa) era evacuado por las canaietas de 
deSagLle sin habei recibido el batamiento 
camoleto, comvromiso asumido en su Estudio de 

. Numeral22 dei articulo 134" dei RLGP7. 

. Mdigo 53 dei Cuadio de Sanciones anexo a1 
Reglamento de lnspecciones y dei Procedimiento 
Sancionador de ias lnffacciones en las AcBvidades 

Suspensibn de ia iicencia de 
opemci6n. no menor de bes 
(3) dias efectivos de 
procesamiento o hasta que 
cumpia con la instaiacibn u 
aperatividad de ios equipos 
de mitigacibn. con un maxim0 
de 90 dias. caso conbario se 
wncelara el derecho. 

6. Con fecha 02 de julio de 2013, la adrninistrada present6 sus descargos solicitando 
que en rnerito a lo establecido en el articulo 233" de la Ley del Procedirniento 
Adrninistrativo General, Ley 27444 (en adelante, LPAG), se declare la prescripcion 
de la facultad para determinar la existencia de infracciones, ello al habef transcunido 
rnSs de 4 aiios, contados a partir de la presunta cornision de 10s hechos irnputados. 

11. CUESTI~N PREVIA 

11.1 La cornpetencia del OEFA 

7. Mediante la Segunda Disposicion Cornplernentaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Arnbiente, se creo el OEFA'. 

8. En virtud de lo dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley No 29325', rnodificada 
por Ley No 30011, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion 

Notificada ei 11 de junio de 2013 (folio 88 del Expediente) 

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N' 012-2001-PE 
"Artlcuio 134.- OVas infracdones 
Ademes de ias infracciones adminisfrafivas tipificadas en el Aiiiculo 76 de la Ley, se consideran fambien 
Mlfiacciones: [ . )  22. lncumplir con 10s compromises asumidos en materia ambienfal presenfados a l  Minisferio de 
Pesqueria: 

a Decreto Legislativo No 1013, Ley de Creaci6n, Organizaci6n y Funciones del Ministerio del Ambiente 
Segunda Disposici6n Complementaria Final.. Creacibn de organismos p"b1icos adscritos al Ministerio del 
Ambiente 
1. Organismo de Evaluaddn y Fiscalizaddn Ambientat 
Crgase el Organismo de Evaloacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo pribhco tecnico 
especializado. con personeiia juridica de derecho pribiico inierno, constifuy6ndose en pliego presupuestal adscriio 
a1 Ministerb del Ambienfe y encargad0 de la fiscaliracih, Is supervis,dn. el control y la sancidn en maieria ambiental 
qlie corresponde. 

Ley N" 29325, modificada por Ley N"30011. L e y  del Sistema Nacional de Evaluacibn y Fiscalizacibn 
Ambiental 
"Articulo 69- Organismo de Evaluaei6n y Fiscatizad6n Ambienfal (OEFA) 
E l  Organismo de Evaluacidn y Fiscalrzaci6n Ambienfal (OEFAJ, es un organismo pljblico fbcnico especializado con 
personeria juridica de derecho pijblica inlerno, que constrfuye un pliego presupuesial. Se encoenira adscriio a1 
MtNAM y se encarga de la fiscaiizaci6n, supervisi6n, evaluaci6r1, confrol y sancidn en maleria ambiental, asi como de 
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Ambiental, el OEFA es un organism0 public0 tecnico especializado, con personeria 
juridica de derecho public0 interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado 
de la fiscalizaci6n, supervision, control y sancion en materia ambiental. 

9. Asimismo, la Primera Disposicion Complementarla Final de la Ley No 29325, dispone 
que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, se 
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'O. 

10. Con Decreto Supremo No 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011, se 
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, 
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de 10s sectores 
industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion al OEFA; y mediante 
Resolucion del Consejo Directivo No 002-2012-OEFAICD" publicada el 17 de marzo 
de 2012, se establecio como fecha efectiva de transferencia de funciones de 
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia 
ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 2012. 

11. En consecuencia, esta Direccion es competente para conocer el presente 
procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la documentation que 
dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA. 

Ill. CUESTION EN DISCUSION 

12. Mediante la presente resolucion corresponde determinar si la facultad de la autoridad 
administrativa para ejercer su potestad sancionadora ha prescrito. 

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION 

IV.l La prescription del eiercicio de la potestad sancionadora 

13. De conformidad con el articulo 233" de la Ley del Procedimiento Administrativo 
General", la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones 

la apiicacidn de 10s incenliwos y ejerce ias funciones previsfas en el Decreto Legislative No 1013 y la prese;lle Ley. Ei 
OEFA es el enfe rector dei Sistema de Evaiuacidn y Fiscaiizacidn Ambienlai. 
Articulo f $4-  Funciones generates 
, . 
1 - 1  
cJ Funci6n fiscatizadora y sancionadora: comprende la facutad de investigar la comisi6n de posihies infracciones 
administrativas sancionahies y la de imponer sanclones por el incumplimiento de obiigaciones y compromises 
derivados de l m  instrumentas de gesfi6n ambiental, de las normas ambienlaies, compiomisos ambientales de 
conlratos de concesih y de ios mandalos o disposidones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido 
en el artlcicoio 17 Adicionaimenle comprende la facuitad de diclar medidas caulelares y correctivasl 

70 Ley N'29325. Ley del Sistema Nacianal de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera.- [. ..] 
i as  entidades sectoriaies q"ese encoentien realirando funciones deevaiuaci&:?&m+visidR fiscaiiracidn, control y 
sancion en maleria ambienlai, en un piaro de freinta (30) dias utiies, contado a la eolrada en vigencia del 
respeclivo Decreto Supremo, deben individuaiizai ei acervo documentario, personai bienes y recursos que seen 
fransferidm ai OEFA, poniendolo en conocirnienh y dispasicgon de dste para su analisis acordar conjonlamente 10s 
aspectos objeto de la transferencia: 

Resoluci6n de Consejo Directivo N' 002-2012-OEFAICD 
"Articulo 24- Detwminaci6n de la fecha en que el OEFA asumird ias funn'ones objefo de fransferenda. 
Determinar que ei 16 de rnarzo de 2012 sera ia fecha en que el OEFA asumira ias funciones de seguimienlo, 
vigiiancia, silpervisidn. fiscaiizacidn, control y sancion en materia amhienlai, dei Sector Pesqueria del MNiisterio de ia 
Pmdoccidn: 

" Ley 2Z444, Leydet Procedimiento Administrativo General 
Adcuio 2339- Prescripci6n 
233.1 La facuifad de la autoridad para defermipar ia exisfencia de infracciones admin;slralivas, prescribe en el plazo 
qoe estahlezcan ias leyes especiales, sin perjuich dei cdmputo de ios piazos de prescripcidn respecto de /as dem6s 
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administrativas, prescribe a 10s cuatro (4) aAos de cornetida la infraccion. 
Transcurrido dicho plazo, la Direccion pierde la facultad para investigar y sancionar 
las infracciones en rnateria ambiental. 

14. La prescripcion en rnateria administrativa consiste en la extincion de la 
responsabilidad por el transcurso del tiempo, que acarrea indefectiblemente la 
perdida del '?us puniendi" del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la 
autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y 
aplicar validarnente una sancion al responsable 

15. Esta figura legal garantiza al adrninistrado que su conducta no sea perseguida de 
manera indefinida y a la vez prornueve la poactividad y eficiencia del Estado en la 
persecucion de una infraccion. 

16. En un procedimiento adrninistrativo sancionador la prescripcion incide en la 
cornpetencia de la autoridad adrninistrativa para deteninar la existencia de una 
conducta infractora. De este rnodo, una vez transcurrido el plazo legal de 
prescripcion, la autoridad adrninistrativa pierde la cornpetencia para sancionar al 
administrado por la infracci6n cornetida, considerandose extinta la responsabilidad 
del presunto infractor. 

17. Daao que la competencia es un requisito de validez para la emision de un act0 
adrninistrativo, esta debe ser evaluada de oficio por la autoridad admini~trativa'~. Asi, 
el d i cu lo  80" de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que la 
Adrninistracion se encuentra obligada a verificar de oficio si cuenta con cornpetencia 
para iniciar o proseguir un procedimiento adrninistrativo. De este rnodo, ante un caso 
en particular, la autoridad debera evaluar si cuenta con competencia para investigar 
y sancionar validamente la presunta conducta infractora. Si la autoridad advierte que 
ha perdido su cornpetencia sancionadora por el transcurso del tiernpo 
necesariarnente debe declarar de oficio la prescripcion de la infraccion. 

18. Al respecto, es necesario precisar que si bien el articulo 233.3 de la Ley del 
Procedimiento Adrninistrativo General recoge el derecho del administrado de alegar 
la prescripcion corno via de defensa, ello no enerva la obligacion de la autoridad 
administrativa de verificar de oficio si cuenta con la facultad para sancionar el hecho 
investigado. En efecto, transcurrido el plazo legal, la prescripcion produce 
inmediatamente su efecto liberatorio, operando de pleno derecho y obliga a la 
autoridad adrninistrativa a ser declarado de oficio airn si no ha sido alegada por el 
adrninistrado. Esta postura ha sido recogida por la Direccion General de Desarrollo y 

obiigaciones que se derive" de l m  efecfos de ia comisMn de ia infraccidn. En caso eilo no hobiera sido deierminado, 
dicha facoifad de ia auforidadprescribirS a ios cuafro (4) arios 
233.2 Ei cdmpufo dei piaro de prescripcidn de ia facuifadpara deferminar ia existencia de infracciones comenzara a 
parfir dei dia en que ia infraccidn se hubiera cometido o desde que cesei, si fuera una accidn continoada. 
El cdmputo dei piazo de piesciipci6n soio se suspende con ia iniciacidn deiprocedimiento sancianador a fraves de ia 
noliiicaciivl ai adminisfrado de ios hechas conslitulivos de infraccidn qoe les sean imputadas afifuio de cargo, de 
acuerdo a lo esfabiecido en ei ariicuio 235, inciso 3 de esfa Ley, Dicho compulo debera reanudarse inmediafamente 
si ei frdmife dei procedimiento sancionador se manluviera paraiirado por m6s de veinficinco (25) dias habiies, por 
causa no impmpulabie ai adminisirado. 
233.3 Los adminislrados pianfean la prescripcion por via de defensa y k aolorldad debe resoiveria sin mas framde 
que la constafaciein de ios piaros, debiendo en caso de esiimarla fundada, disponer ei inicio de ias acciones de 
responsabiiidadpara diiundei ias caosas de ia inaccidn adminislraliva. 

'' Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
Articuio 34- Requisifos de validez de 10s acfos administrativos 
Son reqoisilm de vaiider de ios acfos adminislrafivos: 
1.- Compefenci: Ser emifido por ei @no facuilado en rardn de la materia, terrilorio, grado, fiempo o cuanfia a 
tiav6s de h auforidad reguiarmenfe nominada a1 momenfa del dictado y en caso de drganos coiqiados cumpiiendo 
los requisilos de sesidn, qudrum y deiibeiacidn indispensabies para su emisMn 
( . -J  



Ordenamiento Juridico del Ministerio de J~st ic ia '~,  organo competente para emitir 
opinion juridica sobre la interpretacion de una norma legal o 10s efectos de la misrna. 
Sobre el particular, la referida Direccion precis6 que la prescripcion se encontraba 
v~nculada a l a  competencia asignada a la autoridad administrativa para sancionar las 
infracciones, por tmto debia ser evaluada de oficio. 

19. En virtud a 10s argumentos expuestos, corresponde analizar si en el presente caso la 
Direccion tiene competencia para investigar y sancionar el hecho imputado, 
considerando el plazo de prescripcion de la infraccion. 

20. De la revision del expediente, se advierte que el presente procedimiento se inicio el 
28 de junio de 2007 y estuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por 
lo que el computo del plazo de prescripcion se reanudo a1 dia siguiente del 10 de 
agosto de 200715. En tal sentido, el plazo para determinar la existencia de 
infracciones administrativas vencio indefectiblernente el 11 de agosto de 201 1, 
conforme se detalla en la siguiente linea de tiempo: 

Fecha de infracci6n e 
inicio delprocedimiento Presentaci6n de 

administrative sancionador descargos 

Presciipci6n de la 
Potestad 

Sancionadara 

4 aiios 

/ Periodo de suspensi6n beriodo de suspensi6n 

Por ende, dado que la potestad sancionadora prescribio el 11 de agosto de 201 1 y el 
presente procedimiento sancionador fue variado el 11 de junio de 2013, esta 
Direccion carece de facultades para sancionar a la empresa DEXlM S.R.L. por la 
presunta infraccion que le fue irnputada rnediante Resolucion Subdirectoral No 456- 
2013-OEFNDFSAIISDI, correspondiendo declarar la prescripci6n y archivar el 

i ! 

presente procedimiento administrativo sancionador. 

I Tiempo transcuriido / 
I 

22. En tal sentido, carece de objeto pronunciarse sobre 10s demas descargos propuestos 
por la administrada, y sobre el presunto incurnplimiento de la normativa arnbiental. 

En us0 de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40" del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009- 
MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo 7".- Declarar ta prescription del ejercicio de la potestad sancionadora del 
Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, respecto del presunto 
incumplimiento a la normativa ambiental imputado a la empresa Distribuidores, 
Exportadores, Importadores S.R.L., mediante la Resolucion Subdirectoral No 456-2013- 
OEFAIDFSAIISDI. 

$4 La opini6n fue emtiid- por la Oirecci6n General de Desairollo y Ordenamlenfo Juridico del Ministeno de Justica 
mediante el documento denominado Consulla Juridca No 007-013-JUSIONAJ del 26 de matzo dei 2013. 

'' Es la fecha en que finalir6 la suspensi6n del plazo de prescnpa6n 



Resoluci6n Directoral No Y$f-2013-OEFNDFSAI 
. . . .  . 

. . . . . . .  . .,. ,..: . . .  . 
Expedienfe Na 5545-2007-PRODUCUDGSCV-Dsvs 

Articulo 2".- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la 
empresa Distribuidores, Exportadores, Importadores S.R.L., de conformidad con el articulo 
primer0 de la presente Resolucion. 

Registrese y comuniquese 

. . . . . . . . . . . . 
Maria 

Directora 
Aciicacldn de lncentivos 

Oraanismo de Evaluact6n v 


