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EXPEDIENTE N° : 5545-2007-PRODUCE/DGSCV-Dsvs

ADMINISTRADO : DISTRIBUIDORES, EXPORTADORES, IMPORTADORES
SRL. |

ACTIVIDAD : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO
DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se declara la prescripcion de la potestad sancionadora-del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA respecto a los hechos imputados
contra la empresa Distribuidores, Exportadores, Importadores S.R.L.

Lima,
i

1.

28 0CY. 20
ANTECEDENTES

Mediante el Reporte de Ocurrencias N° 099-03-2007-PRODUCE/DIGSECOVI-DIf'
del 28 de junic de 2007°, se inicid procedimiento administrativo sancionador
contra la empresa Distribuidores, Exportadores, importadores SR.L? (en adelante,
DEXIM S.R.L.) por presunta comision de la infraccion prevista en el numeral 38 del
articulo” 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Becreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 023-
2006-PRODUCE® (en adelante, Reglamento de la Ley de Pesca)’.

Por Resolucién Directoral N° 1341-2010-PRODUCE/DIGSECOVI del 23 de abril de
2010, la DIGSECOV! sancioné a la empresa DEXIM S.R.L. por el vertimiento al
medioc marinc de efluentes provenientes del sistema de produccion sin tratamienio
previo, con una multa -ascendente a dos con una centésima (2.1) Unidades
Impositivas Tributarias, por haber Incurrido en la infraccion prevista en el nhumeral 38
del articuio 134° del RLGP.

Con fecha 25 de mayb de 2010, la administrada interpuso recurso de apelacion
contra fa Resolucion Directoral N° 1341-2010-PRODUCE/DIGSECOVI.

Mediante la Resolucién N° 001-2013-OEFA/TFA del 08 de enero de 2013, el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) declaré [a nulidad de la
Resolucion Directoral N° 1341-2010-PRODUCE/DIGSECOV! ya que no se acreditd
que el efluente licar de prensa tuviera como destino final el medic marino, por tanto,
no se demostrd fa configuracion de la infraccion tipificada en el el numeral 38 del

w

Notificada ef 28 de junio de 2007 {folic 05 y 06 del Expediente).
Notificado “in situ” et dia de la supervision.

La-efnpresa DEXiIM S.R.L. es titular de !a licencia de operacidn de una planta de harna de pescada residual
destinada = la actividad de procesamiento de residuos de pescado y especies desechadas y/o descartadas, en el
establecimiento industrial pesquero ubicado en la Zona Industrial 1, Mz. “A”, lotes 7 y 8, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura, con capacidad instalada de 3 th, conforme se especifica en ta Resolucion Directoral N° 012-

2004-PROBRUCE/DNEPP del 16 de enero de 2004 (folios 77 y 78 del Expediente).

Reglamento de Ja Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decrete Supremo N° 023-2006-PRODUCE

“Articulo 134.- Otras infracciones

Adeémas de las infracciones administrativas tipificadas en el Articulo 76 de la Ley. se consideran fambién
infracciones: {.. ) 38. Vertimiento al medio marino de efluentes provenienies del sistema de tratamiento o de la
impieza de! establecimienfo industrial pesguero, sin fratamiento complefo”.

tka Direccién General de Seguimiento, Control y Vigilancia de! Ministerio de ia Produccion constato que el licor de
prensa no estaba siendo tratado en la separadora de solides, ni en la centrifugs, por encondrarse inoperatives dichos
equipos; en ese sentido, el referido efluente era evacuado por ias canaletas de desagiie sin haber recibido el
fratarfiiente completo, siende su destino final el medic marine {folio 06 del expediente).
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articulo 134° del RLG; en sonsecuencia ordend retrofraer el procedimiento hasta el
momento de |a notificacion de cargos.

Devuelto el expedienie a esta Direccion, mediante fa Resolucién Subdirectoral
N° 456-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de mayo de 2013, se vario la tipificacion de la
presunta infraccion materia del presente procedimiento administrativo sancionador,
iniciado contra la empresa DEXIM S.R.L. a través del Reporte de Ocurrencias

N° 099-03-2007-PRODUCE/DIGSECOVI-DIf, de acuerdo al siguienie detalle:

' Présiinta conducta infractora

Non'na que tipifica la eventual mfraccmn y
S : " sancién :

Eventual sanclon e

| Se vedificd que en la planta de harina de pescado
residual  de |z empresa  Distribuidores,
Exportadores, Imporfadores S.R.L. se estaba
procesando residuos del recurso meriuza,
conslatandose que el ficor de prensa no venia
siendo tratado en la separadora de sélidos ni en
la cenfrifuga, at encontrarse inoperativos dichos
equipes, por lo que el referido efluente {licor de
prensa) era evacuadec por jas canaletas de
desagiie sin haber recibido el tratamienio

= -Numeral 22 del articulo 134° dei RLGP.

» Codigo 53 del Cuadro de Sancicnes anexo al
Reglamento de Inspecciones y del Procedimiento
Sancionador de las Infracciones en las Actividades
Pesqueras y - Acuicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2002-PE, modificado por Decreto
Supremo 'N° (23-2006-PRODUCE.

Suspensidn de ia licencia de
operacion, no menor de tres
(3) dias efectvos de
procesamiento ¢ hasta que
cumpla con la instalacion u
operatividad de Ios equipos
de mitigacién, con un maximo
de 90 dias, caso contrario se
cancelara el derecho.

compieto, compromiso asumido en su Estudic de
impacto Ambiental.

Con fecha 02 de julic de 2013, la administrada presentd sus descargos solicitando
que en mérito a lo establecido en el articulo 233° de la Ley del Procedimiento.
Administrativo General, Ley 27444 (en adelante, LPAG), se declare la prescripcion
de la facultad para determinar la existencia de infracciones, ello al haber transcurrido
mas de 4 afios, contados a partir de la presunta comisién de los hechos imputados.

CUESTION PREVIA

La competencia del OEFA

Mediante [a Segunda Disposicion Complemehtaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cre6 el OEFA®.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325°, modificada
por Ley N°30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Notificada et 11 de junio de 2013 {folio 88 del Expediente).

Regiamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremao N° 012-2001-PE

“Articulo 134.- Otras infracciones

Ademas de las Infracciones administrativas tipificades en e Articulo 76 de la ley, se consideran fambién
infracciones: {...) 22. Incumplir con los compromisos asunmidos en materia ameenraI presentados al Ministerio de
Pesqueria™

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacion y Funcicones del Ministerio dei Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos pablicos adscritos al Ministerio del
Ambiente '

1. Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organisme pubhco téenico
especializado, con perseneria juridica de derecho poblico interno, tonstituyéndose en pliego presupuestal, adscrifo
al Ministerio del Ambiente y encargado de Iz fiscalizacion, la supervision, el confrol y la sancion en materia ambiental
que corresponde.

Ley N° 29325, modificada por Ley N°®30011. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

“Articulo B°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)

Fi Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}, es un organismo pablice téenico especializado, con
personerfa juridica de derecho pablico interno, que constifuye un pliego presupuesial. Se encuenfra adscrifo al
MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en maleria ambiental, asi como de
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Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
Juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de ta fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de fa Ley N° 29325, dispone
que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Con Decreto Supremo N°® 009-2011-MINAM publicado el 3 de junic de 2011, se
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores
industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccién al OEFA; y medianie
Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD"" publicada el 17 de marzo
de 2012, se establecid como fecha efecliva de transferencia de funciones de
seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia
ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 2012.

.En consecuencia, esta Direccién es competente para conocer el presente

procedimiento administrativo sancionador, en la medida que fa documentacion que
dio origen a éste fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante fa presente resolucion corresponde determinar si la facultad de la autoridad
administrativa para ejercer su potestad sancionadora ha prescrito.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La presctipcidn del ejercicio de la potestad sancionadora

De conformidad con el articulo 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General®, la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones

la aplicacién de los incenfivos, y ejérce las funciones previstas en el Decrefo Legisiativo N® 1013 y la presente Ley. EI
OEFA es el enfe rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. :
Articulo 11°.- Funciones generales

L] .

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones

- administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimientc de obligaciones y compromisos

derivados de los instrumentos de gestion ambienial, de las normas ambientales, compromisos amblentales de
confratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OFEFA, en concordancia con lo establecido
en ef articulo 17. Adicionaiments, comprende la faculfad de dictar medidas caulelares y correctivas”

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluaciéon 'y Fiscalizacion Ambiental
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.- [...] .
Las entidades secloriales gie se encuentren realizando funciones de evaluacionKapesvision, fiscalizacion, confrof y. -
sancién en maferia ambiental, en.un plazo de freinfa (30} dias utiles, contade a parlir de fa enirada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo docurentario, personal. bienes y recurses que serén
fransferios al OEFA, poniéndolo en conocimientc y disposicitn de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la fransferencia™

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-0EFA/CDY

“Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumiré las funciones objeto de fransferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que e OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigrlancia, supervision, fiscalizacion, confrof y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de ja
Brodriccion”.

Ley 27444, [ ey del Procedimiento Administrativo General

Asrticulo 233°.- Prescripeion

233.1 La faculiad de Ia auforidad para deferminar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en ef plazo
que eslablezcan fas leyes especiales, sin perjuivic del compuio de los plazos de prescripcion respecto de las demés
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administrativas, prescribe a los cuatro (4) afos de cometida la infraccion.
Transcurride dicho plazo, la Direccidn pierde la facultad para investigar y sancionar
las infracciones en materia ambiental.

14. La prescripcion en materia administrativa consiste en la extincion de la
responsabilidad por el franscurso del tiempo, que acarrea indefectiblemente la
pérdida del "us puniendi” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la
autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y
aplicar validamente una sancion al responsable.

15. Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida de
manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado en [a
persecucion de una infraccién.

16. En un procedimiento administrativo sancionador la prescripcion incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una
conducta infractora. De este modo, una vez transcumrido el plazo legal de
prescripcion, la autoridad administrativa pierde la competencia para sancionar al
administrado por la infraccion cometida, considerandose extinta la responsabilidad
del presurto infractor.

17. Datiegue la competencia es un requisito de validez para la emisidon de un acto
administrativo, esta debe ser evaluada de oficio por Ja autoridad administrativa'®. Asi,
el articulo 80° de la Ley del Procedimiento Administrative General establece que la

)
i

&l Administracion se encuentra obligada a verificar de oficio si cuenta con competencia
& para iniciar o proseguir un procedimiento administrativo. De este modo, ante un caso
r . - - - . . .

¥ en particular, la autoridad debera evaluar si cuenta con competencia para investigar

y sancionar véalidamente la presunta conducta infractora. Si la autoridad advierte que
ha perdido su competencia sancionadora por el franscurso del tiempo
necesariamente debe declarar de oficio la prescripcion de la infraccion.

18. Al respecto, es necesario precisar que si bien el articulo 233.3 de la Ley del
Procedimiente Administrativo General recoge el derecho del administrado de alegar
la prescripcion como via de defensa, ello no enerva la obligacion de 1a autoridad
administrativa de verificar de oficio si cuenta con la facultad para sancionar el hecho
investigado. En efecto, transcurrido el plazo legal, la prescripcion produce
inmediatamente su efecto liberatorio, operando de pleno derecho y obliga a la
autoridad administrativa a ser declarado de oficio atn si no ha sido alegada por el
administrado. Esta postura ha sido recogida por la Direccion General de Desarrollo y

obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de ia infraccion. £n case elio no hubiera sido determinada,
dicha facultad de ia autoridad prescribira a fos cuatro (4) afios

233.2 £l cémpulo del plazo de prescripcion de la facultad para deferminar la existencia de infracciones comenzara a
parfir del die en que la infraccion se hublera cometido o desde que cesé, si fuera una accion conlinuada.

El compuio del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador e través de la
notificacion al administrado de ios hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a tifulo de cargo, de
gouerdo a Jo establecido en ef articulo 238, inciso 3 de esta Ley, Dicho ¢émputo deberé reanudarse inmediatamente
si el frémite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinficinco (25) dias habiles, por
causa no imputable al administrado. .

233.3 Los administrados plantean la prescripeion por via de defensa y la autoridad debe resolveria sin mas tramite
que Ia constatacién de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicic de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccién administrativa.

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1.- Competencia.- Ser emifido por el drgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en casc de drgancs colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

()
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Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia™, érgano competente para emitir
opinion juridica sobre la interpretacién de una norma tegal o los efectos de fa misma.
Sabre el particular, la referida Direccidn precisé que la prescripcion se encontraba
vinculada a la competencia asignada a la autoridad administrativa para sancionar las
infracciones, por tanto debia ser evaluada de oficio.

19.  Envirtud a los argumentos expuestos, corresponde analizar si en el presente caso la
Direccién tiene competencia para investigar y sancionar el hecho imputado,
considerando el plazo de prescripcion de la infraccion.

- 20.  De la revision del expediente, se advierte que el presente procedimiento se inicio el
28 de junio de 2007 y estuvo paralizado por méas de veinticinco (25) dias habiles, por
lo que el computo del plazo de prescripcidn se reanudd al dia siguiente del 10 de
agosto de 2007'°. En tal sentido, el plazo para determinar la existencia de
infracciones administrativas vencid indefectiblemente el 11 de agosto de 2011,
conforme se detalla en fa siguiente linea de tiempo:

Fecha de infraccion e Prescripcion de la

inicio delprocedimiento Presentacion de ] Potestad
administrativo sancienador descargos Sancionadora

3 Perfodo de suspensidn }=eriodo de suspensién l § §
; Tiempo transcurrido ;
28/06/2007 05/07/2007 10/08/2007  11/08/2007 11/08/2011

\ J
{

4 afios

Por ende, dado que la potestad sancionadora prescribio el 11 de agosto de 2011 y el
presente procedimiento sancionador fue variado el 11 de junio de 2013, esta
Direccidn carece de facultades para sancionar a la empresa DEXIM S.R.L. por la
presunta infraccion que le fue imputada mediante Resolucion Subdirectoral N° 456-
2013-OEFA/DFSAVSDI, correspondiendo declarar la prescripcidn y archivar el
presente procedimiento administrative sancionador.

22. Ental sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los demas descargos propuestos
por la administrada, y sobre el presunto incumplimiento de la normativa ambiental.

En uso de las faculiades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° (022-2008-
MINAM;

SE:RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar 'z prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, respecto del presunto
incumplimiento a la normativa ambiental imputado a la empresa Distribuidores,
Exportadores, Imporiadores S.R.L., mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 456-2013-
OEFA/DOFSAI/SDI.

“ La opinién fue emilida por la Direccitn General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justica
mediante el documento denominado Consulta Juridica N° 007-013-JUS/DNAJ del 26 de marzo del 2013,

® Es la fecha en que finatizo la suspension de! plazo de prescripcion.
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Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
empresa Distribuidores, Exportadores, Importadores S.R.L., de conformidad con el articulo

primero de la presente Resolucién.

Registrese y comunigquese.

Directora de Fise@lizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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