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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°J33-2013-OEFA/TFA

Lima, 30 0CT. 2013

VISTOS:

El

recurso de apelacién interpuesto por DISTRIBUIDORES, EXPORTADORES,

IMPORTADORES S.R.L. contra la Resolucién Directoral N° 152-2013-OEFA/DFSAI
emitida por la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental el 8 de abril de 2013, en el
Expediente N° 1352-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs; y el Informe N° 240-2013-
OEFA/TFA/ST del 18 de setiembre de 2013;

CONSIDERANDO:

1.

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia de los
resultados de las acciones de vigilancia y control del 23 de marzo de 2010, llevadas
a cabo en el establecimiento industrial pesquero ubicado en el distrito y provincia de
Paita, departamento de Piura, de titularidad de DISTRIBUIDORES,
EXPORTADORES, IMPORTADORES S.R.L (DEXIM)', obrante en el Reporte de
Ocurrencias N° 0000772 y el Informe N° 009-2010-PRODUCE/DIGAAP-Darrss®.

Mediante Resolucién Directoral N° 152-2013-OEFA/DFSAI del 8 de abril de 2013,
notificada el 12 de abril de 2013, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon
de Incentivos (DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental
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(OEFA) impuso a DEXIM una multa de dos (02) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), conforme se detalla en el siguiente cuadro:

HECHO IMPUTADO

NORMA INCUMPLIDA

TIPIFICACION

MULTA

No presenté ante Ia
Direccién General de
Asuntos Ambientales de
Pesqueria del Ministerio de
la Produccién (en adelante,

Articulo 115° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM°,

Numeral 74 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, y modificatorias®.

DIGAAP) la Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2009, asi como el
Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2010, dentro
del plazo legal establecido.

Cédigo 74 del Cuadro de 2uIT
Sanciones anexo al Reglamento
de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas
aprobado por Decreto Supremo
N° 016-2007-PRODUCE’.

Mediante escrito de registro N° 015536 presentado el 2 de mayo de 20138, DEXIM
interpuso recurso de apelacién contra la Resoluciéon Directoral N° 152-2013-
OEFA/DFSAI del 8 de abril de 2013, argumentando lo siguiente:

a) Se ha vulnerado el principio de legalidad, pues se le ha sancionado con una
multa que no se encuentra prevista en una norma con rango de Ley, como es

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General De Residuos Sélidos. publicada en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004

“Articulo 115°- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito dentro de los primeros quince dias hébiles de cada afio una Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del
respectivo plan de manejo de residuos del siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivaré una copia de
la misma con un anélisis de situacién a la DIGESA."

Decreto Supremo N° 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial El
Peruano el 14 de marzo de 2001.-

“Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.2)

74. No cumplir con la presentacién de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Mangjo de
Residuos Sélidos dentro de los quince primeros dias de cada aiio”.

Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE - Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de agosto de 2007.-

MEDIDA

CAUTELAR SANCION

INFRACCION

cODIGO DETERMINACION EEE LA SANCION (MULTAS

N UIT)

EIP dedicados al CHD: de 1 a 2 UIT.

No cumplir c¢on Ila EIP dedicados al CHI: de 2 a 4 UIT.

presentacién de la EPS-RS: 1 UIT.
Declaracién de Manejo de La gradualidad dependera de la capacidad
Residuos Sdlidos y el Plan instalada

74 de Manejo de Residuos No Multa
Stlidos y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos dentro De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT.

de los quince dias de cada De Mayor escala: De 0.5 a 0.9 UIT.

afio. La gradualidad dependera de los niveles de
produccion

Centros acuicolas:

Fojas 93 a 106 y 107 a 120.
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el Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE - Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas.

b) Se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que el Articulo 77° del
Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca contiene una clausula general e
indeterminada que no puede ser utilizada para tipificar la infraccion
administrativa.

Asimismo, si bien la Resolucién Directoral N° 152-2013-OEFA/DFSAI sefiala
que el Numeral 11 del Articulo 76° de la Ley General de Pesca permite la
tipificacion por via reglamentaria, se debe tener en cuenta que “las demas
prohibiciones” establecidas en el Decreto Supremo N° 012-2001-PE -
Reglamento de la Ley General de Pesca estuvieron previstas en el Articulo
113° del referido Reglamento, el cual fue derogado por el Decreto Supremo N°
026-2003-PRODUCE, donde tampoco se encontraba tipificada la infraccion
imputada a DEXIM.

c) La Resoluciéon Directoral N° 152-2013-OEFA/DFSAI no ha sefialado la norma
que establece los criterios, los factores y las férmulas que fueron utilizados
para calcular la sancién impuesta.

d) Asimismo, el procedimiento administrativo sancionador se inicié mediante Carta
N° 243-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 6 de junio de 2012, en tanto esta
ultima, a diferencia del Reporte de Ocurrencias N° 000077 del 23 de marzo de
2010, si cumplié con los requisitos establecidos en el Inciso 3 del Articulo 234°
de la Ley N° 27444 y en los Literales c) y d) del Inciso i) del Articulo 11° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA-CD;
referidos a: i) la sancién a imponer, ii) la autoridad competente vy iii) la norma
que atribuye dicha competencia.

En ese sentido, en aplicacion del Articulo 236-A de la Ley N° 27444, debe
considerarse como una de las condiciones atenuantes de responsabilidad, la
subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la imputacién de cargos
efectuada mediante Carta N° 243-2012-OEFA/DFSAI/SDI, al haber presentado
la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010, el 26 de marzo de 2010.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito



En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho puablico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 009-2010-MINAM'2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de la
Produccién (PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolucién N° 002-2012-OEFA/CD™

al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1. El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17°, conforme a lo siguiente:

()

¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivados de los
instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contrafos de
concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el
articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correclivas.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM - Aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.-

“Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD que aprueba los aspectos que son objeto de
transferencia del Ministerio de Produccién al OEFA en materia ambiental del sector pesqueria y determina
la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién,
control y sancién en esta materia, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de marzo de 2012.-
“Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumir4 las funciones objeto de transferencia



se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde
16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325", los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD', disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este 6érgano colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento 7prewistt:r en el Numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444 establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesquerla del Ministerio de
la Produccion.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1. El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento, y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma Resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

[

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia .
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberén ser
publicadas de acuerdo a Ley."

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

¢) Ejercer las demds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley."

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacién
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de
tramitacién y otras funciones que le asigne la normativa de la materia”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir



10.

V1.
11,

12.

A la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se
encontraba vigente el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, el Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE;
siendo aplicable, posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD'®,

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri™,
toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia
que el contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1)
el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado, bajo los siguientes términos:

“En su primera manifestacién, comporta la facuitad de las personas de disfrutar de un
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera
natural y sustantiva. La intervenciéon del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”?°.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del
Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, existe un conjunto de disposiciones
de la Carta fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
medio ambiente, denominado “Constitucion Ecolégica™', de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente

pruebas y a obtener una decisiéon molivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo."

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.”

Constitucién Politica del Per( de 1993.-
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida."

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.



14.

15.

16.

a las actividades humanas que pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha sefialado:

“Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la Nacién,
su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por ser una
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™®. (Resaltado agregado)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que
la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza
natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos
ambientales, se habré cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a
un costo que el Estado y la sociedad no soportaran”® (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguira estando dafiado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones".

En adicion, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los
siguientes términos:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a fodos los seres vivientes y
que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se desarrolla la vida y
en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio ambiente
alude al compendio de elementos nafturales —vivientes e inanimados— sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la
vida humana y Ila de los deméas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)"®®.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente?® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humpbhries e Ingrid
Robeyns". Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:

http://csde.washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf
(Traduccién nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del &mbito

(i)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros."


http://csde.washinaton.edu/-scurran/files/readinQs/April28/recommended/ContinuinqtheConversation.pdf

12,

18.

que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

IV.2 Sobre la vulneracién a los principios de legalidad y tipicidad

18.

21.

Conforme a los argumentos recogidos en los Literales a) y b) del Considerando 3
de la presente Resolucién, la apelante sostiene que se ha vulnerado el principio de
tipicidad, toda vez que el Articulo 77° de la Ley General de Pesca contiene una
clausula general e indeterminada. Ademas, continla DEXIM, porque si bien la
resolucion recurrida sefiala que el Numeral 11 del Articulo 76° de la Ley General de
Pesca permite la tipificacion por via reglamentaria, las “demas prohibiciones”
establecidas en el Decreto Supremo N° 012-2001-PE estuvieron previstas en el
Articulo 113° de esta norma, el cual fue posteriormente derogado.

Asimismo, DEXIM alega la vulneraciéon del principio de legalidad, pues ha sido
sancionada con una multa que no se encuentra prevista en una norma con rango
de Ley, como es el caso del Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

Al respecto, el Numeral 1 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 regula el principio
de legalidad, segun el cual, sélo por norma con rango de Ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado?.

Por su parte, en aplicacion del principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente en normas con

' rango de ley, las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar las

conductas o graduar las sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a

%n

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtin caso habilitarén a disponer la privacién de libertad.”



22.

23.

las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria®®.

Cabe senalar que el Tribunal Constitucional ha considerado que las infracciones y
las sanciones correspondientes deben haber sido previamente descritas en la Ley,
lo cual puede ser complementado por los reglamentos respectivos. De esta manera,
el Tribunal Constitucional ha sefialado:

“(...) El principio de legalidad en materia sancionatoria impide que se pueda atribuir
la comisién de una falta si ésta no estd previamente determinada en la ley, y
también prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no estd también
determinada por la ley. (...) No debe identificarse el principio de legalidad con el
principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del
artfculo 2° de la Constitucién, se satisface cuando se cumple con la previsién de las
infracciones y sanciones en la ley. El sequndo, en cambio, constituye la precisa
definicién de la conducta que la ley considera como falta. Tal precisién de lo
considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo, por
tanto, no esta sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del
articulo 168° de la Constitucién. La ausencia de una reserva de ley absoluta en
esta materia, como indica Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador,
Editorial Tecnos, Madrid 1994, Pag. 260), ‘provoca, no la sustitucion de la ley por el
reglamento, sino la colaboracion del reglamento en las tareas reguladoras, donde
actta con subordinacién a la ley y como mero complemento de ella®®". (Resaltado
agregado).

En este contexto, corresponde indicar que a través de los Articulos 79° y 81° de la
Ley General de Pesca, se asigndé al Ministerio de la Produccion la potestad
sancionadora, para asegurar el cumplimiento de la mencionada Ley; (Previendo que
toda infraccion sera sancionada administrativamente conforme a Ley*®.

0

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva
0 analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

ge#t&ncia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N* 2050-2002-AA/TC,
Fundamentos Juridicos 8 y 9.

Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de diclembre de
1992.-

“TITULO X1

DE LAS PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

(.-)
Articulo 79°- Toda infraccién seré sancionada administrativamente, sin perjuicio de las acciones civiles o penales
a que hubiere lugar.

()
Articulo 81°.- Las sanciones contempladas en la presente Ley serdn impuestas por Resolucién del Ministerio de
Pesqueria o de la autoridad delegada.”



24,
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26.

27.

Por su parte, el Inciso 11 del Articulo 76° de la Ley General de Pesca, extiende las
prohibiciones a las demas que seiiale el Reglamento de la referida Ley, en
este caso, el Decreto Supremo N° 012-2001-PE*'. Esta norma regula tales
prohibiciones en el Articulo 134°%2, Asimismo, de acuerdo con el Articulo 77° de la
mencionada Ley, constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

En relacion a esta ultima disposicién y que es materia de cuestionamiento por parte
de DEXIM, se debe sefialar que el Articulo 78° de la Ley General de Pesca
establece que las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
establecidas en la mencionada Ley, se haran acreedoras, seguin la gravedad de la
falta a una 0 mas de las sanciones siguientes: multa, suspensioén de la concesion,
autorizacién, permiso o licencia, decomiso o cancelacion definitiva de la concesion,
autorizacion, permiso o licencia®.

Asimismo, conforme al Articulo 88° de la citada Ley*, el Ministerio de Pesqueria
(actualmente Ministerio de la Produccién) dicta las disposiciones reglamentarias
que fueren necesarias.

Conforme a lo anterior, ademas de las infracciones administrativas tipificadas en el
Articulo 76° de la Ley General de Pesca®, se encuentran las reguladas en el

47

Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca.-
“TITULO Xi
DE LAS PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |

DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 76°.- Es prohibido:

()

11. Incurrir en las demés prohibiciones que sefiale el Reglamento de esta Ley y otras disposiciones legales
complementarias.”

Decreto Supremo N° 012-2001-PE ~ Reglamento de la Ley General de Pesca.-
“Articulo 134°.- Otras infracciones
Ademés de las infracciones administrativas tipificadas en el Articulo 76 de la Ley, se consideran también

infracciones:

.!, 33

ey

5

(..)"
Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca.-

“TITULO XI

DE LAS PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO Il

DE LAS SANCIONES

(--)

Articulo 78°- Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones establecidas en la presente Ley, y
en todas las disposiciones reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segin la gravedad de la falta a
una o més de las sanciones siguientes:

a) Multa.

b) Suspensién de la concesién, autorizacién, permiso o licencia.

¢) Decomiso.

d) Cancelacion definitiva de la concesién, autorizacién, permiso o licencia.”

Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca.-
“Articulo 88°.- El Ministerio de Pesqueria dictara las disposiciones reglamentarias que fueran necesarias.”

Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca.-
“TITULO X1

10



Articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, cuyo Numeral 74 establece
como infraccién no cumplir con la presentacién de la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los quince
primeros dias de cada afio®.

28. Del mismo modo, el Articulo 47° del Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, en
el Cdédigo 74, establece como sancion por la infraccién sefialada en el
Considerando precedente, una multa de 1 a 2 UIT para establecimientos
industriales pesqueros, cuya gradualidad dependera de la capacidad instalada®.

DE LAS PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |

DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 76°.- Es prohibido:

1. Realizar actividades pesqueras sin la concesién, autorizacién, permiso o licencia correspondiente, o
contraviniendo las disposiciones que las regulan.

2. Extraer, procesar o comercializar recursos hidrobiolégicos no autorizados, o hacerlo en zonas diferentes a las
seriales en la concesién, autorizacién, permiso o licencia, o en éreas reservadas o prohibidas.

3. Extraer, procesar o comercializar recursos hidrobioldgicos declarados en veda o de talla o peso menores a los
establecidos.

4, Utilizar implementos, procedimientos o artes y aparejos de pesca no autorizados, asl como llevar a bordo o
emplear aparejos o sistemas de pesca diferentes a los permitidos.

5. Extraer especies hidrobioldgicas con métodos ilicitos, como el uso de explosivos, materiales téxicos, sustancias
contaminantes y otros elementos cuya naturaleza ponga en peligro la vida humana o los propios recursos
hidrobiolégicos; asi como llevar a bordo tales materiales.

6. Abandonar en las playas y riberas o arrojar al agua desperdicios, materiales téxicos, sustancias contaminantes u
otros elementos u objetos que constituyan peligro para la navegacién o la vida, o que deterioren el medio ambiente,
alteren el equilibrio del ecosistema o causen otros perjuicios a las poblaciones costeras.

7. Destruir o dafiar manglares y estuarios.

8. Transbordar el producto de la pesca o disponer de él sin previa autorizacion antes de llegar a puerto.

9. Contravenir o incumplir las normas de sanidad, higiene y seguridad industrial calidad y preservacién del medio
ambiente en el procesamiento y comercializacién de productos pesqueros.

10. Suministrar informaciones incorrectas o incompletas a las autoridades nacionales o negarles acceso a los
documentos relacionados con la actividad pesquera cuya presentacion se exija.

11. Incurrir en las demés prohibiciones que sefiale el Reglamento de esta Ley y otras disposiciones legales
complementarias.”

36

Decreto Supremo N° 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca.-
“Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:

(-

7 No cumplir con la presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos dentro de los quince primeros dias de cada afio”.

Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE - Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas.-

MEDIDA DETERMINACION DE LA SANCION (MULTAS

cODIGO INFRACCION CAUTELAR SANCION EN UIT)

EIP dedicados al CHD: de 1 a 2 UIT.

No cumplr con Ia EIP dedicados al CHI: de 2.a 4 UIT,

presentacién de la EPS-RS: 1 UIT.

Declaracion de Manejo de La gradualidad dependera de la capacidad

Residuos Sdlidos y el Plan instalada

74 de Manejo de Residuos No Muilta

Sélidos y el Plan de Manejo Centros acuicolas:

de Residuos Sélidos dentro De menor escala: De 0.1 2 0.4 UIT.

de los quince dias de cada De Mayor escala: De 0.5 a 0.9 UIT.

afio. La gradualidad dependera de los niveles de
produccion

11



V.3

Cabe sefialar que conforme se ha indicado anteriormente, las “demas
prohibiciones” a que hace referencia el Numeral 11 del Articulo 76° de la Ley
General de Pesca estan establecidas en el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, cuyo
Articulo 134° sirve de sustento a la infraccion imputada y sefiala: “Ademas de las
infracciones administrativas tipificadas en el Articulo 76 de la Ley, se consideran
también infracciones: (...). Por tanto, el articulo aplicable en este caso es el 134° y
no siendo el Articulo 113° como sefiala DEXIM en su recurso.

Conforme a la normatividad expuesta en los parrafos anteriores, queda claro que la
conducta atribuida a la empresa DEXIM, es decir, no cumplir con la presentacién de
la Declaracién de Manejo de Residuos Sdélidos y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos dentro de los quince primeros dias de cada afo, constituye una trasgresion
a la prohibicion establecida desde la Ley General de Pesca y su Reglamento, el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con lo establecido en el
Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, el cual permite la reserva de
tipificacion mediante via reglamentaria. Consecuentemente, se ha cumplido con
observar los principios de legalidad y tipicidad.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo.

Sobre la subsanacién voluntaria antes de la notificacién de la imputacién de cargos
y los criterios de determinacion de la multa

Conforme a los argumentos de la apelante detallados en los Literales c¢) y d) del
Considerando 3 de la presente Resolucién, DEXIM sefiala que la subsanacion
voluntaria efectuada con la presentacién de la Declaraciéon de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2010, debié ser
considerada como factor atenuante de responsabilidad en los criterios de
gradualidad, al haberse efectuado con anterioridad a la imputacién de cargos
comunicada mediante Carta N° 243-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 6 de junio
de 2012. Agrega que la resolucién impugnada no ha sefialado la norma juridica que
establece los criterios, factores y férmulas utilizados para establecer la sancién
administrativa impuesta a DEXIM.

Al respecto, es pertinente indicar que, de acuerdo con el principio de legalidad,
establecido en el Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la Ley y al Derecho, dentro de las facultades ciue les sean atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas™.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“TITULO PRELIMINAR
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

e |

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

{...).

12



33.

34.

36.

En tal sentido, la exigencia de la legalidad en la actuaciéon administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicaciéon e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

En el presente caso, ha quedado acreditado que la recurrente no presenté la
Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2009 conjuntamente con el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 dentro de los quince primeros
dias del afio 2010, razén por la cual se configur6é la infraccion tipificada en el
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

Al respecto, es pertinente sefalar que el Coédigo 74 del Cuadro Anexo al
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE prevé que
por el incumplimiento de la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos conjuntamente con el Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los
primeros quince dias de cada afio corresponde la imposicion de una multa, que
para el caso de los establecimientos industriales pesqueros dedicados al consumo
humano indirecto, estd dentro del rango de dos (2) a cuatro (4) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) y para el caso de los establecimientos industriales
pesqueros dedicados al consumo humano directo, esta dentro del rango de una (1)
a dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y, seguidamente, precisa que /a
gradualidad de la multa dependera de la capacidad instalada.

Conforme a ello, el Decreto Supremo N° 016-2007-PE contiene rangos de multas
establecidos segun la clasificacion del establecimiento industrial pesquero (de
consumo humano indirecto o consumo humano directo) dentro de los cuales debe
graduarse la multa dependiendo de la capacidad instalada; por lo tanto,
contrariamente a lo alegado por DEXIM, no es posible graduar la sancién
considerando criterios adicionales como los factores agravantes y atenuantes, en
los casos en que la norma ha determinado un criterio de gradualidad especifico,
como ocurre en el presente caso, por lo que corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo.

No obstante, de la revision de la resolucion apelada se advierte que la DFSAI, al
realizar la graduacion de la multa por la comisién de la infraccion tipificada en el
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE, considerdé criterios como el beneficio ilicito, la probabilidad de
deteccién y los factores agravantes y atenuantes®.

Por lo tanto, en el presente caso se verifica la existencia de un vicio en el acto
administrativo contenido en la Resolucién Directoral N° 152-2013-OEFA/DFSAI
referido especificamente al célculo de la multa impuesta, toda vez que la DFSAI no
realizé una debida motivacion del mismo, conforme a lo dispuesto en los Articulos
3°y 6° de la Ley N° 27444, al graduar la multa considerando criterios distintos a la

Cabe indicar que al efectuar el célculo de la multa correspondiente por la comisién de la infraccién tipificada en el
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, la DFSAI obtuvo una multa de 2,90 UIT.
Sin embargo, siendo que de acuerdo con lo establecido en el Cédigo 74 del Cuadro Anexo al Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE el tope maximo imponible para dicha infraccién es de 2
UIT, la DFSAI sancioné a DEXIM con una multa de 2 UIT por la comisién de dicha infraccién.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

13



39.

40.

capacidad instalada de la planta de titularidad de DEXIM, conforme lo exige el
Cédigo 74 del Cuadro Anexo al Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-2007-PRODUCE, por lo que corresponde declarar de oficio su nulidad en este
extremo de la Resolucién Directoral N° 152-2013-OEFA/DFSAL.

Al respecto, en aplicacién del Articulo 202° de la Ley N° 27444*', es pertinente
mencionar que mediante el Informe DIF N° 00099-2011-PRODUCE/DIGSECOQVI-
DIF-JGALLEGOS* de fecha 07 de abril de 2011, la Direccién de Inspeccién y
Fiscalizacion de la Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia del
Ministerio de la Produccién, considerando el criterio de la capacidad instalada,
establecido normativamente, determiné que, tratandose de plantas de congelado
comprendidas de 2,00 hasta 80,00 toneladas/dia, como la planta materia del
presente procedimiento®®, la multa aplicable por la comisién de la infraccién materia
de analisis es de una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), esto es, el tope minimo
imponible.

Por tanto, considerando el factor de gradualidad establecido en el Cédigo 74 del
Cuadro Anexo al Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, asi como el |Informe DIF N°00099-2011-PRODUCE/

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

()"

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion deberé ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
Justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero trémite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando /a autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de aclos administrativos sustancialmente iguales, bastando la
motivacién tinica.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“Articulo 202°.- Nulidad de oficio

"202.2 La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que expidié el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esté sometida a subordinacién jerdrquica,
la nulidad sera declarada por resolucién del mismo funcionario.

Ademés de declarar la nulidad, la autoridad podré resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo podré ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondré la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.”

Fojas 124 y 125.
Cabe sefialar que al momento en que DEXIM debi6 presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del

afio 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010, la apelante era titular de la licencia de operacién
de una planta de congelado, con capacidad instalada de 50 T/D.

14
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DIGSECOVI-DIF-JGALLEGOS, corresponde fijar el monto de la multa en una (1)
Unidad Impositiva Tributaria (UIT), por el incumplimiento de la presentacion de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009 y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2010 dentro de los quince primeros dias del afio 2010,
por parte de DEXIM, en aplicacion a lo dispuesto en el Numeral 217.2 del Articulo
217° de la Ley N° 27444*.

41. Cabe agregar que lo sefalado por DEXIM tampoco podria sustentar que se exima
de responsabilidad por la presentacion extemporanea de los precitados
instrumentos de gestion ambiental; pues, de acuerdo con el Articulo 5° del
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD*, el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no
sustrae la materia sancionable.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA vy
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N° 152-
2013-OEFA/DFSAI del 8 de abril de 2013, en el extremo referido al calculo de la multa, y
CONFIRMARLA en los demas extremos, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo sequndo.- FIJAR el monto de la multa en una (1) UIT, el mismo que sera
depositado por la administrada en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de
la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero
de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 217.- Resolucién

f.n)

217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademéas de la declaracién de nulidad,
resolveré sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondré la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.”

8 Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero seré considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del presente
Reglamento."
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Articulo _tercero.- NOTIFICAR Ila presente resolucion a DISTRIBUIDORES,
EXPORTADORES, IMPORTADORES S.R.L. y remitir el expediente a la Direccién de
Fiscalizacidon, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

-------------------------------------------------------------

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

.........................................................................................................

FRANCISCP JOSE OLANO MARTINEZ HECTOR ABRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal

Tribunal Tribural de Fiscalizacién Ambiental
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