
eTri6unaC de TiscaCizacion Jlm6ientaC
(ResoCution -2013-OE<FJl/I<Fjl

Lima, 2 ’J NOV, 2013

VISTOS:

El repurso de apelacion interpuesto por TALISMAN PERU B.V. SUCURSAL DEL 
PERU contra la Resolucion Directoral N° 274-2013-OEFA/DFSAl emitida por la 
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de 
Evaluation y Fiscalizacion Ambiental el 4 de junio de 2013, en el Expediente 
N° 084-2013-OEFA/DFSAI/PAS; y el Informe N° 275-2013-OEFA/TFA/ST del 7 de 
noviembre de 2013;

CONSIDERANDO: 

I. Antecedentes

1. El procedimiento administrativo sancionador se inicio como consecuencia de la 
supervision Nevada a cabo del 16 al 19 de abril de 20121 en las instalaciones del 
Lote 64 de titularidad de TALISMAN PERU B.V. SUCURSAL DEL PERU (en 
adelante, TALISMAN)2, ubicadas en el distrito de Morona, provincia de Datem 
del Maranon, departamento de Loreto; en las cuales se detecto incumplimientos 
a la normativa ambiental.

2. Mediante Resolucion Directoral N° 274-2013-OEFA/DFSAI3 notificada el 7 de 
junio de 2013, la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos
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(en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental (en 
adelante, OEFA) impuso a TALISMAN una multa de ciento setenta y nueve con 
ochenta y siete centesimas (179,87) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por 
la comision de infracciones ambientales4; conforme se detalla a continuation:

Cuadro N °1

N° HECHOSIMPUTADOS NORMA
INCUMPLIDA TIPIFICACI6N s a n c i6 n

1

El area de almacenamiento central 
de residuos s6lidos peiigrosos de la 
empresa Talisman Peru B.V. 
Sucursal del Peru no cumple con las 
exigencias previstas en el 
ordenamiento legal.

Articulo 48° del 
Decreto Supremo 
N° 015-2006-EM en 
concordancia con el 
Articulo 40° del 
Decreto Supremo 
N° 057-2004-PCM5.

Numeral 3.8.1 de la 
Resoluci6n de Consejo 
Directivo
N° 028-2003-OS/CD y 
sus modificatorias.6

2,35

El presente procedimiento sancionador fue iniciado mediante Resolucidn Subdirectoral 
N° 231-2013-OEFA-DFSAI/SDI notificada el 09 de abril de 2013.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos, publicado el 5 de marzo de 2006.-
“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos se rin  manejados de 
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y  su Reglamento, sus 
modificatorias, sustitutorias y  complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en 
Areas de contrato con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de 
residuos sdlidos, se aplicari las siguientes disposiciones:
a) Los residuos sdlidos orginicos de origen domestico serin  segregados de los residuos de origen 

industrial y  procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacidn u 
otros metodos ambientalmente aceptados. Los residuos sdlidos inorganicos no peiigrosos deberan ser 
segregados y  reciclados o trasladados y  dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sdlidos peiigrosos serin  segregados y  retirados del ire a  donde se realiza la actividad de 
Hidrocarburos y  dispuestos en un relleno de seguridad, si se reaiizara almacenamiento temporal de 
estos residuos se hard en instalaciones que prevengan la contaminacidn atmosfdrica, de los suelos y  
de las aguas, sean superficiaies o subterrdneas, y  su migracidn porefecto de la lluvia o el viento.
Las tdcnicas y  el proyecto de relleno sanitario y  de seguridad deberdn contar con la opinidn favorable 
de la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacidn del proyecto por la 
DGAAE. Asimismo los lugares para la disposicidn final deberdn contar con la aprobacidn de la 
municipalidad provincial correspondiente y  la seleccidn deberd tener en cuenta los efectos de largo 
piazo, en especial los posteriores a la terminacidn de la actividad y  abandono del Area.

c) Se prohlbe disponer residuos industriales o domdsticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier 
otro cuerpo de agua."

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, 
publicado el 24 de julio de 2004.-
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peiigrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe 
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de 
dichos residuos, en condiciones de higiene y  seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicidn 
final. Estas instalaciones deben reunir por to menos las siguientes condiciones:
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las 
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos 
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o 
inundaciones;
3. Contar con sistemas de drenaje y  tratamiento de lixiviados;
4. Los pasilios o dreas de trdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y  
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y  equipos e indumentaria de 
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y  toxicidad del residuo;
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2

La empresa Talisman Peru B.V. 
Sucursal del Peru no cumple con 
realizar el impermeabilizado del 
suelo de las areas en donde se 
almacenan productos quimicos.

Articulo 44° del 
Decreto Supremo 
N° 015-2006-EM .

Numeral 3.12.10 de la 
RCD
N° 028-2003-OS/CD y 
sus modificatorias8.

4,17

3

La empresa Talisman Peru B.V. 
Sucursal del Peru realizd la 
disposicion de residuos solidos 
peiigrosos (sustancias quimicas) y 
residuos solidos no peiigrosos 
(pedazos de metal y madera) en 
areas que no cumplen con ser

Articulo 48° del 
Decreto Supremo 
N° 015-2006-EM en 
concordancia con el 
Articulo 10° del 
Decreto Supremo 
N° 057-2004-PCM9.

Numeral 3.8.1 de la 
RCD
N° 028-2003-OS/CD y 
sus modificatorias.

1,76

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas senaladas en el articulo 37 del 
Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y  resistentes;
8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peiigrosos con alarma audible, cuando se almacenen 
residuos volitiles;
9. Debe implementarse una serializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y  normas que emanen de este.”

Resolucion de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 028-2D03-OS/CD que aprueba la Tipificacion y 
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo 
de 2003.-

T ipificacion de la 
Infraccion Referenda Legal Sancidn

3.8 Incumplim iento de las normas sobre manejo y/o d isposicion fina l de residuos solidos

3.8.1. Incumplimiento de 
las normas de manejo, 
almacenamiento, 
tratamiento, recoleccion, 
transporte y disposicion 
final de residuos solidos.

Arts. 10°, 16°, 17°, 18° 24°, 25°,26°, 30°, 31°,32°, 37°, 38°, 
39°, 40° ,41°, 42°, 43°, 48°, 49°,50°, 51°, 52°,53°, 54°, 60°, 
61°,77°, 78°, 82°,85°, 86°, 87°, 88° y 116° del Reglamento 
aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM.
Art., 138°, del Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007- 
EM
Art. 119° de la Ley N° 28611.
Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento aprobado por D.S. N° 
015-2006-EM

Hasta 
3000 UIT

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos.-
“Articulo 44°.- En el almacenamiento y  la manipulacion de sustancias qulmicas en general, incluyendo 
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y  
subterraneas y  se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data 
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera at menos proteger y/o aislar a las sustancias 
qulmicas de los agentes ambientales y  realizarse en areas impermeabilizadas y  con sistemas de doble 
contencidn."

Resolucion de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 028-2003-OS/CD que aprueba la Tipificacion y 
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos.-

T ipificacion de la 
Infraccion Referenda Legal Sancidn

3.12. Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

3.12.10 Incumplimiento de 
las normas de 
almacenamiento y 
manipulacion de sustancias 
quimicas

Art. 44° del Reglamento aprobado por D.S. N° 015-2006-EM
Hasta 
400 UIT

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos S6lidos, 
publicado el 24 de julio de 2004.-
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seguras y ambientalmente 
adecuadas para su disposicidn.

4

La empresa Talisman Peru B.V. 
Sucursal del Peru realizo el 
almacenamiento de residuos sdlidos 
no peiigrosos en un recipiente sin 
r6tulo y destinado al 
almacenamiento de residuos sdlidos 
peiigrosos de acuerdo al cid igo de 
colores establecidos en el PMA.

Articulo 9° del Decreto 
Supremo
N° 015-2006-EM10.

Numeral 3.4.4 de la 
RCD
N° 028-2003-OS/CD y 
sus modificatorias11.

1,17

5

La empresa Talisman Peru B.V. 
Sucursal del Peril no cumple con el 
PMA aprobado en relacibn a los 
compromisos asumidos en el Plan 
de Relaciones Comunitarias.

Articulo 9° del Decreto
Supremo
N° 015-2006-EM.

Numeral 3.4.4 de la 
RCD
N° 028-2003-OS/CD y 
sus modificatorias.

166,00

6

La empresa Talisman Peru B.V. 
Sucursal del Peru no cumple con 
verificar que la vigencia de la 
autorizacion de la empresa 
contratada para realizar la 
disposicion de los residuos solidos 
se encuentre vigente.

Articulo 48° del 
Decreto Supremo 
N° 015-2006-EM en 
concordancia con el 
Articulo 10° del 
Decreto Supremo 
N° 057-2004-PCM.

Numeral 3.8.1 de la 
RCD
N° 028-2003-OS/CD y 
sus modificatorias.

4,42

MULTA TOTAL 179,87 UIT

3. Mediante escrito presentado el 2 de julio de 201312, TALISMAN se acogio al 
beneficio de la reduction del veinticinco por ciento (25%) de la multa dentro del 
plazo establecido, desistiendose de impugnar el extremo correspondiente a las 
imputaciones N° 1, 2, 3, 4 y 6; e interpuso recurso de apelacion unicamente

“Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador e s ti obligado a acondicionar y  almacenar en forma segura, sanitaria y  ambientalmente 
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su 
manejo hasta su destino final."

Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos.-
“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el 
Titular deberi presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn 
ser6 de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes senalados y  su difusidn sera asumido por el 
proponente. ”

Resolucion de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° G28-2003-OS/CD - Tipificacidn y Escala de Multas 
y Sanciones de Hidrocarburos.-

Tipificaci6n de la 
Infracci6n Referenda Legal Sancion

3. Accidentes y/o proteccion al medio ambiente

3.4.4. No cumple con 
compromisos 
establecidos en los 
Estudios Ambientales 
y/o instrumentos de 
gestion ambiental

Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento aprobado por D.S. 
N° 032-2004-EM.
Arts. 9° y 15° del Reglamento aprobado por D.S. 
N° 015-006-EM.
Art 7° del D.S. N° 002-2006-EM

Hasta 
10 000 UIT

Fojas 494 a 738.
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contra la imputation N° 5 de la Resolucion Directoral N° 274-2013-OEFA/DFSAI 
referida al incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA), especificamente 
respecto a los compromisos asumidos en el Plan de Relaciones Comunitarias 
(PRC), en atencion a los siguientes fundamentos:

Con relacion a la implementacion de los buzones de observaciones y 
sugerencias del Campamento Base Sargento Puno

a) Corresponde al OEFA probar que los buzones de observaciones y 
sugerencias del Campamento Base Sargento Puno no estuvieron 
implementados antes del 30 de abril de 2013; situation que no ha sido 
demostrada en el presente procedimiento administrativo sancionador.

b) En virtud de los principios de verdad material y buena fe procedimental, y a 
falta de prueba que demuestre lo contrario, el OEFA debe presumir que los 
buzones fueron implementados oportunamente, en cumplimiento de los 
compromisos asumidos por la empresa.

Con relacion a la acreditacion de la contratacion de trabajadores locales

c) Si bien no se presento oportunamente los contratos laborales o 
comprobantes de pago por los servicios prestados por la mano de obra 
local para el proyecto, se debe tener en cuenta que la mayoria de los 
trabajadores locales fueron contratados directamente por los contratistas; 
por lo que TALISMAN tuvo que solicitar estos documentos al contratista, 
quien a su vez, debia cerciorarse de no encontrarse dentro de un supuesto 
de incumplimiento de las obligaciones de confidencialidad entre un 
empleador y su trabajador.

d) El Plan de Manejo Ambiental establecio que el numero de trabajadores por 
cada una de las fases del proyecto seria de veinte (20) trabajadores, 
pudiendo dar oportunidades de empleo hasta un numero de setenta (70) 
cupos durante todo el periodo de vida del proyecto. Siendo que TALISMAN 
cumplio con el compromiso asumido, en prueba de lo cual adjunta un 
listado de veintiocho (28) trabajadores locales contratados para la fase de 
perforation del proyecto y/o para brindar servicios para el Proyecto desde 
el campamento base Sargento Puno en el Lote 64, asf como sus 
respectivos comprobantes de pago/contratos laborales.

Respecto a la contratacion de monitores ambientales locales y a la 
capacitacion de los mismos para el desarrollo de sus funciones

e) Los monitores ambientales fueron elegidos por los “Apus” de las 
comunidades nativas que participaron en el proyecto, que a su vez tenian 
la calidad de trabajadores locales contratados, tal y como consta en la 
Clausula Vigesima Tercera del Acta de Convenio suscrita entre TALISMAN 
y la Federation Achuar del Situche y Anas del Morona - FASAM el 19 de 
junio de 2008.
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f) No se adjunto los contratos laborales y comprobantes de pago de los 
monitores ambientales por las mismas razones senaladas con relacion a 
los trabajadores locales.

g) Si bien no se presento a tiempo la information correspondiente para 
acreditar la capacitacion de los monitores ambientales designados para el 
proyecto, se presento la information en fecha posterior al in itio del 
presente procedimiento administrativo sancionador, lo cual acreditaria el 
cumplimiento del compromiso asumido.

Respecto al desarrollo de labores de monitores ambientales indigenas

h) La information de los monitores ambientales debia ser suministrada por 
los contratistas, en su calidad de empleadores, junto con el detalle del 
desarrollo de labores de cada uno de estos monitores ambientales. Si bien 
no se presento en su momento, se adjunta al recurso de apelacion una 
“Guia para la implementation de Monitores Ambientales Indigenas en 
Proyectos Exploratorios” donde se detalla los requerimientos para obtener 
dicho puesto de trabajo asi como sus funciones.

Con relacion a la construccion del Local Comunal de la Comunidad Nativa
de Katira

i) DFSAI confunde no entregar documentation suficiente para acreditar la 
entrega del local comunal, con la “subsanacion posterior” de una 
infraccion. Sin embargo, se entrego el local comunal oportunamente y 
antes del in itio  del procedimiento administrativo sancionador, lo que se 
demuestra mediante los medios probatorios que se adjunta al recurso de 
apelacion.

Con relacion al apoyo social descrito en el Apendice E de la Carta
OEF-OOI6-2012-TLM6413

j) Si bien no se entrego a tiempo el detalle del apoyo social brindado, se 
acompana al recurso la information actualizada con el sustento 
correspondiente, a fin de probar que si realizo el apoyo social con el que 
se comprometio.

Con relacion a la vulneracion de los principios de predictibilidad, derecho a
la defensa, presuncion de licitud, verdad material y tipicidad

k) Se ha vulnerado el principio de predictibilidad al no haber dado a 
TALISMAN instrucciones tiaras, precisas y completas sobre la 
documentation relativa al Plan de Relaciones Comunitarias que se 
requeria; sancionandola por no entregar information suficiente sin antes 
haber advertido la information exigida o faltante.

Fojas 55 a 98
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I) Se ha vulnerado el derecho a la defensa al no haberle otorgado un plazo 
razonable para recopilar el detalle de la information disponible, no solo en 
sus oficinas en Lima, sino tambien aquella information que debia ser 
solicitada de manera formal a sus contratistas.

m) Se ha vulnerado el principio de presuncion de licitud, toda vez que la 
DFSAI no ha demostrado fehacientemente el incumplimiento del Plan de 
Relaciones Comunitarias, razon por la cual la multa deviene en ilegal.

n) Se ha vulnerado el principio de verdad material, toda vez que la DFSAI no 
cuenta con medios probatorios suficientes, que le permitan establecer de 
manera concluyente que TALISMAN incumplio el Plan de Relaciones 
Comunitarias.

o) Se ha vulnerado el principio de tipicidad, dado que se ha aplicado un tipo 
administrativo equivocado, al haberse imputado el incumplimiento de los 
compromisos, cuando en realidad la imputation esta referida a la no 
entrega oportuna de information, lo cual constituye un ilicito administrativo 
distinto.

Con relacion al calculo de la multa

p) Se ha vulnerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad, toda vez 
que la multa apelada (166,00 UIT) es excesiva, y no se ha considerado 
criterios de gradualidad y de atenuantes como aquel referido a la falta de 
information por parte de la administration respecto a que tipo de 
documentation requeria y en que plazo.

Asimismo, no se le ha brindado sustento tecnico para el calculo del 
beneficio ilicito obtenido relativo al Plan de Relaciones Comunitarias, el 
cual refleja montos exagerados de costos.

II. Competencia

4. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creation, Organization y
Funciones del Ministerio del Ambiente14, se crea el Organismo de Evaluation y
Fiscalizacion Ambiental.

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.- 
"1. Organismo de Evaiuacidn y Fiscalizacion Ambiental

Crease el Organismo de Evaiuacidn y  Fiscaiizacidn Ambiental - OEFA como organismo publico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y  encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control y  la sancidn en 
materia ambiental que corresponde."
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En merito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del 
Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental15, el OEFA es un 
organismo publico tecnico especializado, con personeria juridica de derecho 
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposition Complementaria Final de la Ley N° 29325 
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores 
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluation, 
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas 
por el OEFA16.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MI NAM17 se aprobo el in itio  del proceso de 
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia 
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, y mediante Resolution de Consejo 
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD18 se establecio como fecha efectiva de

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 5 de 
marzo de 2009, modificada por Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 
2013.-
"Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y  Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacidn y  Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo publico tecnico especializado, 
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra 
adscrito al MINAM, y  se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y  sancidn en materia 
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y  ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo 
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y  Fiscalizacidn Ambiental."

“Articulo 11°.- Funciones generates
11.1. El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, 
fiscalizacidn, y  sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables 
establecidas en la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de 
gestidn ambiental y  de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y  Fiscalizacidn 
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
( . . . )
c) Funcidn Fiscalizadora y  Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles 
infracciones administrativas sancionables y  la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y  
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesidn y  de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y  correctivas.
(...)".

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.- 
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las 
entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y  sancidn en materia ambiental 
serin  asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo 
documentario, personal, bienes y  recursos, de cada una de las entidades."

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de 
supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el 
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-
“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y  sancidn 
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y  sancidn en 
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y  Mineria - OSINERGMIN, al 
Organismo de Evaluacidn y  Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.”

Resolucidn de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia 
de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en
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transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental 
en materia de hidrocarburos en general y eiectricidad del OSINERGMIN al 
OEFA, el 4 de marzo de 2011.

8. Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 2932519, los Articulos 18° y 19° del 
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto 
Supremo N° 022-2009-MINAM20, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del 
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion 
N° 032-2013-OEFA/CD21, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es 
el organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia 
administrativa al interior del OEFA.

III. Norma Procedimental Aplicable

9. Este organo colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido 
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de 
la Ley N° 2744422, establecer la normativa procedimental aplicable a la

general y eiectricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de 
marzo de 2011.-
"A rticu lo  2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacion y  
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y  eiectricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera 
el 4 de marzo de 2011."

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaiuacidn y Fiscalizacion Ambiental.- 
“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1. El Organismo de Evaiuacidn y  Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) contara con un Tribunal de Fiscalizacidn 

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de 
obiigatorio cumplimiento, y  constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta 
circunstancia se senate en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

(...)".

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM - Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, publicado 
en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.- 
“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ultima 
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obiigatorio cumplimiento, y  constituyen 
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sehale en la misma Resolucidn, en cuyo caso 
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:
a) Resolver en segunda y  ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las 

resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y  
Apiicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del 
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley. ”

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal 
de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el 
diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.- 
"Articuio 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn 
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los drganos de ilnea del OEFA, las quejas por defectos de 
tramitacidn y  otras funciones que le asigne la normativa de la materia”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 
11 de abril de 2001.- 
“Titulo Preliminar
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tramitacion del presente procedimiento administrative sancionador, a efectos de 
valorar adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes.

10. En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha del inicio del presente 
procedimiento administrativo sancionador se encontraba vigente el Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, con vigencia desde 14 
de diciembre de 201223.

IV. Analisis 

IV.1. Proteccion constitucional al ambiente

11. De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru24, 
toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y  
adecuado al desarrollo de su vida”.

12. El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el 
contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el 
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la 
preservation de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar 
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan 
de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser humano no debe 
suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada 
interrelacidn. (...) Sobre el segundo ac6pite, (...) entrana obligaciones 
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en 
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn 
alcanza tambiGn a los particulares’’25.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
( . . . )
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y  garantias inherentes 
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y  
producir pruebas y  a obtener una decisidn motivada y  fundada en derecho. La institucidn del debido 
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La reguiacidn propia del 
Derecho Procesai Civil es apiicable sdio en cuanto sea compatible con el regimen administrativo."

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 13 de 
diciembre de 2012.-
“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesai del presente Reglamento se aplicaran a los 
procedimientos administrativos sancionadores en trim ite, en la etapa en que se encuentren."

Constitucion Politica del Peru.- 
"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo iibre y  al descanso, asi como a gozar de un ambiente 
equilibrado y  adecuado al desarrollo de su vida.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 
N° 03343-2007-PA/TC, Fundamento Juridico 4.
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13. Asimismo, dicho Tribunal ha senalado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 
2° de la Constitution, existe un conjunto de disposiciones de la Carta 
fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio 
ambiente, denominado “Constitution Ecologica”26, de las que se deriva un 
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con 
el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al 
respecto, ha senalado:

"Ast, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la 
Nacidn, su explotacion no puede ser separada del interns nacional, por ser una 
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones 
presentes y futuras’27.

"(...) la finalidad de lucro debe ir acompanada de una estrategia previsora del 
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitution 
no prohlbe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos 
naturales; lo que ordena la Constitution es que dicha actividad se realice 
en equilibrio con el entorno y  con el resto del espacio que configura el 
soporte de vida y  de riqueza natural y  cultural. De lo contrario, si la actividad 
empresarial genera pasivos ambientales, se habr6 cumplido seguramente con 
la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no 
soportar^n’25 (Resaltado agregado)

14. En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dahado que le niegue aire 
limpio a las futuras generaciones (...) seguira estando danado sin importar cuan 
ricas sean esas generaciones .

15. En adicion, el Tribunal Constitutional ha definido el medio ambiente en los 
siguientes terminos:

"(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres 
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se 
desarrolla la vida y en cuya creacidn no ha intervenido la accidn humana. En 
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales — 
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo 
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas 
seres vivientes (plantas, animates y microorganismos)’30.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-PA/TC, 
Fundamento Jurfdico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 
N° 03343-2007-PA/TC, Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: "Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid 
Robeyns". Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013: 
http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinos/April28/recommended/ContinuinatheConversation.pdf 
(traduccidn nuestra).

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-2004-AI, 
Fundamento Juridico 27.
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16. En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del 
Ambiente31, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, 
quimicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en forma individual 
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los 
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservation de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros.

17. En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservation de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particu la rs  la obligation de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se 
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la protection del medio 
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

18. En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a 
la protection y conservation del ambiente deberan interpretarse y aplicarse 
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado.

IV.2. Con relacion a la implementacion de los buzones de observaciones v 
sugerencias del Campamento Base Sargento Puno

19. Con relacion a los argumentos de la apelante recogidos en los Literales a) y b) 
del Considerando 3 de la presente Resolucion, TALISMAN alega que 
correspondia al organo instructor probar que los buzones de observaciones y 
sugerencias del Campamento Base Sargento Puno no estaban implementados 
antes del 30 de abril de 2013, situation que no ocurrio; vulnerandose los 
principios de verdad material y buena fe procedimental.

20. Al respecto, el principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del 
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con el 
Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, prescribe que los 
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos 
administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren 
debidamente probados32.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano ei 15 de octubre de
2005.-
“Articulo 2°.- Del cimbito
( . . . )
2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente" o a “sus 

componentes" comprende a los elementos fisicos, quimicos y  biologicos de origen natural o 
antropogenico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, 
siendo los factores que aseguran la salud individual y  colectiva de las personas y  la conservation de los 
recursos naturales, la diversidad bioldgica y  el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar pienamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberi adoptar todas las
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21. En efecto, de acuerdo a lo afirmado por MORON URBINA sobre los alcances del 
referido principio, cabe considerar que33:

“(...) las actuaciones probatorias de las autoridades deben estar dirigidas a la 
identificacidn y comprobacidn de los hechos reales producidos y a constatar la 
realidad, independientemente de cdmo hayan sido alegadas y, en su caso, 
probadas por los administrados participantes en el procedimiento. En sentido 
inverso, el principio pretende que la probanza actuada en el procedimiento 
permita distinguir cdmo en realidad ocurrieron los hechos (verdad real o 
material) de lo que espontaneamente pueda aparecer en el expediente de 
acuerdo a las pruebas presentadas por los administrados (verdad formal o 
aparente), para dar la soiucidn prevista en la ley. Debe tenerse en cuenta que 
siendo la actuacidn administrativa la ejecucidn de la voiuntad de la ley, 
corresponde a la autoridad apreciar si existen en cada caso, los presuntos 
hechos de las normas (ej. contaminacidn ambiental), para poder aplicar la 
consecuencia juridica prevista en la misma norma (ej. medida correctiva, de 
remediacidn o sancidn administrativa). ”

22. Por otro lado, el principio de conducta procedimental establece que ninguna 
regulation del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que 
ampare alguna conducta contra la buena fe procesai.

23. En este contexto normativo, es tarea de este organo colegiado acreditar que la 
decision de sancionar a TALISMAN se encuentra debidamente motivada, asi 
como determinar que los hechos imputados sean producto de actividades 
atribuibles a dicha empresa.

24. Cabe indicar que, de acuerdo al Literal a) del Articulo 1° de la Ley N° 2744634, 
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, dicho Sistema 
constituye un unico y coordinado sistema de identification, prevention, 
supervision, control y correction anticipada de los impactos ambientales

medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los 
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una 
sustitucidn del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara 
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambi$n al interns publico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacidn deberi ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados 
reievantes del caso especifico, y  la exposicidn de las razones juridicas y  normativas que con referenda directa 
a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)"

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta 
Jurtdica. Lima. 9° edicion, 2011. p. 84.
Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario 
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.- 
'‘Articuio 1°.- Objeto de la ley,
La presente Ley tiene por finalidad:
a) La creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema unico 

y  coordinado de identificacidn, prevencidn, supervisidn, control y  correccidn anticipada de los impactos 
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de 
inversidn. ”
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negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio de los 
proyectos de inversion.

25. A su vez, los Articulos 2° y 3° de la citada Ley35 prescriben que se encuentran 
comprendidos dentro del SEIA todos aquellos proyectos de inversion publicos y 
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realization de 
construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos, de 
modo tal que se encuentra prohibida su ejecucion sin contar previamente con la 
Certification Ambiental respectiva.

26. Asimismo, a traves del Numeral 17.2 del Articulo 17°, y del Articulo 24° de la Ley 
N° 2861136, Ley General del Ambiente, se ratified la evaluation del impacto 
ambiental como instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda 
actividad humana que implique construcciones y obras susceptibles de causar 
impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun aquellos 
proyectos o actividades no comprendidos dentro del SEIA debian cumplir con las 
normas ambientales especificas.

27. Ahora bien, con relacion al sector que es objeto de analisis, debe considerarse 
que de acuerdo a los Articulos 4°, 9° y 11° del Reglamento aprobado por 
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, para el desarrollo de actividades de 
hidrocarburos el titular debe contar con un Estudio de Impacto Ambiental

Ley N° 28611 - Ley General Del Ambiente.- 
"Articulo 2°.- Ambito de la ley
Quedan comprendidos en el ctmbito de apHcacidn de la presente Ley, los proyectos de inversidn publicos y  
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales 
negativos, segun disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiental
A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podri iniciarse la ejecucidn proyectos 
incluidos en el articulo anterior y  ninguna autoridad national, sectorial, regional o local pod ri aprobarlas, 
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacidn ambiental 
contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad competente.”

Ley N° 28611 - Ley General Del Ambiente.- 
“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
( . . . )
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, 
national, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaiuacidn del impacto 
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estindares nacionales de calidad ambiental; 
la certificacidn ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos 
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y  programas de preventidn, adecuacidn, control y  
remediation; los mecanismos de participacidn ciudadana; los planes integrates de gestidn de residuos; los 
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y  
sancidn; la clasificacidn de especies, vedas y  Areas de proteccidn y  conservacidn; y, en general, todos aquellos 
orientados al cumplimiento de los objetivos sehalados en el articulo precedente.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaiuacidn de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y  otras actividades, asi como las 
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, 
estS sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaiuacidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es 
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del 
Sistema National de Evaiuacidn de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaiuacidn de Impacto 
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccidn ambiental especificas de la 
materia."
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aprobado por ia Direction General de Asuntos Ambientales Energeticos, el 
mismo que contiene una evaluation ambiental del proyecto de inversion37.

28. Por su parte, los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, establecen que los 
instrumentos de gestion ambiental incorporan compromisos especificos, 
mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio 
cumplimiento, que tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el 
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas38.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos.- 
“A rticu lo  4°.- Definiciones 
( . . . )
Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:
(...)
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacidn ambiental de aquellos proyectos de inversion 
cuya ejecucidn puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en terminos cuantitativos o 
cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

A rticu lo  9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el 
Titular deberS presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion 
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes senalados y su difusion serd asumido por el 
proponente.

A rticu lo  11°.- Los Estudios Ambientales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:
a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).
b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd)

La relacion de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de 
gestidn de adecuacidn ambiental, tales como Programa de Adecuacidn y  Manejo Ambiental - PAMA, Plan 
Ambiental Complementario - PAC y  el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el 
presente Reglamento en lo que sea aplicable.
En el Anexo N° 6 se indica la categorizacion generica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la 
misma que podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la actividad y  del area en 
que se desarrollara."

Ley N° 28611 - Ley General Del Ambiente.- 
“A rticu lo  16°.- De los instrum entos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental, 
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y  en lo senalado en sus normas 
complementarias y  reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disen ados, normados y  aplicados con caracter funcional o 
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y  las normas ambientales 
que rigen en el pais.

A rticu lo  17°.- De los tipos de instrum entos
17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencion, control, 
correccidn, informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacion, entre otros, rigiendose por sus normas 
legates respectivas y  los principios contenidos en la presente Ley.
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, 
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto 
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; 
la certificacidn ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos 
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y  programas de prevencidn, adecuacidn, control y  
remediacion; los mecanismos de participacidn ciudadana; los planes integrates de gestidn de residuos; los 
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y  
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y  Areas de proteccidn y  conservacidn; y, en general, todos aquellos 
orientados al cumplimiento de los objetivos senalados en el articulo precedente.
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y  la complementariedad en el diseno y  aplicacidn de los 
instrumentos de gestidn ambiental.

A rticu lo  18°.- Del cum plim iento de los instrum entos
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29. Adicionalmente resulta oportuno senalar que, de acuerdo al Articulo 6° de la Ley 
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, 
dentro del procedimiento de certification ambiental se debe seguir diversas 
etapas, entre las cuales se tiene la de evaluacion del estudio ambiental, lo cual 
significa que luego de la presentation del estudio original, dicho estudio es 
sometido a examen por la autoridad competente39.

30. En efecto, en el marco de los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo 
N° 053-99-EM40 que establece las disposiciones para uniformizar los 
procedimientos administrativos ante la Direction General de Asuntos 
Ambientales (ahora Direction General de Asuntos Ambientales Energeticos) del 
Ministerio de Energia y Minas, y el Articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha 
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, 
las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del 
instrumento de gestion ambiental que se apruebe41.

31. Lo expuesto en el Considerando precedente se explica en el sentido que tanto la 
formulation como el levantamiento de observaciones al estudio ambiental 
propuesto por el titular de una actividad de hidrocarburos, se realizan mediante 
la expedition de informes tecnico- legales por parte de la Direction General de 
Asuntos Ambientales Energeticos al interior del procedimiento de aprobacion; 
siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones, estos 
recogen los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a las

En el diseno y  aplicaci6n de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para 
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y  el cronograma de inversiones ambientales, asi 
como los dem&s programas y  compromisos."

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental.
“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacidn ambiental
El procedimiento para la certificacidn ambiental constari de las etapas siguientes:
1. Presentacidn de la solicitud;
2. Clasificacidn de la accidn;
3. Evaluacidn del instrumento de gestidn ambiental;
4. Resolucidn; y,
5. Seguimiento y  control. ”

Decreto Supremo N° 053-99-EM - Establecen disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos 
Administrativos ante la Direcci6n General de Asuntos Ambientales.-
"Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y  la modificacidn del PAMA, la 
DGAA notificari por escrito al titular de la actividad para que en un plazo m£ximo de noventa (90) dias pueda 
levantar las observaciones planteadas, despu6s de los cuales la autoridad podrd declarar en abandono la 
solicitud.

Articulo 6 ° Si, en un plazo mctximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcidn del 
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y  
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daritn por aprobados."

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental.
“Articulo 12°.- Resolucidn de certificacidn ambiental o expedicidn del Informe Ambiental
12.1 Culminada la evaluacidn de los instrumentos de gestidn ambiental, se elaborarA un informe tdcnico-legal 
que sustente la evaluacidn que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decisidn, asi 
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacidn si las hubiera. Dicho informe ser& publico. Con 
base en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucidn motivada, correspondiente.
12.2 La Resolucidn que aprueba el instrumento de gestidn ambiental constituira la certificacidn ambiental, 
quedando asi autorizada la ejecucidn de la accidn o proyecto propuesto."
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observaciones, razon por la cual dichos informes integran el estudio ambiental 
finalmente aprobado por la resolucion directoral, la que constituye la Certification 
Ambiental.

32. Asi las cosas, una vez obtenida la Certification Ambiental, de acuerdo a lo 
dispuesto en el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluation de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo 
N° 019-2009-MI NAM, en concordancia con el citado Articulo 9° del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular 
de la actividad cumplir con todas las obligaciones resenadas en el estudio 
aprobado42.

33. En este contexto, se concluye que corresponde al titular de la actividad 
garantizar el cumplimiento de todos y cada uno de los compromisos asumidos en 
el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad sectorial 
competente, mas aun cuando estos regulan cada uno de los aspectos y fases 
relacionados a la actividad de que se trate, estableciendo las medidas de 
prevention, mitigation, control, entre otras aplicables.

34. En efecto, en virtud del principio de indivisibilidad previsto en el Literal a) del 
Articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N° 019-2009-MINAM43, la evaluation ambiental se realiza de manera integral y 
comprende de manera indivisa todos los aspectos del proyecto de inversion; lo 
que se hace extensivo a las medidas y acciones concretas viables y de 
obiigatorio cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado 
manejo ambiental de dichos aspectos, asi como un buen desempeno ambiental 
en todas sus fases.

35. Conforme a lo anterior, la aplicacion y exigibilidad de los compromisos 
ambientales no se encuentra supeditada o condicionada al cumplimiento de

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM - Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de 
Evaiuacidn del Impacto Ambiental.- 
"Articuio 55°.- Resolucidn aprobatoria
La Resolucidn que aprueba el E l A constituye la Certificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener 
las dem is autorizaciones, iicencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucidn 
del proyecto de inversidn.
La Certificacidn Ambiental obliaa al titular a cumplir con todas las obligaciones para orevenir. controlar. mitiaar. 
rehabilitar. comoensar v maneiar los impactos ambientales senaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su 
cumplimiento esta suieto a sanciones administrativas e inciuso puede ser causal de cancelacidn de la 
Certificacidn Ambiental.
El otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles 
o penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley." (Resaltado agregado)

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM - Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion del Impacto Ambiental.
“Articulo 3°.- Principios del SEIA
El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y  por los 
principios siguientes:
a) Indivisibilidad: La evaiuacidn del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre 
politicas, planes, programas y  proyectos de inversidn, comprendiendo de manera indivisa todos los 
componentes de los mismos. Asimismo, implica la determinacidn de medidas y  acciones concretas, viables y  
de obiigatorio cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos 
componentes, asi como un buen desempeno ambiental en todas sus fases."
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otros factores bajo los cuales el titular de la actividad desarrolla el proyecto de 
hidrocarburos, siendo que su obligatoriedad surge a partir de la regulation 
normativa expuesta al inicio del presente Numeral, la cual es de orden publico, 
conforme a lo senalado en el Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Ley N° 2861144.

36. Al respecto, el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Perforation Exploratoria 
del Pozo Situche Norte 4X aprobado mediante Resolution Directoral 
N° 134-2011-MEM/AAE establetia lo siguiente:

“MECANISMOS DE COMUNICAClON 
a) Buzon de observaciones y sugerencias
Se implementara buzones de observaciones y sugerencias, en las oficinas de 
infonvacion y participacidn ciudadana relacionada al proyecto, los mismos que se 
instalaran en los siguientes lugares:

Cuadro 6.10-1 Ubicacion de buzones de observacion y sugerencia

Buzon de Observaciones y Sugerencias
Luz de instalacion
Campamento Base Sargento Locacion de Perforacion
Puno Situche Norte 4X

Asimismo, se cuenta actualmente con una direccion de correo electronico 
info(8)talisman-enerav.com. que servira adicionalmente como buzon de sugerencias de 
nivel virtual."

37. De lo anterior, se verifica que uno de los compromisos establecidos en el Plan de 
Manejo Ambiental para el Proyecto de Perforation Exploratoria del Pozo Situche 
Norte 4X- Lote 64, aprobado por Resolution Directoral N° 134-2011-MEM/AAE 
(en adelante, el PMA), prescribia que se implementarian dos buzones de 
observaciones y sugerencias, en las oficinas de information y participation 
ciudadana relacionadas al proyecto, uno de ellos ubicado en el Campamento 
Base Sargento Puno y el otro, en la location de perforation Situche Norte 4X.

38. Sobre el particular, como consecuencia de la visita de Supervision efectuada del 
16 al 19 de abril de 2012 se solicito al administrado que acredite el cumplimiento 
del PMA45, siendo que con fecha 22 de noviembre de 2012, TALISMAN remitio el 
levantamiento de las observaciones detectadas, senalando que cuenta con dos 
buzones de observaciones y sugerencias; sin embargo, no adjunto medio 
probatorio alguno para acreditar el cumplimiento de la referida information46.

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente.
“Articulo 7°.- Del caricter de orden publico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y  de conservacidn de la 
diversidad bioldgica y  los dem&s recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo 
establecido en dichas normas legates.
(...)."

Foja 25.

Foja 83.
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39. No obstante ello, con posterioridad, el 30 de abril de 2013, TALISMAN, al remitir 
sus descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 231-2013-OEFA-DFSAI/SDI, 
que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, presento 
tres (3) fotografias de las diferentes vistas del buzon implementado en el 
Campamento Base Sargento Puno47. Es decir, recien el 30 de abril de 2013, la 
recurrente presento medios probatorios mediante los cuales se constato la 
implementation del referido buzon; sin embargo, no acredito la instalacion del 
otro buzon correspondiente a la location de perforation Situche Norte 4X.

40. Cabe senalar que, en su escrito de apelacion, TALISMAN solo hizo referencia al 
buzon ubicado en el Campamento Base Sargento Puno48.

41. Por tanto, de los medios probatorios actuados en el expediente no se acredita 
que el titular de la actividad haya cumplido el compromiso establecido en el PMA 
referido a la implementation de dos (2) buzones de observaciones y 
sugerencias.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la recurrente 
en este extremo.

IV.3. Con relacion a la contratacion de trabajadores locales

42. Con relacion a los argumentos de la apelante recogidos en los Literales c) y d) 
del Considerando 3 de la presente Resolucion, TALISMAN alega que si contrato 
a trabajadores locales, siendo que no pudo entregar los documentos 
sustentatorios debido a que estos obraban en poder de los contratistas 
encargados de contratar a los trabajadores.

43. Al respecto, el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Perforation Exploratoria 
del Pozo Situche Norte 4X aprobado mediante Resolucion Directoral 
N° 134-2011-MEM/AAE establecia lo siguiente:

"6.10.6.2 PROGRAMA DE CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL
(■■■)
6.10.6.2.1 Objetivo General
Lograr la contratacidn de mano de obra local, dando oportunidad a los 
pobladores de las comunidades nativas del Area de Influencia del proyecto, 
bajo mecanismos y procedimientos idoneos, a fin de que el proceso sea 
ordenado y equitativo, controlado y minimizado la inmigracidn poblacional y 
posibles conflictos.

Procedimientos
La contratacidn de mano de obra local, se har£ efectiva en toda el Area de 
Influencia del Proyecto, considerdndose prioritariamente a comuneros de Katira 
afiliada a FAS AM. En caso de se requiera personal adicional, se consultary a la

Foja 421. 

Foja 732.
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federacidn indigena para que brinde la relacidn de personal de sus 
comunidades afiliadas.

El Proyecto de Perforacidn del Pozo Situche Norte 4X- Lote 64 requerirA 
durante la etapa de movilizacidn, construccidn, perforacidn y abandono un 
numero total de 188 trabajadores, de los cuales 20 serin trabajadores locales 
por cada una de las fases, pudiendo dar oportunidades de empleo hasta un 
numero mSximo 70 cupos durante todo el periodo de vida del proyecto.

Cuadro 6.10.4 Mano de obra requerida durante las etapas de Movilizacidn, Perforacidn 
y Abandono

Descripcidn Staff Personal Tecnico Personal Local
Fase de Movilizacidn y Construccidn 3 5 20
Fase de Perforacidn 20 80 20
Fase de Abandono 5 5 30
Sub Total 28 90 70
Total 188

44. En tal sentido, como consecuencia de la visita de Supervision efectuada del 16 al 
19 de abril de 2012, se soiicito al administrado que acredite el cumplimiento del 
PMA. Al respecto, con fecha 22 de noviembre de 2012, TALISMAN remitio el 
levantamiento de las observaciones detectadas, el mismo que consistia en la 
presentation de un listado de veintiun (21) personas contratadas para el 
proyecto de perforation, correspondientes a personal local; sin embargo, no 
adjunto medio probatorio alguno que acreditara efectivamente este vinculo 
laboral49.

En cuanto a la documentation presentada en su escrito de apelacion 
TALISMAN, remitio los contratos y/o boletas de pago de veintiocho (28) 
trabajadores locales contratados por las empresas MANPOWER 
PROFESSIONAL SERVICES S.A. y CORPORAClON PETROLERA S.A.C50 
cuyo plazo de contratacion comprendia entre el 22 de diciembre de 2010 y el 22 
de diciembre de 2012.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el expediente se acredita que 
el titular de la actividad, antes de la visita de supervision, habia cumplido con el 
compromiso referido a la contratacion de personal local para el Proyecto de 
Perforacion Exploratoria Pozo Situche Norte 4X.

En atencion a lo expuesto, corresponde estimar los argumentos esgrimidos por 
la apelante en este extremo.

Fojas 71 y 72. 

Fojas 618 a 713.
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IV.4. Con relacion a la contratacion de monitores ambientales locales v a la
capacitacion de los mismos para el desarrollo de sus funciones

47. Con relacion a los argumentos de la apelante recogidos en los Literales e), f) y g) 
del Considerando 3 de la presente Resolucion, TALISMAN alega que contrato a 
monitores ambientales; sin embargo, no le fue posible acreditarlo mediante 
contratos y/o boletas de pago debido a que estas obraban en poder de los 
contratistas.

48. Al respecto, el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Perforation Exploratoria 
del Pozo Situche Norte 4X aprobado mediante Resolucion Directoral 
N° 134-2011-MEM/AAE, establecia lo siguiente:

“6.10.6.4 PROGRAMA DE MONITOREO Y VIGILANCIA CIUDADANA
(...)
La participation de adores locales en la implementacidn del programa, tiene en 
cuenta al grupo de trabajadores locales contratados para la ejecucidn de las 
actividades del Proyecto, la inclusidn de “Monitores Ambientales Indigenas -  
MAI”, previamente capacitados, quienes ademas de realizar sus actividades 
cotidianas como trabajadores, realizan tareas vinculadas a la verificacidn del 
cumplimiento de los compromisos sociales concernientes al PMA y 
especialmente trabajos de monitoreo ambiental que seran desarrollados por un 
personal tecnico /  profesional.
(...)
6.10.6.4.2 Acciones del programa 
Capacitacion de los Monitores Ambientales
Para la seleccidn de los participates en las capacitaciones de “Monitores 
Ambientales Indigenas” se deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

Ser elegidos por su organization indigena.
Haber llevado el curso de capacitacidn para monitores ambientales
indigenas.
Ser residentes de la comunidad nativas Katira.
Ser trabajador contratado para la ejecucidn del Proyecto.
Ser mayor de edad y tener capatidad para emprender encargos de
responsabilidad.
De preferencia, saber leer y escribir.
De preferencia bilingues en el idioma indigena (achuar) y espafjol (...)."

49. En tal sentido, como consecuencia de la visita de Supervision efectuada del 16 al 
19 de abril de 2012 se solicito al administrado que acredite el cumplimiento del 
PMA, siendo que con fecha 22 de noviembre de 2012 TALISMAN remitio el 
levantamiento de las observaciones detectadas.

50. Sobre el particular, TALISMAN remitio un listado de cinco (5) personas 
contratadas para el proyecto de perforation como monitores ambientales; sin 
embargo, no adjunto contrato laboral y/o boletas de pago que acreditaran el 
cumplimiento de la obligation51.

Fojas 71 y 72.
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51. Posteriormente, mediante escrito presentado el 30 de abril de 2013, TALISMAN 
remitio descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 231-2013-OEFA-DFSAI/SDI 
que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, remitiendo 
una relacion de trece (13) personas contratadas como monitores ambientales, 
asi como fotografias y una relacion de las personas a las que se habria brindado 
capacitaciones a cargo de la empresa FORESTSOIL52.

52. Finalmente, en su escrito de apelacion, TALISMAN, remitio el Acta de Convenio 
suscrita con la Federation Achuar del Situche y Anas del Morona (en adelante, 
FASAM), en la que se acordo que FASAM designaria dos postulantes a 
monitores ambientales nativos, quienes serian capacitados previamente para 
poder realizar sus funciones, los mismos que serian pagados por TALISMAN53. 
Asimismo, TALISMAN adjunto los contratos laborales y/o comprobantes de pago 
a los monitores ambientales.

53. Por otro lado, en relacion a la capacitacion de los monitores ambientales que 
participaron en el Proyecto, adjunto la relacion de participantes en los Talleres de 
capacitacion realizados54, siendo relevante el Taller de Capacitacion para 
Monitores Ambientales Indigenas realizado del 2 al 8 de abril de 2012.

54. Por tanto, de los medios probatorios actuados en el expediente se acredita que 
el titular de la actividad cumplio con el compromiso referido a la contratacion de 
monitores ambientales y su respectiva capacitacion en el marco del Proyecto de 
Perforation Exploratoria Pozo Situche Norte 4X.

En atencion a lo expuesto, corresponde estimar los argumentos esgrimidos por 
la apelante en este extremo.

IV.5. Con relacion al desarrollo de labores de monitores ambientales indigenas

55. Con relacion al argumento de la apelante recogido en el Literal h) del 
Considerando 3 de la presente Resolucion, respecto a que el detalle de las 
labores de cada uno de los monitores ambientales indigenas debia ser 
proporcionado por la contratista que contrato a dicho personal.

56. Sobre este particular, el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Perforation 
Exploratoria del Pozo Situche Norte 4X aprobado mediante Resolucion Directoral 
N° 134-2011-MEM/AAE establecia lo siguiente:

Fojas 406 y 407. 
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"6.10.6.4 PROGRAMA DE MONITOREO Y VIGILANCIA CIUDADANA
(■■■)
6.10.6.4.3 Actividades de Monitoreo y  Vigilancia Ciudadana
Segun la Guia para la Implementacidn de Monitores Ambientales Indlgenas, 
durante su labor cotidiana, los monitores ambientales realizan tareas de 
monitoreo y vigilancia de las actividades del proyecto que puedan tener un 
impacto potencial. Cada monitor ambiental tendra una funcidn de observar y 
registrar el cumplimiento de las acciones ambientales, teniendo independencia 
y veracidad para reportar los hechos y recomendaciones a los adores 
implicados: TALISMAN, poblacidn local -  Federacidn y al ente supervisor -  
OSINERGMIN.

Se empleara como registro de trabajo, actas y  reportes, en las cuales se 
informe lo acontecido y  las evidencias (en caso ocurran). Este documento 
servira de informacidn posterior para los contratistas, representante del 
area de relaciones comunitarias de TALISMAN y  del ente supervisor, 
OSINERGMIN.

Las actividades de monitoreo y vigilancia tienen una remuneracidn adicional a 
los salarios de cada trabajador (...)’’ (Resaltado agregado).

57. De lo anterior se desprende que TALISMAN debio acreditar el desarrollo de las 
labores de monitoreo mediante registros de trabajo, actas o reportes conteniendo 
el detalle de sus labores.

58. En tal sentido, como consecuencia de la visita de Supervision efectuada del 16 al 
19 de abril de 2012 se solicito al administrado que acredite el cumplimiento del 
PMA, siendo que con fecha 22 de noviembre de 2012, TALISMAN remitio el 
levantamiento de las observaciones detectadas; sin embargo, en relation al 
desarrollo de las labores de los monitores no adjunto medio probatorio alguno 
que acreditara el cumplimiento de este compromiso55.

59. Posteriormente, mediante escrito presentado el 30 de abril de 2013, TALISMAN 
remitio un Acta de Conformidad de los Trabajos de Situche Norte 4X de fecha 23 
de abril de 2013 suscrita por ella y MISWACO; sin embargo, no acompano el 
registro de trabajo o reportes donde se detalle un informe de las ocurrencias 
reportadas por los monitores ambientales y que efectivamente acrediten la 
realization de las labores efectuadas por este personal56.

60. Finalmente, en su escrito de apelacion TALISMAN remitio un documento 
denominado “Guia para la implementation de Monitores Ambientales Indigenas 
en Proyectos Exploratorios" del 1 de junio de 2010, en el que se detallan los 
requerimientos para obtener el puesto asi como sus funciones; sin embargo, con 
ello no se acredita las labores efectivas de los monitores ambientales, de 
acuerdo a lo establecido en el compromiso, toda vez que no obran registros,

Foja 82.
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actas o reportes donde se detallen las ocurrencias detectadas por los monitores 
ambientales57.

61. Por tanto, de los medios probatorios actuados en el expediente no se acredita 
que el titular de la actividad cumpliera con el compromiso referido al desarrollo 
de las labores de los monitores ambientales en el marco del Proyecto de 
Perforation Exploratoria Pozo Situche Norte 4X.

En atencion a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos 
por la apelante en este extremo.

IV.6. Con relacion a la construccion del Local Comunal de la Comunidad Nativa 
de Katira

62. Respecto a los argumentos de la apelante recogidos en el Literal i) del 
Considerando 3 de la presente Resolucion, TALISMAN alego que si construyo el 
Local Comunal de la Comunidad Nativa de Katira oportunamente; sin embargo, 
preciso que OEFA al no especificar los documentos que debian ser entregados, 
no pudo acreditar la construccion del referido local.

63. Al respecto, el Informe N° 048-2011-MEM-AAE/IB mediante el cual se evaluo el 
Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Perforation Exploratoria del Pozo 
Situche Norte 4X aprobado mediante Resolucion Directoral N° 134-2011- 
MEM/AAE establecia lo siguiente;

"18) OBSERVACION N° 18- ABSUELTA
En el punto 6.10.5.6.1 Programa de Apoyo Social. El Programa busca 
beneficiar a la poblacidn local del 6rea de influencia directa, especlficamente en 
relacidn a los rubros de salud, educacidn y transporte. Se requiere a la 
empresa que debe mencionar en que consiste este programa de apoyo social y 
cdmo se financial este programa o corresponde al desarrollo local.

RESPUESTA
La empresa manifiesta que el Programa de Apoyo Social es un programa del 
Plan de Relaciones Comunitarias de Talisman que ejecutarci en base a 
donaciones a voluntad propia de Talisman a la comunidad nativa Katira (por ser 
de 6rea de influencia directa del proyecto), como respuesta solidaria a las 
solicitudes que presentarian pobladores de dicha comunidad, y ser& financiado 
exclusivamente con un presupuesto econdmico de Talisman. No corresponde a 
ningun programa de desarrollo local.

Dicho Programa de Apoyo Social consistirS en:

( . . . )
fnfraestructura

Construccidn del Local Comunal de la Comunidad Nativa Katira."

Fojas 597 a 600.
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64. En tal sentido, como consecuencia de la visita de Supervision efectuada del 16 al 
19 de abril de 2012 se solicito al administrado que acredite el cumplimiento del 
PMA, siendo que con fecha 22 de noviembre de 2012, TALISMAN remitio el 
levantamiento de las observaciones detectadas, sin hacer referenda a la 
construccion del referido local.

65. Posteriormente, mediante escrito presentado el 30 de abril de 2013, TALISMAN 
remitio copia de los comprobantes de pagos realizados al contratista constructor 
RAMOS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. y valorizaciones de la obra, asi 
como fotografias del proceso de construccion y del uso del local por parte de la 
comunidad58.

66. Finalmente, en su escrito de apelacion TALISMAN, adjunto el Acta de entrega 
del local comunal de Katira realizada el 10 de setiembre de 2011, fotografias del 
proceso constructivo y del uso del local comunal59.

67. Por tanto, de los medios probatorios actuados en el expediente se acredita que 
el titular de la actividad cumplio, antes de la visita de supervision, con el 
compromiso referido a la construccion del Local Comunal de la Comunidad 
Nativa Katira.

En atencion a lo expuesto, corresponde estimar los argumentos esgrimidos por 
la apelante en este extremo.

IV.7. Con relacion al apovo social descrito en el Apendice E de la Carta 
QEF-0016-2012-TLM64

68. En relacion a los argumentos de la apelante recogidos en el Literal j) del 
Considerando 3 de la presente Resolucion, TALISMAN alega que si reaiizo el 
apoyo social, siendo que no le fue posible entregar a tiempo el detalle del apoyo 
social brindado.

69. Al respecto, el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Perforacion Exploratoria 
del Pozo Situche Norte 4X aprobado mediante Resolucion Directoral 
N° 134-2011 -MEM/AAE establecia lo siguiente:

“6.10.6.5 PROGRAMA DE APOYO SOCIAL
El programa busca beneficiar a la poblacion local del area de influencia directa 
del proyecto (Comunidad Nativa Katira) especificamente en relacidn a los 
rubros de salud, educacidn y transporte, sin que esto genere dependencia de la 
comunidad con la empresa, durante el tiempo de vida del proyecto. No se 
pretende reemplazar al Estado en sus responsabilidades sociaies, se ejecuta 
con un presupuesto puntual y la aceptacion o no de brindar el apoyo es a 
discrecion unica y exclusiva de TALISMAN (...)" (Resaltado agregado).

Fojas 366 a 377. 

Foja 582 a 585.
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70. En tal sentido, como consecuencia de la visita de Supervision efectuada del 16 al 
19 de abril de 2012 se solicito al administrado que acredite el cumplimiento del 
PMA, siendo que con fecha 22 de noviembre de 2012, mediante Carta OEF- 
0016-2012-TLM64, TALISMAN remitio el levantamiento de las observaciones 
detectadas.

71. Sobre el particular, TALISMAN afirmo que como parte del programa de apoyo 
social, desde el mes de julio de 2011 al 31 de marzo de 2012, brindo apoyo 
social a los pobladores de FASAM ascendente a cuarenta y cinco mil setecientos 
cincuenta y siete y 69/100 nuevos soles (S/. 45,757.69). Asimismo, senalo que 
acordo con Nuevo OSHAM aportar un monto de ciento sesenta y ocho mil 
nuevos soles (S/. 168,000.00), adjuntando un listado del detalle del apoyo social 
brindado, sin adjuntar los comprobantes de pago que acreditaran el 
cumplimiento del compromiso asumido60.

72. Sin embargo, en su escrito de apelacion TALISMAN presento copia de los 
comprobantes de pago que acreditan el apoyo social brindado al area de 
influencia del proyecto61.

73. Por tanto, de los medios probatorios actuados en el expediente se concluye que 
el titular de la actividad cumplio, con anterioridad a la visita de supervision, el 
compromiso referido al apoyo social descrito en el Apendice E de la Carta 
OEF-0016-2012-TLM64

En atencion a lo expuesto, corresponde estimar los argumentos esgrimidos por 
la apelante en este extremo.

1V.8. Con relacion a la vulneracion a los principios de predictibilidad, derecho a 
la defensa. presuncion de licitud. verdad material v tipicidad.

74. Con relacion a los argumentos de la apelante recogidos en los Literales k), I), m) 
n) y o) del Considerando 3 de la presente resolucion, TALISMAN alega que se 
ha vulnerado el principio de predictibilidad, derecho a la defensa, presuncion de 
licitud, verdad material y tipicidad.

75. Al respecto, el principio de predictibilidad establecido en el Numeral 1.15 del 
Articulo IV de la Ley N° 27444, establece que la autoridad administrativa debera 
brindar a los administrados o sus representantes information veraz, completa y 
confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda 
tener una conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se 
obtendra.

Fojas 59, 61 a 65 y 82. 

Fojas 494 a 208.
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76. Sobre el particular, la recurrente alega que no se le brindaron instrucciones 
claras, precisas y completas sobre la documentacion relativa al Plan de 
Relaciones Comunitarias que se requeria, sancionandola por no entregar 
informacion suficiente sin antes haber advertido la informacion exigida o faltante.

77. En relacion a ello, resulta oportuno mencionar que este cuerpo colegiado 
considera que siendo TALISMAN el titular del proyecto, poseia mayores y 
mejores conocimientos respecto de los compromisos asumidos en su 
instrumento de gestion ambiental.

78. En efecto, es en atencion a este conocimiento que ante el requerimiento de la 
supervision, el administrado debio presentar toda la documentacion, que 
acreditase el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el referido 
instrumento de gestion ambiental aprobado por la entidad competente.

79. Por tanto, la recurrente no puede excusar su conducta en la supuesta falta de 
instrucciones para presentar documentacion sobre las obligaciones establecidas 
en el Plan de Relaciones Comunitarias, toda vez que el titular del proyecto se 
encuentra obligado a contar con la documentacion suficiente que acredite el 
cumplimiento de los compromisos asumidos.

80. De otro lado, dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad 
previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 2744462, se encuentra la 
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, 
de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

81. En tal sentido, considerando que la apelante cuestiona la aplicacion del tipo 
administrativo, corresponde determinar si el Numeral 3.4.4 de la Resolucion de 
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD satisface el principio de tipicidad, al ser la 
norma tipificadora aplicable al presente caso.

82. Al respecto, cabe indicar que el Numeral 3.4.4 del Rubro 3 de la Resolucion de 
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, senala lo siguiente:

“3.4.4 No cumple con compromisos establecidos en los Estudios Ambientales 
y/o instrumentos de gestidn ambiental".

83. De acuerdo con el Articulo 9° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N° 015-2006-EM, previo al inicio de actividades de hidrocarburos, ampliation de 
actividades, o modification, el titular debera presentar ante la DGAAE el estudio

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.- 
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios 
especiales:
( . . . )
4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas 
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacidn 
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas 
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las 
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria."
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ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio 
cumplimiento.

84. El citado articulo impone al titular del proyecto dos (2) obligaciones:

a. La presentation de un estudio ambiental63;
b. El cumplimiento de lo establecido en el referido estudio.

85. En este orden de ideas, la primera obligation impuesta al administrado busca la 
identification de forma clara y previa de los potenciales impactos ambientales 
derivados de las actividades de hidrocarburos. En efecto, solo en la medida que 
el impacto haya sido previsto se podran identificar las medidas de mitigation que 
deben ser adoptadas por el titular, con la finalidad de eliminar, o cuando menos 
mitigar, los impactos causados por sus actividades.

86. Asimismo, la segunda obligation se encuentra constituida por la exigibilidad de 
las obligaciones y compromisos asumidos en el estudio ambiental aprobado. 
Dicha exigibilidad traslada a los titulares del proyecto la obligation de ponerlos 
en marcha y cumplir la totalidad de los mismos.

87. De lo expuesto, se colige que el articulo aplicable al presente analisis impone al 
administrado la obligation cumplir lo establecido en el instrumento de gestion 
ambiental aprobado.

88. Asi las cosas, el requerimiento de information efectuado por la supervision 
realizada en campo, tenia como objeto contar con information sobre el 
cumplimiento de los compromisos asumidos por la recurrente en su instrumento 
de gestion ambiental. En tal sentido, una vez obtenida la information, el organo 
instructor contaba con indicios suficientes para determinar el posible 
incumplimiento de la obligation contenida en el Articulo 9° del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, norma sustantiva imputada en 
el presente caso.

89. En ese marco, el presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado 
por la infraction al Articulo 9° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N° 015-2006-EM y no por la presentation fuera de plazo de documentation.

90. En atencion a lo expuesto, este cuerpo colegiado considera que la conducta 
imputada con la infraction tipificada en el Numeral 3.4.4 del Rubro 3 de la 
Resolution de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD no contraviene el 
contenido del principio de tipicidad.

91. Con relation a la aplicacion del principio del debido procedimiento, establecido 
en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar y 2 del Articulo 230° de la 
Ley N° 27444, los administrados gozan de todos los derechos y garantias

El estudio ambiental tiene por objeto prever e informar los efectos que un determinado proyecto pudiera 
generar en el medio ambiente. Propiamente, se trata de un conjunto de procedimientos t6cnicos que introducen 
la variable ambiental en la toma de decisiones de los proyectos de inversidn.
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inherentes al debido procedimiento, lo que comprende el derecho a exponer sus 
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y 
fundada en derecho.

92. Al respecto, sobre el contenido y aplicacion del referido Principio juridico, 
implicito en el Derecho al Debido Proceso contenido en el numeral 3 del Articulo 
139° de la Constitution Politica64, el Tribunal Constitutional65, ha senalado lo 
siguiente:

"(...) Evidentemente, el debido proceso y los derechos que conforman su 
contenido esencial est$n garantizados no solo en el seno de un proceso 
judicial, sino tambien en el ambito del procedimiento administrativo. (...)

Bajo esa premisa, el derecho de defensa constituye un derecho fundamental de 
naturaleza procesal que conforma, a su vez, el ambito del debido proceso, y  sin 
el cual no podria reconocerse la garantia de este ultimo. Por ello, en tanto 
derecho fundamental, se proyecta como principio de interdiccion para 
afrontar cualquier indefensidn y  como principio de contradiccion de los 
actos procesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de 
algunas de las partes, sea en un proceso o procedimiento, o en el caso de 
un tercero con interns. ” (Resaltado nuestro).

93. En este contexto, una vez acreditados los hechos imputados a los administrados 
a titulo de infraction, en base a las actuaciones probatorias realizadas por la 
autoridad con dicho proposito y; por tanto, desvirtuados los efectos del principio 
de presuncion de licitud, previsto en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley 
N° 27444, corresponde a los administrados aportar los medios de prueba que 
permitan dejar sin efecto la conviction formada por el organo sancionador, de 
conformidad con lo dispuesto en el Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley 
N° 27444, en concordancia con el Articulo 190° del Codigo Procesal Civil66.

Constitucion Politica del Peru.-
“Articulo 139°.- Principios de la Administracion de Justicia
Son principios y  derechos de la funcion jurisdiccional:
(...)
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccidn predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento 
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcidn ni por 
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacidn. ”

Sentencia recafda en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, disponible en: 
http://www.tc.aob.De/iurisprudencia/2006/08605-2005-AA.html

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.- 
“Artlculo 162°.- Carga de la prueba
(...)
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentation de documentos e informes, 
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias penvitidas, o aducir alegaciones. ”

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales:
(...)
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus 
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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94. Por otro lado, el principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del 
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con el 
Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, prescribe que los 
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos 
administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren 
debidamente probados67.

95. En este contexto normativo, es tarea de este organo colegiado acreditar que la 
decision de sancionar a TALISMAN se encuentra debidamente motivada, asi 
como determinar que los hechos imputados sean producto de actividades 
atribuibles a dicha empresa.

96. Al respecto, cabe senalar que la obligation ambiental fiscalizable derivada del 
Articulo 9° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, 
consiste en cumplir los compromisos asumidos en el instrumento de gestion 
ambiental aprobado.

97. De acuerdo a lo establecido en la presente resolucion, como consecuencia de la 
supervision efectuada y los medios probatorios obrantes en el expediente, se 
verifico lo siguiente:

Resolucidn Ministerial N° 010-93-JUS - Texto Unico Ordenado del C6digo Procesal Civil.- 
“Articulo 190°.- Los medios probatorios deben referirse a los hechos y  a la costumbre cuando esta sustenta la 
pretensidn. Los que no tengan esa finalidad, se rin  declarados improcedentes por el Juez.
Son tambien Improcedentes los medios de prueba que tiendan a establecer:
1. Hechos no controvertidos, imposibles, o que sean notorios o de publica evidencia;
2. Hechos afirmados por una de las partes y  admitidos por la otra en la contestation de la demanda, de la 
reconvencidn o en la audiencia de fijacidn de puntos controvertidos.
Sin embargo, el Juez puede ordenar la actuacidn de medios probatorios cuando se trate de derechos 
indisponibies o presuma dolo o fraude procesales;
3. Los hechos que la ley presume sin admitir prueba en contrario; y
4. El derecho nacional, que debe ser aplicado de oficio por los Jueces. En el caso del derecho extranjero, la 
parte que
Lo invoque debe realizar actos destinados a acreditar la existencia de la norma extranjera y  su sentido.
La declaracidn de improcedencia la h a ri el Juez en la audiencia de fijacidn de puntos controvertidos. Esta 
decisidn es apelable sin efecto suspensivo. El medio de prueba sera actuado por el Juez si el superior revoca 
su resolucidn antes que se expida sentencia. En caso contrario, el superior la actuari antes de sententiar."

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.- 
“Articuio IV.- Principios del procedimiento administrativo
( . . . )
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera 
veriftcar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberi adoptar todas las 
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de elias.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estari facultada a veriftcar por todos los 
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una 
sustitucidn del deber probatorio que corresponde a dstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estari 
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambidn al interns publico.

Articulo 6°.- Motivation del acto administrativo
6.1 La motivation deberi ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados 
relevantes del caso especifico, y  la exposicidn de las razones juridicas y  normativas que con referenda directa 
a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)"
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a) TALISMAN no ha acreditado la implementation del buzon de 
observaciones y sugerencias en la Location de Perforation Situche Norte 
4X, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental del 
Proyecto de Perforation Exploratoria del Pozo Situche Norte 4X.

b) TALISMAN no ha acreditado el desarrollo de labores de monitores 
ambientales indigenas, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Manejo 
Ambiental del Proyecto de Perforation Exploratoria del Pozo Situche Norte 
4X.

98. En ese sentido, se advierte que los hechos arriba descritos configuran el 
incumplimiento de la obligation contenida en el Articulo 9° del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, toda vez que TALISMAN 
asumio la obligation de implementar dos buzones de comentarios y sugerencias 
y desarrollar labores de monitoreo, las cuales se evidenciarian con registros de 
ocurrencias.

99. Asi las cosas, encontrandose acreditados los hechos que sustentan los 
incumplimientos materia de analisis; correspondia a TALISMAN presentar los 
medios probatorios que acreditaran el cumplimiento de sus obligaciones.

100. En atencion a lo expuesto, se concluye que el incumplimiento de la disposition 
legal objeto de analisis fue oportunamente acreditado dentro del presente 
procedimiento administrativo sancionador, el mismo que no ha sido desvirtuado 
por la recurrente en los extremos que subsisten como incumplimiento, razon por 
la cual se observo plenamente el contenido de los principios de motivation y 
verdad material explicados al in itio del presente Numeral.

101. Finalmente, corresponde precisar que de acuerdo al analisis formulado en los 
parrafos precedentes, respecto de los incumplimientos senalados en el 
Considerando 97, en el presente procedimiento administrativo sancionador se 
respeto las garantias inherentes al debido procedimiento, al emitirse una 
decision motivada, adecuada al contenido de las normas que integran el 
ordenamiento positivo y sustentada en la acreditacion de los hechos que 
configuran la infraction imputada a TALISMAN, por lo que no se ha vulnerado 
los principios de predictibilidad, derecho a la defensa, debido procedimiento, 
licitud y verdad material, regulados en la Ley N° 27444.

IV.9. Con relacion al calculo de la multa

102. Con relacion a los argumentos de la apelante recogidos en el Literal p) del 
Considerando 3 de la presente Resolucion, TALISMAN alega que se ha 
vulnerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad toda vez que la multa 
apelada (166,00 UIT) es excesiva. Asimismo, TALISMAN senala que no se ha 
brindado sustento tecnico para el calculo del beneficio ilicito obtenido relativo al 
Plan de Manejo Ambiental.
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103. Al respecto, conviene senalar que de acuerdo al principio de razonabilidad, 
reconocido en el Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 
N° 27444, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la 
imposition de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad 
atribuida, manteniendo la debida proportion entre los medios a emplear y los 
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente 
necesario para la satisfaction de su cometido.

104. Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 2744468, regula el 
principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora 
administrativa, precisando que la comision de la conducta sancionable no debe 
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o 
asumir la sancion. En tal sentido, prescribe que las sanciones a ser aplicadas 
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, 
debiendo observar los siguientes criterios que, en orden de prelacion, se senalan 
a efectos de su graduation:

a) La gravedad del dano al interes publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio economico causado;
c) La repetition y/o continuidad en la comision de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

105. Al respecto, la sancion impuesta respecto al incumplimiento del Articulo 9° del 
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM se encuentra 
prevista en el numeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y 
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion N° 028-2003-OS/CD y 
sus modificatorias, la que preve una multa de hasta diez mil (10 000) Unidades 
Impositivas Tributarias (UIT).

106. Sobre el particular, a efectos de determinar y graduar las sanciones aplicables 
dentro de los margenes citados en el parrafo precedente, la DFSAI, mediante la 
Resolucion Directoral N° 274-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 4 de junio de 2013,

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.- 
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades e s ti regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales:
(...)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte m is  
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los 
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sehaian a efectos de su graduacidn:
a) La gravedad del dano al interes publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econdmico causado;
c) La repeticidn y/o continuidad en la comisidn de la infraccidn;
d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor."
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observo la siguiente formula, imponiendo una multa de 166,00 UIT respecto a la 
infraction materia de apelacion (Infraction N° 5):

107. Ahora bien, considerando lo evaluado por este Tribunal en los considerandos 
precedentes respecto a la acreditacion del cumplimiento de algunos de los 
compromisos establecidos en el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de 
Perforation Exploratoria del Pozo Situche Norte 4X, y subsistiendo el 
incumplimiento de dos de dichos compromisos69, resulta necesario reformular el 
calculo del nuevo beneficio ilicito tomando en cuenta unicamente los 
incumplimientos incurridos por TALISMAN respecto al mencionado Plan de 
Manejo Ambiental.

Cuadro N° 2

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO - B

COMPONENTES. VALOR I

Ci: Implementaci6n de buzon de observaciones y sugerencias (a-) 37.26 US$

C2: Contratacion y capacitacion de monitores ambientales/labores de monitoreo 

(en meses) 5,897.06 US$

CT: Costo Evitado Total a fecha de incumplimiento (Abril 2012) 5,934.32 US $

Meses transcurridos desde el incumplimiento a fecha de calculo de multa (Abril- 

2012//Mayo-2013) 11

COKen US$ fanual} (bl 16.30%
COKen US$ Tmeses'): (l+COKanuaf)1/!?-1 1.27%

Costo Evitado Actualizado por COK: CEA=CE*fl+COKmensuai)n 6,818.05 US$

Tipo de cambio (Promedio 12 ultimos meses') ( cl 2.61

* & ! , «  ^  , ■ K K I
Fuente:

a] Revista de costos n° 214 Enero 2012 -Adjudication directa selectiva OSCE.

b] Tasa de actualization del sector electrico, articulo n° 79 de la LCE, Ley n° 25844

c] BCRP, tipo de cambio promedio venta Enero-Diciembre 2011

108. Del mismo modo, aplicando el cuadro de agravantes y atenuantes establecido en 
primera instancia, y la probabilidad de detection establecida en 0.50, ya que el 
incumplimiento se detecto mediante una supervision regular, se establece el 
valor de la multa asociada a la infraction de acuerdo a lo siguiente:

Los compromisos cuyo incumplimiento ha sido acreditado son:
a) No haber implementado los buzones de observaciones y sugerencias en el Campamento Base 

Sargento Puno y en la Location de Perforation Situche Norte 4X, de acuerdo a lo establecido en el 
Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Perforation Exploratoria del Pozo Situche Norte 4X.

b) No haber acreditado el desarrollo de labores de monitores ambientales indigenas, de acuerdo a lo 
establecido en el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de Perforation Exploratoria del Pozo Situche 
Norte 4X.
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Cuadro N° 3

cAlculo de  la multa

I : CONCEPTO

BENEFICIO ILEGALMENTE OBTENIDO fB") S/. 17,995.11

PROBABILIDAD DE DETECClON fP] 0.50

SUMA DE FACTORES AGRAVANTES Y ATENUANTES f Cl+XFa/100) 1

fB/plfl+EFa/1001 S/. 35,990.22

U.I.T. ANO 2013 S/ 3,700.00

MULTA EN UIT 9.73

109. En tal sentido, corresponde fijar el monto de la multa en nueve con setenta y tres 
centesimas (9,73) Unidades Impositivas Tributarias, por el incumplimiento de los 
compromisos ambientales referidos a la implementation del buzon de 
observaciones sugerencias y la acreditacion del desarrollo de labores de 
monitores ambientales indigenas.

110. Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la 
apelante en el extremo referido a la vulneracion de los principios de 
razonabilidad y proporcionalidad.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento 
Administrativo General, Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluation y 
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N° 1013 - Ley de Creation, Organization 
y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Supremo N° 022-2009-MI NAM que 
aprueba el Reglamento de Organization y Funciones del Organismo de Evaluation y 
Fiscalizacion Ambiental -  OEFA y la Resolution N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba 
el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- REVOCAR la Resolution Directoral N° 274-2013-OEFA/DFSAI del 
4 de junio de 2013, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta, por los 
fundamentos expuestos en los Considerandos 46, 54, 67 y 73 de la presente 
resolution; y CONFIRMARLA en sus demas extremos, por los fundamentos 
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolution, quedando agotada la 
via administrativa.

Articulo Sequndo.- FIJAR el monto de la multa en nueve con setenta y tres 
centesimas (9,73) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), y DISPONER que sea 
depositado por la recurrente en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de 
la Nation, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelation al 
banco el numero de la presente Resolution; sin perjuicio de informar en forma 
documentada al OEFA.
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Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion a TALISMAN PERU B.V., 
SUCURSAL DEL PERU y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA 
Presidente 

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISCO^

■Hj
OSE OLANO MlARTINEZ 

Vocal 
scalizacion Ambiental

JOSE AUGUSJO OHIRTNOS CUBAS 
Vocal

Tribunal de FiscalizaciorV/Amfeienfal

HECTOR ACRIAN CKA^ARRY ROJAS 
Votal

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

35


