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EXPEDIENTE : No 201-2013-OEFAIDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO : REFINERIA LA PAMPILLA S.A.A. 
UNIDAD AMBIENTAL : REFINER~A 
UBICACION : DlSTRlTO VENTANILLA 

PROVlNClA CALLA0 
DEPARTAMENTO DE LIMA 

SECTOR : HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se sanciona a Refineria La Pampilla S.A.A. por la comision de las 
siguientes infracciones: 

i) No cumplir con un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos 
peligrosos, conducta tipificada como infraccion adminisfrafiva en el 
articulo 48" del Decrefo Supremo No 015-2006-EM, en concordancia con el 
articulo 38" del Decreto Supremo No 057-2004-PCM, sancionable conforme 
a lo previsto en el numeral 3.8.1 de la Resolucion de Consejo Direcfivo No 
028-2003-OS/CD y sus modificatorias. 

ii) No cumplir con un adecuado almacenamienfo de sus residuos solidos 
peligrosos, conducta tipificada como infraccion administrativa en el 
arficulo 48" del Decrefo Supremo No 015-2006-EM, en concordancia con el 
articulo 38" del Decrefo Supremo No 057-2004-PCM, sancionable conforme 
a lo previsfo en el numeral 3.8.1 de la Resolucion de Consejo Direcfivo No 
028-2003-OS/CD y sus modificaforias. 

iii) No cumplir con un adecuado almacenamienfo de susfancias quimicas, 
conducta fipificada como infraccion adminisfrafiva en el articulo 44" del 
Decreto Supremo No 015-2006-EM, sancionable conforme a lo previsto en el 
numeral 3.12.10 de la Resolucion de Consejo Direcfivo No 028-2003-OS/CD 
y sus modificatorias. 

SANCION: 56,56 UIT 

0 6 AGO. 2013 
,. . 

L ANTECEDENTES 

1. Del 14 al 20 de abril del 2009, el Organismo Supervisor de la inversion en 
Energia y Mineria - OSINERGMIN (en adelante, OSINERGMIN) realizo una visita 
de supervision a las instalaciones de la Refineria La Pampilla S.A.A. (en 
adelante, Refineria La Pampilla) con la finalidad de verificar el cumplimiento de la 
normativa ambiental. 

2. Mediante Resolucion Subdirectoral No 259-2013-OEFA-DFSAIISDI, emitida y 
notificada el 12 de abril del 2013, la Subdireccion de lnstruccion e lnvestigacion 
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) 
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra la Refineria La 
Pampilla, imputandole a titulo de cargo lo siguiente: 
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Pampilla habria 
reaiizado un 
inadecuado 
almacenamiento 
de residuos solidos 
peligrosos y sin el 
rotulo de 
identification 
respectivo. 

Refineria La 
Pampilla habria 
realizado la 
disposicion de 
residuos soiidos de 
forma inadecuada, 
debido a que estos 
se encontraban en 
terreno abierto y 
dispuestcs a 
granel. 

Reglamento de 
Proteccion Ambiental 
a las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado Par 
Decreto Supremo No 
015-2006-EM, en 
concordancia con el 
articulo 38" del 
Reglamento de la 
Ley General de 
Residuos SBlidos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo No 
057-2004-PCM. 

Articulo 48" del 
Reglamento de 
Proteccion Ambiental 
a las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado P O ~  

Decreto Supremo No 
015-2006-EM, en 
concordancia con 10s 
articulos 10" y 39" 
del Reglamento de 
la Ley General de 
Residuos Solidos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo No 
057-2004-PCM. 

Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada PO( 

Resolucion de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSICD Y sus 
modificatorias. 

Numeral 3.8.1 de la 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resoluci6n de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSICD Y SUS 

modificatorias. 

De 0 
hasta 

3000 UIT 

De 0 
hasta 
3000 
UIT 

El 6 de mayo de 2013, Refineria La Pampilla present6 sus descargos alegando lo 
siguiente: 

(i) Desde el afio 1996 y ante la inexistencia de una normativa ambiental 
adecuada que regulara la gestion y disposicion de sus residuos solidos 
peligrosos en un relleno seguro, decidio que estos no fueran dispuestos 
en un relleno sanitario, sin0 almacenados temporalmente al interior de 
sus instalaciones, pues de conformidad con su politica corporativa, era lo 
mas adecuado para la preservacion del medio ambiente. 

(ii) En el afio 2007, el OSINERGMIN realizo una visita de supervision en sus 
instalaciones y de acuerdo a las recomendaciones de dicho organismo, 
ejecuto un programa de retiro y disposicion de sus residuos solidos 
peligrosos y no peligrosos. 

(iii) En abril del 2009, nuevamente el OSINERGMIN realizo una visita de 
supervision en sus instalaciones; sin embargo, el informe generado de 
dicha supervision no le fue notificado, por lo que se vio impedido de 
levantar las observaciones realizadas por dicho organismo e informarle 
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(vi) 

(vii) 

(viii) 

de las acciones que su empresa venia ejecutando para subsanar las 
mismas. 
La ley de residuos solidos y su reglamento no regulan la gestion de 10s 
residuos solidos diferidos, es decir, 10s que fueron generados entre 10s 
afios 1996 y 2000. Asimismo, dichas normas no establecen un plazo para 
su adecuacion. 
Con la entrada en vigencia de las normas seiialadas precedentemente y 
la creacion de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos 
(en adelante, EPS-RS), se suspendio el almacenamiento temporal de 
residuos peligrosos en la zona de residuos diferidos y se habilit6 una 
zona de almacenamiento temporal que cumple con todos 10s requisitos de 
las normas legales. A esta zona se llevan 10s residuos solidos peligrosos 
que se generan a diario y desde alli, a BEFESA. 
El area que acumulaba 10s residuos solidos generados desde el afio 1996 
hasta el 2000 estaba ubicada en una zona alejada de las areas de 
procesos, de la circulacion de las personas y en una superficie 
suficientemente alta que impedia la potencial afectacion de la napa 
freatica, frente un eventual derrame. 
Los residuos solidos peligrosos acumulados entre 10s afios 1996 y 2004 
fueron dispuestos a traves de BEFESA desde el afio 2005, proceso que 
finalizo en el afio 201 1. Por tanto, a la fecha, dicha zona ya no esta 
siendo usada para el almacenamiento de residuos y el area ha sido 
restaurada, habiendose retirado las tierras que fueron afectadas. 
El OSlNERGMlN no encontro las presuntas conductas infractoras que 
son materia del presente procedimiento administrativo sancionador, pues 
el Resumen Ejecutivo del informe hace referencia a solo 4 observaciones, 
de las cuales ninguna de ellas corresponde a las dos infracciones que le 
imputa el OEFA. Asimismo, de la revision del capitulo "Seguimiento de 
Observaciones anteriores", se puede constatar el levantamiento al 100% 
de la hnica observacion encontrada en la vista de supervision realizada 
en el afio 2007. 
El OEFA ha descontextualizado las fotografias No 21, 22 y 23, en tanto 
las mismas unicamente describian una "situation ambiental", es decir, 
fueron tomadas para verificar la disposicion de 10s residuos solidos 
peligrosos denominados diferidos que se venian retirando desde el afio 
2005 (quedando a dicha fecha 2,000 m3 de un total de 13,000 m3) y para 
lo cual, el OSlNERGMlN recomendo hacer un programa de ejecucion 
para retirar, tratar y disponer adecuadamente el total de dichos residuos y 
remediar la tierra manchada, el mismo que concluyo en el afio 201 1. En 
la actualidad, la zona se encuentra limpia y saneada. 
El supervisor del OSlNERGMlN no emitio un juicio de valor sobre 10s 
residuos solidos encontrados y cuyo registro fotografico se aprecia en las 
fotografias No 21, 22 y 23, pues entiende que su retiro se encontraba en 
ejecucion, de alli que al pie de la foto consigno anotaciones referidas a lo 
que se venia retirando y lo que ai3n se encontraba pendiente de hacer. 
Por ello, en el rubro referido a las conclusiones y recomendaciones del 
informe de supervision, se consigno que 10s residuos diferidos se venian 
retirando a traves de BEFESA y que se estima que se concluira en el afio 
2010. Asimismo, se le recomendo elaborar un cronograma mas no se le 
sefialo que estuviera incurriendo en las infracciones materia del inicio del 
presente procedimiento administrativo sancionador en su contra; y, 
El OSlNERGMlN tenia conocimiento del retiro de sus residuos solidos 
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diferidos, toda vez que a efectos de levantar las ~ b s e ~ a ~ i ~ n e s ,  mediante 
Carta R&M-GSTC-023-2008 reporto un avance a1 80% en el retiro de 10s 
mismos en respuesta a 10s oficios No 4318-2007-0s-GFH-A y No 240- 
2008-0s-GFH-A. 

4. Posteriormente, mediante Resolucion 336-2013-OEFA-DFSAIISDI, emitida y 
notificada el 3 de mayo de 2013, la Subdireccion de lnstruccion e lnvestigacion 
amplio 10s cargos inicialmente imputados a la Refineria La Pampilla segljn el 
siguiente detalle: 

habrla reaiizado un 
adecuado 
alrnacenarniento Y 
rnanipulacion de las 
sustancias quirnicas, 
toda vez que se 
evidencio un goteo que 
podrla conllevar a un 
riesgo de derrarne de 
tales sustancias, ante lo 
cual no cuenta con 
diques que eviten su 
derrarne y dispersion. 

De 0 
hasta 

400 UIT 

Articulo 44" del 
Reglarnento de 
Proteccion 
Arnbiental a las 
Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado por 
Decreto 
Supremo No 
015-2006-EM. 

El 24 de mayo del 2013, Refineria La Pampilla absolvio la ampliacion de cargos 
reiterando que previamente a la notificacion del inicio del presente procedimiento, 
no recibio el informe de supervision del OSINERGMIN, lo que implicaria, segljn 
su afirmacion, una vulneracion al Principio del Debido Procedimiento. Por otro 
lado, agrego que: 

Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones 
de Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones 
de OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resolution de 
Consejo Directivo No 
028-2003-OSICD y 
sus rnodificatorias. 

(i) A la fecha en aue el OSINERGMIN realizo la vista de s u ~ e ~ i s i o n  en sus , , 
instalaciones, s'e encontraba vigente al Reglamento de sipeNiSi6n de las 
Actividades Eneraeticas v Mineras del OSINERGMIN a~robado Dor la 
Resolucion de ~onse jo  directive No 324-2007lOS-CD. EI numeral 28.3 
del articulo 28" del citado reglamento establecia que "la Gerencia de 
Fiscalizacion correspondiente se encuentra facultadas a emitir informes 
en caso detectara observaciones o situaciones que fransgredan el  marco 
legal y tecnico vigente, debiendo consignar las disposiciones que 
correspondan para la subsanacion de todos 10s incumplimientos en que 
incurran /as empresas supervisadas." En ese sentido, la norma vigente al 
momento de efectuarse la visita de supervision establecia que el 
OSINERGMIN debia comunicar a RELAPASAA las subsanaciones de 
aquellos incumplimientos que se hayan podido haber detectado. Sin 
embargo, el OSINERGMIN no notifico el hallazgo de incumplimiento 
normativo alguno. 

(ii) El OEFA habria inaplicado el Principio de Verdad Material, toda vez que 
10s presuntos incumplimientos se sustentan en fotografias que a la fecha 
se encuentran fuera de context0 y de vigencia dado que han transcurrido 



. . . . . - . . 
. , ,,; 
. . . .  . . Resoloci6n Directoral N03'3 -2013-OEFA/DFSAI 

. . .  ., . . 

Expediente No 201-201 3-OEFA/DFSAI/PAS 

mas de tres afios desde la visita de supervision. En tal sentido, a efectos 
de iniciar el presente procedimiento, la autoridad administrativa debi6 
previamente verificar la existencia de dichos presuntos incumplimientos 
en la actualidad. 

(iii) No ha existido un act0 de supervision directa en la medida que no se 
realizo las acciones necesarias para la obtencion de medios probatorios 
que sustenten 10s presuntos incumplimientos. 

(iv) La fotografia que sustentaria el presunto inadecuado almacenamiento y 
manipulaci6n de sustancias quimicas, corresponde al area de procesos, 
especificamente a la Unidad de Destilacion Primaria I, motivo por el cual, 
era de aplicacion el articulo 46" del RPAAH, el cual sefiala que dicha area 
debe "estar sobre una losa de concreto adecuadarnente 
irnperrneabilizada y contar con un sisterna para colectar y recuperar 
fugas, drenajes de bornbas, drenajes de puntos de rnuestreo, drenajes de 
tanques y ofros': disposicion que si cumplia. 

(v) En el lnforme del OSlNERGMlN se consiano la anotacion "Rechazado. ~, 
Esta sobre suelo irnperrneabilizado y con s~%ternas de drenaje", por lo que 
no debio imputarsele el inadecuado almacenamiento y manipulacion de 
sustancias qhmicas. 

(vi) El goteo observado en la visita de supervision constituye un incidente 
ambiental de menor trascendencia, de mod0 que, de conformidad con el 
Principio de Razonabilidad, no amerita el inicio de un procedimiento 
administrativo sancionador en su contra. Asimismo, de acuerdo con la 
Resolucion de Consejo Directivo 018-2013-OEFAICD, dicho incidente no 
califica como una emergencia ambiental, toda vez que se cuenta con 
elementos de contingencia para prevenir cualquier dafio que se pueda 
generar en el suelo. 

,rt.*- 6. El 24 de mayo de 3013, Refineria La Pampilla solicito el uso de la palabra, por lo 
que el 26 de junio de 2013 se llevo a cab0 la audiencia de informe oral en las 
instalaciones del OEFA con la asistencia de 10s representantes de la empresa. 

7. El 2 de julio de 2013, Refineria La Pampilla present6 un escrito reiterando 10s 
argumentos vertidos en sus descargos. 

11. CUESTIONES EN DISCUSION 

8. Determinar si: 

(i) Refineria La Pampilla cumplio con realizar un adecuado acondicionamiento 
de sus residuos solidos; 

(ii) Refineria La Pampilla cumplio con realizar un adecuado almacenamiento 
de sus residuos solidos; 

(iii) Refineria La Pampilla cumplio con realizar un adecuado almacenamiento y 
manipulacion de ias sustancias quimicas; y, 

(iv) De ser el caso, corresponde aplicar a Refineria La Pampilla las sanciones 
correspondientes. 
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111.1 Cornpetencia del OEFA 

9. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA, cuyas funciones generales de 
conformidad con el articulo 1 lo de la Ley No 29325', Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambienta12, son la evaluadora, supervisora directa, 
supervisora de entidades publicas, la fiscalizadora, sancionadora y normativa en 
materia ambiental. 

10. Adicionalmente, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley3 
establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo. En atencion a ello, mediante la Resolucion 
No 001-201 1-OEFAICD: se aprobaron 10s aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de 
hidrocarburos liquidos provenientes del OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asumiria dichas funciones desde el 04 de marzo de 201 1. 

11. En tal sentido, 10s actuados correspondientes a la visita de supervision realizada 
el 14 de abril de 2009 a las instalaciones de la Refineria La Pampilla fueron 
transferidos del OSINERGMIN al OEFA, para que esta ultima, dentro del ambito 
de su competencia, evalue y determine, de ser el caso, el inicio de un 

*,%kMC H $4) procedimiento adrninistrativo sancionador. 

2. Por tanto, de conformidad con la normativa expuesta de manera precedente, el 
OEFA resulta competente para analizar las posibles infracciones a la normativa 
ambiental en el sector hidrocarburos, por lo que a1 amparo de lo establecido en 

, Posteriormente moditicada por la Ley 3001 1 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental. 
"Articulo llO.- Funciones generates 
Son funciones generales del OEFA: 
(...) 
d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la cornision de posibles 
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incurnplimiento de obligaciones asi 
como de las nonas ambientales y de 10s rnandatos o disposiciones ernitidas por el OEFA." 

Ley NQ29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera.- 
(...I 
Las entidades sectoriaies que se encuentren reaiizando funciones de evaiuacibn, supervisibn, fiscalizacibn, 
control v sancibn en materia ambiental en (301 dias dtiies. contado a oartir de la entrada en vinencia del . . ,  - 
respscr!vo Decrefo Suprenlo, deben lndldrduailzdr el acervo docurnentarlo persorlal brerlcs y rccursos quc 
seran 1ransfer.dos at OEFA, ponrendoio en conoc,m;ento , drsposfloon de este para su andBsrs acordar 
conjuntamente ios aspectos objeto de la transferencie (. ..)". 
Asi, del Acta N" 010-2010-CT00 de la sesion de la Comision de Transferencia OSINERGMIN-OEFA llevada a 
cab0 el 06 de enero de 201 1 ,  se advieiie que en el punto 1 de la Seccion D) "lndividualizacion", se establece: 
"D. Individualizaci6n ~ ~ 

I. Del Acervo Docurnentarlo objeto de transferencia 
For~~!!.eaOeaeLac_e~edu_~g~_ne!~!~~o. rudosius documentos v exI)ed~erItes ex8ster1fes en el OSINE- 
m e  se derwen de /as funnones iorocesos v Drocedml!entos d e S u D e N i s , d n j ~ s c ~ i l . C j O n  .c:c.gas__npfuril! 
electf~c~dad e hhnrocarburos linusdos en mater,a amhrental El rrrnI!no 'documento ' se entiende en su acepc8orl 
c.ifcnsl/a / cornprende enlre otros materrat rrnpteso rnanuscnfo mecanograr~ado grahco iotografico mapas 
documentos georeferenciados, material sonoro, filmico, digital y audiovisual, entre otros': 
(El resaitado es nuesfro) 
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la Resoiucion No 012-2012-OEFAICD, Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, el RPAS), corresponde 
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental detectadas el 14 de 
abril de 2009 en las instalaciones de la Refineria La Pampilla. 

111.2 La aolicacion de la Lev General de Residuos Solidos y su Realamento 

13. En sus descargos, Refineria La Pampilla cuestiono la aplicacion al caso de la Ley 
General de Residuos Solidos y su Reglamento, toda vez que 10s residuos solidos 
que fueron encontrados en la visita de supervision realizada del 14 al 20 de abril 
de 2009 en sus instalaciones habrian sido generados antes de la entrada en 
vigencia de dichas normas (1996-2000), por lo que no correspondia su 
aplicacion. 

14. El articulo 2" de la Constitucion Politica del Per0 establece que constituye un 
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado a1 desarrollo de su vida. Dicha manifestation constitucional exige que 
las leyes se apliquen en funcion a este derecho fundamental, imponiendo a 10s 
Organismos Publicos el deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, de 
conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia 
emitida en el Expediente No 3343-2007-PAKC". 

15. El articulo I del Titulo Preliminar de la Ley 2861 1, Ley General del Ambiente, 
establece el deber de todas las personas -naturales o juridicas- de contribuir a 
una efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con las politicas, principios y 
regulaciones sectoriales ambientales, a fin de lograr un ordenamiento efectivo. 
Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo sostenible del pais, a la 
garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las personas en forma 
individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad biologica y a1 
aprovechamiento sostenible de 10s recursos naturales. 

16. En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado 
impone a 10s particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a prevenir, 
evitar o reparar 10s dafios que sus actividades causen o puedan causar al medio 
ambiente. A tal efecto, el Estado, a traves de sus entidades, disefia y aplica las 
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que Sean necesarios para 
garantizar el cumplimiento de las normas ambientales, las cuales son de orden 
publico, siendo nulo todo pacto en contrario6. 

En la Sentencia emitida en el Expediente No 3343-2007-PmC, el Tribunal Constitucional sefialo lo siguiente: 

( ) El derecho a1 arnbienre equlr!orado / nuccuado pan!c;pa ranlo de las propsedades de 10s aerechos 
reacc,onales -i!oenad ncgatrm (dc nu dafiar el rnedlo ambrenrej- como dc 10s ocrechos preslaclon~les - 
r!ocrtsd pos,l,,a (ev.lar, proieger y/o reparar 10s darios rnevilables quc se pruduzcan). 01 su raz reacnonal 
se traduce en la obiigacidn de 10s particulares y del Estado de abstenerse de reaiizar cuaiquier fipo de 
actos oue afecten a i  arnbiente eouilibrado v adecuado nara e i  desanollo de ia vida hurnana. En su 
d!n,ens;dn prcsrac!onal, ~rnpone a Ids panrculires y a1 ~ s l a d o  rareas u ub~rgac~ones deslrnadas a conservar 
el arnb~ente equhbrado, las cuoles se Irauuccn, a slr vez, en utl ha.? de pos,b.lraades Esro no solo supone 
fareas de consenracidn, sin0 tarnbidn de prevencidn y evidenternente de reparacian o cornpensaci6n de 10s 
daiios producidos (. ..j" 

"LEY 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE. Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas 
ambientales 
7.1 Las norrnas arnbientales, incluyendo ias norrnas en materia de salud arnbiental y de conservacion de la 
diversidad bioloaica v ios dernas recursos naturales. son de orden Dliblico. Es nuio todo Dacto en contra de io 
estabiecido en &has normas legales 
(...) 
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17. El articulo 2" del Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento de Proteccion 
Ambiental a las Actividades de Hidrocarburos, (en adelante, el RPAAH) 
establece que dicha norma resulta aplicable a todas las personas naturales y 
juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de actividades de 
hidrocarburos dentro del territorio nacional, dentro de las cuales se encuentran, 
entre otras, la refinacion de hidrocarburos'. Asimismo, el articulo lo dispone que 
el referido reglamento tiene por finalidad establecer las normas y disposiciones 
que regulen la gestion ambiental de las actividades establecidas en el articulo 2" 
con el objeto de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar 10s impactos 
ambientales negativos derivados de tales actividades8. 

18. En cuanto a la gestion de residuos solidos, el articulo 48' del RPAAH establece 
que estos deben ser manejados de manera concordante con lo prescrito en la 
Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su 
reglamento. 

19. La LGRS establece que es aplicable a las actividades, procesos y operaciones 
de gestion y manejo de residuos solidos, desde la generacion hasta su 
disposition final. De acuerdo a dicha norma, la gestion de 10s residuos solidos en 
el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la 
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, 
estrategias y acciones de quienes intewienen en la gestion y el manejo de 10s 
residuos solidos. 

20. Por tanto, la Refineria La Pampilla debe realizar el manejo de sus residuos 
solidos de acuerdo a lo establecido en la LGRS y su Reglamento, pues ambas 
normas son de obligatorio cumplimiento para el titular de actividades de 
hidrocarburosQ. 

21. Es precis0 indicar que la LGRS se enmarca dentro de 10s principios establecidos 

Decreto Supremo N' 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
Articulo 2".- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares 
de Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley No 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el 
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional. 
En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda ia actlvidad a un tercero, el adquiriente o 
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado a1 transferente o cedente, asi 
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige tambien en el caso de fusion de empresas. 

Decreto Supremo N" 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
Articulo 1".- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en el 
territorio nacional la Gestion Ambiental de las actividades de exploration, explotacion, retinacion, 
procesamiento, transporte, comerclalizacion, almacenamiento, y distribucion de Hidrocarburos, durante su ciclo 
de vida, con el tin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar ios lmpactos Ambientales 
negativos derivados de tales actividades, para propender ai desarrollo sostenible y de conformidad con el 
ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucion Politics, la Ley No 2861 1 - Ley General del 
Ambiente, la Ley No 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, la Ley No 27446 - Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacidn del Impact0 Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Organlca de 
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo No 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005 y las 
demas disposiciones legales pertinentes; asi como sus modificatorias o sustitutorias. 

Decreto Supremo N" 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
Articulo 48".- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus 
modificatorias, sustitutorias y complementarias (...)' 
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en la Ley General dei Ambiente y la Politica Nacional del Ambiente, la cual 
constituye el conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias, metas, programas 
e instrumentos de caracter ptiblico, que tiene como proposito definir y orientar el 
accionar de las entidades del Gobierno Nacional, regional y local, y del sector 
privado y de la sociedad civil, en materia ambiental. La gestion y manejo de 10s 
residuos solidos se rige por lineamientos de politica, entre 10s cuales se 
encuentran 10s siguientes: 

I? .  Annonizar /as goliticas de ordenamienfo territorial v /as de aestion de residuos s6lidos, 
con el obieto de favorecer su maneio adecuado, asi como la identificacion de amas 
apropiadas para la iocalizacion de infraesfructuras de residuos sblidos, tomando en 
cuenta /as necesidades actuales y /as fufuras, a fin de evitar la insuficiencia de 10s 
servicios. 

16. Establecer acciones destinadas a evifar la confaminaci6n ambiental, elirninando rnalas 
practicas de maneio de residuos solidos aue gudieran afectar la calidad del aire. /as 
aauas, suelos v ecosisternas. 

17. Promover la inverxion p~jblica y privada en infraesfructuras, instalaciones y servicios 
de manejo de residuos. 

(. . .)" (subrayado es nuestro) 

En esa iinea de pensamiento, el RLGRS establece que el manejo de 10s residuos 
debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado a efectos de prevenir impactos 
negativos y asegurar la proteccion de la salud, de modo que en su Titulo Ill ha 
establecido 10s parametros y condiciones para un adecuado manejo de residuos 
solidos en cada una de sus etapas: Acondicionamiento, Almacenamiento y 
Disposicion Final. 

23. Cabe indicar que el RLGRS en su Segunda Disposicion Complementaria, 
Transitoria y Final establece que sus disposiciones son de aplicacion inmediata, 
incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestion municipal, la 
obligacion de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su 
origen asi como la importacion y exportacion de residuos solidos. 

24. En ese sentido, considerando la aplicacion inmediata de las normas y la finalidad 
de la politica ambiental en el manejo adecuado de 10s residuos solidos y su 
importancia en la contribution de un ambiente sanitaria y ambientalmente 
adecuado, se entiende que las normas para asegurar su manejo adecuado son 
de obligatorio cumplimiento para todos 10s titulares de actividades de 
hidrocarburos, quienes, con la entrada en vigencia de la LGRS (2000) y su 
reglamento (2004), tienen la obligacion de adecuar sus actividades a 10s 
parametros establecidos en dichas normas. 

25. Cabe precisar que la LGRS y el RLGRS no hacen distincion entre 10s residuos 
solidos que hayan sido generados antes y despues de su entrada en vigencia, 
pues la aplicacion inmediata de las normas recae sobre el titular de la actividad 
de hidrocarburos, sin excluir de su aplicacion a aquellos residuos solidos 
generados cuando la normativa en mencion no se encontraba vigente. 

26. Por tanto, considerando lo expuesto se concluye que la Refineria La Pampilla se 
encontraba obligada a cumplir con las disposiciones contenidas en la LGRS y su 
reglamento, motivo por el cual aun cuando 10s residuos solidos hayan sido 
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generados con anterioridad a la entrada en vigencia de la LGRS y su reglarnento, 
esta debio adecuar sus actividades a 10s nuevos exigencias establecidas en 
materia de residuos solidos. 

111.3 La presunta obliqacion de notificar el informe de supervision del 
OSlNERGMiN al administrado supervisado previo al inicio de un 
procedimiento administrativo sancionador 

27. La Refineria La Parnpilla sefialo que el inforrne de supervision no le fue 
notificado, por lo que se vio irnpedido de levantar las observaciones realizadas 
por dicho organism0 e inforrnarle de las acciones que su ernpresa venia 
ejecutando para subsanar las rnisrnas. 

28. Agrego que a dicha fecha se encontraba vigente la Resolucion de Consejo 
Directivo No 324-2007lOS-CD en cuyo numeral 28.3 del articulo 28" establecia 
que "la Gerencia de Fiscalizacion correspondienfe se encuenfran faculfadas a 
emifir informes en caso defecfara observaciones o sifuaciones que fransgredan 
el  marco legal y fecnico vigente, debiendo consignar /as disposiciones que 
correspondan para la subsanacion de fodos 10s incumplimienfos en que incurran 
las empresas supervisadas." En ese sentido, de acuerdo a la Refineria La 
Parnpilla, la norrna vigente al rnornento de efectuarse la visita de supervision 
establecia que el OSINERGMIN debia cornunicar a RELAPASAA las 
subsanaciones de aquellos incurnplirnientos que se hayan podido haber f l y h  detectado. 

Sobre el particular, se debe sefialar el numeral 3 del articulo 28" de la Resolucion 
de Consejo Directivo No 324-2007lOS-CD alegado por Refineria La Parnpilla 
unicarnente sefiala que la Gerencia de Fiscalizacion tiene la facultad de ernitir 
inforrnes tecnicos en caso detectara posibles infracciones a la norrnativa legal 
vigente. 

30. Ahora bien, en el presente caso no se ha vulnerado el derecho de defensa de la 
adrninistrada toda vez que, en curnplirniento de 10s articulos 9" y 11" del RPAS, 
norrna aplicable a 10s procedirnientos adrninistrativos en curso que fueron objeto 
de transferencia del OSINERGMIN al OEFA, fue debidarnente notificada con el 
inicio del presente procedimiento adrninistrativo sancionador y el lnforrne Tecnico 
Acusatorio, el rnisrno que contiene el inforrne de supervision ernitido por el 
OSINERGMIN, que fue adjuntado para la forrnulacion de sus descargos. 

31. Asirnisrno, la Subdireccion de lnstruccion e lnvestigacion notifico las 
Resoluciones Subdirectorales No 259-2013-OEFA-DFSAIISDI y No 336-2013- 
OEFA-DFSAIISDI curnpliendo con lo dispuesto en el numeral 3" del articulo 234" 
de la LPAG, toda vez que se pus0 en conocimiento de la Refineria La Parnpilla 
10s hechos que se le irnputaron a titulo de cargo, la calificacion de las 
infracciones que tales hechos podian construir y la expresion de las sanciones 
que, en su caso, se le podia irnponer. 

32. Por tanto, considerando lo expuesto, corresponde desestirnar el cuestionarniento 
alegado por Refineria La Parnpilla. 
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111.4 Sobre la presunta inaplicacion del Principio de Verdad Material 

33. En sus descargos, Refineria La Pampilla alego que el OEFA habria inaplicado el 
Principio de Verdad Material toda vez que 10s presuntos incumplimientos se 
sustentan en fotografias que a la fecha se encuentran fuera de context0 y de 
vigencia, dado que ha transcurrido mas de tres afios desde la visita de 
supervision. En tal sentido, a efectos de iniciar el presente procedimiento la 
administrada sefialo que la autoridad administrativa deb0 verificar la existencia 
de dichos incumplimientos en la actualidad. 

34. Al respecto se debe sefialar que no ha existido una vulneracion al Principio de 
Verdad Material, en tanto que la autoridad administrativa ha realizado una visita 
de supervision a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental, 
la misma aue se ha sustentado en un informe de su~ervision v reaistros 
fotogrificos que darian cuenta de la situaci6n en la cual ~efineria La ~am$l la se 
encontraba realizando el manejo de sus residuos solidos y sustancias quimicas. 

35. Por tanto, el hecho que las fotografias hayan sido tomadas en el afio 2009 y en 
la actualidad, la situacion en las instalaciones de la Refineria pudiera ser distinta 
a la observada durante la visita de supelvision del 14 al 20 de abril del 2009, ello 
no enervaria la cornision de la infraccion, pues a dicha fecha tambien le resultaba 
aplicable a la administrada la LGRS y su reglamento. 

. En tal sentido, corresponde desestimar el argument0 alegado por Refineria La 
Pampilla en este extremo. 

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.l La oblinacion de realizar un adecuado manejo de residuos solidos 

37. Como se ha sefialado anteriormente, el articulo 2" del RPAAH establece que 
dicha norma es aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de 
autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del 
territorio national, entre las cuales se encuentra las actividades desarrolladas por 
la Refineria La Pampilla. 

38. El articulo 48" del RPAAH'" establece que 10s residuos s6lidos generados por 
cualquier actividad de hidrocarburos deben regirse por lo dispuesto en la LGRS y 
su reglamento. 

39. En tal sentido, siendo que la Refineria La Pampilla es la titular de las actividades 
de hidrocarburos en la refineria, dichas normas le resultan aplicables. 

'' Decreto Supremo No 015-2006-EM. Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
Articulo 48.- Los residuos solidos en cuaiquiera de ias Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residuos S6iidos y su Regiarnento, sus 
modificatorias, sustitutorias y complementarias (..) 
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a) La obliaacion de realizar un adecuado acondicionamiento de residuos 
solidos 

40. El articulo 38" del RLGRS establece que el generador de residuos solidos debe 
acondicionar 10s rnisrnos de acuerdo a su naturaleza fisica, quirnica y biologica, 
considerando sus caracteristicas de peligrosidad. Adicionalrnente, establece que 
10s recipientes deben aislar 10s residuos peligrosos del arnbiente, siendo que el 
rotulado de 10s rnisrnos debe ser visible e identificar plenarnente el tipo de 
residuo, acatando la nomenclatura y dernas especificaciones tecnicas que se 
establezcan en las norrnas correspondientes". 

41. En tal sentido, 10s titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran 
obligados a realizar el acondicionarniento de 10s residuos solidos de acuerdo a su 
naturaleza y caracteristicas, debiendo alrnacenar 10s rnisrnos en recipientes que 
identifiquen plenarnente el tip0 de residuo. 

42. Sin embargo, durante la visita de supervision realizada del 14 al 20 de abril del 
2009 en la Refineria La Parnpilla, el OSlNERGMlN detect6 que la adrninistrada 
estaria acondicionando inadecuadarnente sus residuos solidos, toda vez que 10s 
rnisrnos no estarian identificados segun sus caracteristicas fisicas, quirnicas y 
biologicas y de acuerdo a su peligrosidad, asi corno tarnpoco se encontrarian 
acondicionados en recipientes debidarnente rotulados. Ello, puede apreciarse en 
las fotografias recabadas en la visita de supervision: 

" Decreto Supremo N" 054-2007-PCM. Reglamento de la Ley de Residuos Solidos. Articulo 38".- 
Acondicionarniento de residuos. 
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quirnica y biolcigica, considerando 
sus caracteristicas de oeiiarosidad. su incornoatibilidad con otros residuos. asi corno las reacciones que 
puedan ocurrir con el makrial del recipient; que lo contiene. Los recipientes deben aislar 10s residuos 
peligrosos del arnbiente y curnplir cuando rnenos con lo siguiente: 
1. Que su dirnensibn, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas tecnicas 
correspondientes, de rnanera tal que se eviten perdidas o fugas durante ei alrnacenarniento, operaciones de 
caraa. descaraa v transoorte: " - .  
2 E rot~iado aebe ser vslbe e dentlfcar plenamenle el t.po ae rcstouo acatanuo la nomenclalura y dernas 
especficac~ones lecn cas que se estab ezcan en ias normas correspond entes 
3 Deben ser d s%ou dos aispuestos y ordenaoos seg ~n las caracrer~sl~cas de 10s res auos 
4. Otros requisitos establecidos en el Reglarnento y normas que ernanen de 6ste. 
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Por tanto, mediante Resolucion Subdirectoral No 259-2013-OEFA-DFSAIISDI la 
Subdireccion de lnstruccion e lnvestigacion inicio un procedimiento administrative 
sancionador contra la Refineria la Pampilla por el presunto incumplimiento a la 
normativa sefialada precedentemente. 

En sus descargos, Refineria la Pampilla seAalo que el supervisor no encontro las 
presuntas conductas infractoras objeto del presente procedimiento, de alli que el 
Resumen Ejecutivo del referido lnforme hace referencia a 4 observaciones de las 
cuales ninguna de ellas corresponde a las que fueron imputadas por el OEFA. 
Por otro lado, indico que de la revision del capitulo "Seguimiento de 
Obse~aciones anteriores" del informe, se puede verificar el levantamiento al 
100% de la 6nica observacion pendiente de subsanar, correspondiente a la vista 
de supervision realizada en el afio 2007. 

Al respecto, se debe sefialar que si bien en el texto del "Resumen Ejecutivo" no 
se recogio observacion alguna referida al inadecuado acondicionamiento de 
residuos solidos por parte de la Refineria La Pampilla, ello no enerva que se 
haya cometido la referida infraccion, pues de 10s registros fotograficos mostrados 
en el numeral 36 de la presente resolucion, puede apreciarse que 10s residuos 
solidos diferidos no fueron clasificados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica 
y biologica, siendo que tampoco se utilizo recipientes debidamente rotulados, tal 
y como lo prescribe la normativa ambiental. Por el contrario, se observo que 10s 
residuos solidos estaban dispersos en el suelo natural y en recipientes en ma1 
estado, lo cual acredita su inadecuado manejo. 

Asimismo, resulta importante resaltar que de acuerdo al articulo 9" del RPAS la 
Autoridad lnstructora tiene la facuitad de imputar, adicionalmente a 10s cargos 
sefialados por la Autoridad Acusatoria, aquellos que considere pertinente~'~. Por 
tanto, aun cuando el OSlNERGMlN en su "Resumen Ejecutivo" no haya incluido 
la infraccion materia de analisis, ello no impide que el OEFA pueda calificar dicha 
conducta como una infraccion y, de ser el caso, sancionar al administrado. 

La Refineria La Pampilla tambien indico que el OEFA habia descontextualizado 
lo que se aprecia en las fotografias No 21, 22 y 23 del informe de supe~isi6n, 
pues las mismas unicamente describirian la disposicion de 10s residuos solidos 
peligrosos denominados "diferidos", quedando a dicha fecha 2,000 m3 de un total 
de 13,000 m3 y para lo cual, el OSlNERGMlN recomendo hacer un programa de 
ejecucion para retirar, tratar y disponer adecuadamente el total de dichos 
residuos y remediar la tierra manchada, el mismo que concluyo en el afio 201 1. 

Sobre el particular, se debe seAalar que las fotografias No 21, 22 y 23 del informe 
de supervision muestran la situacion en la cual se encontro 10s residuos solidos 
que la Refineria La Pampilla generaba, pudiendose observar que 10s mismos no 
se encontraban debidamente acondicionados de acuerdo a 10s parametros 
establecidos en la normativa ambiental aplicable. Por otro lado, si bien la 
administrada alego contar con un cronograma para la disposicion de sus 

Resolucion de Consejo Directivo 012-2012-OEFAICD. Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo 
Sancionador del OEFA. Artlculo go.- De la imvutacidn de caraos 
9.1 La imputacidn de cargos est6 conforrnada por el inform; Tecnico Acusatorio y ias imputaciones que 
pudiera agregar la Autoridad Instructora. 
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residuos solidos, no ha presentado un docurnento que sustente la aprobacion de 
dicho cronograrna por el OSINERGMIN, sin0 uno elaborado unilateralrnente por 
esta sin el sello de recepcion que acredite que fue presentado ante dicha 
autoridad. 

49. Por tanto, considerando que la Refineria La Parnpilla ha realizado un inadecuado 
acondicionarniento de sus residuos solidos, ha quedado acreditado que infringio 
el articulo 48" del RPAAH, en concordancia con el articulo 38" del RLGRS, lo 
cual es sancionable de acuerdo a1 numeral 3.8.1 de la Resolucion de Consejo 
Directivo No 028-2003-OSICD. 

b) La obliaacion de realizar un adecuado alrnacenarniento de residuos solidos 

50. De acuerdo a lo indicado en el numeral 33 de la presente resolucion, 10s titulares 
de las actividades de hidrocarburos deben realizar el rnanejo de 10s residuos 
solidos que generen del desarrollo de su actividad de acuerdo a lo establecido en 
la LGRS y su Reglamento. 

51. El articulo 10" del RLGRS dispone que todo generador de residuos solidos esta 
obligado a alrnacenar en forrna segura, sanitaria y arnbientalrnente adecuada 10s 
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o rnunicipalidad, para 

-- continuar con su rnanejo hasta su destino finalt3. 

52. Por tanto, dado que las ernpresas dedicadas a las actividades de hidrocarburos 
estan obligadas a alrnacenar en forrna segura y arnbientalrnente adecuada 10s 
residuos que generen de sus actividades, el articulo 39" del RLGRS14 ha 
dispuesto que el generador de residuos solidos esta prohibido de realizar 
actividades de alrnacenarniento de residuos solidos en 10s siguientes supuestos: 

(i) Cuando el alrnacenarniento de residuos solidos peligrosos se realiza en un 
terreno abierto. 

(ii) Cuando 10s residuos solidos peligrosos son alrnacenados a granel, sin ser 
dispuestos en sus respectivos contenedores. 

(iii) Cuando se rebasa la capacidad del sisterna de alrnacenarniento de 
residuos solidos peligrosos. 

(iv) Cuando el area de alrnacenarniento de residuos solidos peligrosos no 
reuna las condiciones previstas en el RLGRS. 

53. Sin embargo, durante la visita de supervision realizada del 14 al 20 de abril de 
2009 se detect0 que la Refineria La Parnpilla habria realizado el alrnacenarniento 
de residuos solidos en forrna inadecuada, pues se evidencio rernanentes solidos 

Decreto Supremo N" 054-2007-PCM. Reglamento de la Ley de Residuos Solidos. Articulo 10.- Obligacion 
del generador previa entrega de 10s residuos a la EPS-RS o EC-RS. 
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente 
adecuada 10s residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o rnunicipalidad, para continuar con su 
manejo hasta su destino final. 

$4 Decreto Supremo N" 054-2007-PCM. Reglamento de la Ley de Residuos Solidos. Articulo 39".- 
Consideraciones para el almacenamiento. EsM prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: 
1 .En terrenos abiertos; 
2.A aranel sin su corresoondiente contenedor: " 
3 En cant dades qde reoasen a capaclaao del s>stetna de aimacenam8enlo 
4 En ~nfraestr~cturas de tratam ento de res~duos por nias de c nco 15, a as contaaos a part r ae s. recepc on 
Y. 
5.En areas que no rehnan ias condiciones previstas en el Reglamento y normas que ernanen de este 
(...)" 
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dispersos en terreno abierto y dispuestos a granel sin proteccion para prevenir 
impactos ambientales, como puede apreciarse de las siguientes fotografias: 

F&um W 2%. 2ana de oaMarsmantn twnpcral de d-has dMe(rC10S iW Mobte. Se pa&& var 
r e m n e n m  ?s.& que felIan mffirar a $u b0nfinamieMa d e l n l w .  

Figura No 22. Zona de c;rrr~firlurnienlo temporal do desechos difendos lado Sur. Se puede vec 
'ernsnentes solidos qbe fanall retijar a sd confinani~elilo rleflnrtlvo 
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Figura No 23. Zona de confinamiento temporal de desechos difetidos lado Norte. Se puede ver 
desmonte y'tierra contaminada pendiente de tratar y remediar el suelo 

54. Por tanto. mediante Resolucion Subdirectoral No 259-2013-OEFA-DFSAIISDI la 
~ubdireccion de InstrucciCtn e lnvestigaci6n inici6 un procedimiento administrative 
sancionador contra la Refineria la Pampilla por el presunto incumplimiento a la 
normativa sefialada precedentemente. 

55. En sus descargos, la Refineria La Pampilla alego que con la entrada en vigencia 
de la LGRS, su reglamento y la creacion de la EPS-RS, suspendio el 
almacenamiento temporal de 10s residuos peligrosos en la zona de residuos 
diferidos, habilitandose una zona de almacenamiento temporal que cumple con 
todas las exigencias legales. Agrego que el area que acumulaba 10s residuos 
solidos generados desde el afio 1996 hasta el 2000 se trataba de una zona 
alejada de las areas de procesos, de la circulacion de las personas y en una 
superficie suficientemente aita que impedia que la napa freatica se pudiera ver 
afectada ante un eventual derrame. 

56. Sobre el particular, corresponde indicar que contrariamente a lo alegado por la 
Refineria La Pampilla, el area destinada al confinamiento de sus residuos solidos 
peligrosos no cumple con las exigencias legales dispuestas en el articulo 39" del 
RLGRS para el almacenamiento de 10s mismos, pues estos fueron encontrados 
dispersos en un terreno abierto y a granel sin sus respectivos contenedores. 
Asimismo, el dispositivo en mencion establece que dicha area debe reunir las 
condiciones previstas en el RLGRS, entre las cuales se encuentra que 10s 
residuos debian estar sobre suelo debidamente impermeabilizado. 
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57. Por otro lado, Refineria La Pampilla seiialo que el supervisor del OSINERGMIN 
no ernitio un juicio de valor sobre 10s residuos solidos encontrados, pues conocia 
del retiro paulatino de 10s rnismos a traves de BEFESA. Por ello, agrego que en 
el rubro "Conclusiones y Recornendaciones" del informe de supervision, se 
consign6 que 10s residuos diferidos se venian retirando y que se estimaba que se 
concluiria en el 2010. Finalmente, seiialo que el OSlNERGMlN recornendo la 
elaboracion de un cronograrna para el retiro de 10s residuos solidos diferidos. 

58. Finalmente, la administrada indico que el OSlNERGMlN tuvo conocirniento del 
retiro de sus residuos solidos diferidos, toda vez que a efectos de levantar las 
observaciones, mediante Carta R&M-GSTC-023-2008 la referida empresa 
reporto un avance al 80% en el retiro de 10s mismos, en respuesta a 10s oficios 
No 4318-2007-0s-GFH-A y No 240-2008-0s-GFH-A. 

59. Corno se ha indicado precedenternente, la LGRS y su reglamento establecen las 
disposiciones aplicables para el rnanejo de residuos solidos, las cuales obligan al 
generador que, previarnente a la disposicion final de 10s mismos a traves de una 
EPS-RS o EC-RS, 10s alrnacene en forma segura, sanitaria y ambientalrnente 
adecuada, para lo cual ha establecido 10s pararnetros que cumplen con dicha 
finalidad. En ese sentido, dado que Refineria La Parnpilla aun no habia dispuesto 
sus residuos solidos a traves de BEFESA, se encontraba obligada a 
almacenarlos adecuadarnente. 

Por tanto, considerando que la Refineria La Pampilla ha realizado un inadecuado 
alrnacenarniento de sus residuos solidos, ha quedado acreditado que infringio el 
articulo 48" del RPAAH, en concordancia con 10s articulos 10" y 39" del RLGRS, 
lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 3.8.1 de la Resolucion de Consejo 
Directivo No 028-2003-OSICD. 

IV.2 La obli~acion de realizar un adecuado almacenamiento v manipulacion de 
sustancias quimicas 

61. El articulo 44O del RPAAH establece lo siguiente: 

'Art iculo 44": Er! el almacena~_nIenlqy !a_ma~ifiu!a.q~~i de susranciasquim!cas en qn.cr.?II 
i!~c!uyt.rrdo 111b11ca11tes v combustibles. se debera evitar la corrtamrrracion del alre, sue!alas 
aauas su~eriiciales v subterr4nea.s y se seguirdn /as indicaciones confenidas en las hojas 
de seauridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de 10s fabricanfes. Pam eNo, el 
almac&arniento deberd a1 rnenos o i teaer  v/o aislar a /as sustancias auimicas de 10s 
aoentes ambientales v realizarse en areas irn~ermeabilizadas v con sistemas de doble 
contencion. (el submyado es nuestro) 
(. . .) ". 

62. En atencion a la rnencionada norma, durante el almacenarniento y manipulaci6n 
de sustancias quimicas, 10s titulares de las actividades de hidrocarburos deben 
evitar la contaminacion de 10s agentes arnbientales, protegiendo o aislando a 
aquellas sustancias quimicas de 10s rnismos, de alli que dicho proceso deba ser 
realizado en areas irnpermeabilizadas y con sistemas de doble contencion. 

63. A fin de verificar el cumplimiento de la referida obligacion del 14 al 20 de abril del 
2009, el OSlNERGMlN realizo una visita de supervision en las instalaciones de la 
Refineria La Parnpilla en donde verifico que no habria realizado un adecuado 
almacenarniento y manipulacion de sustancias quirnicas, toda vez que se detect6 
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un goteo de reactivos quimicos, lo cual fue recogido en el informe de supervision: 

"El almacenamiento y manipulation de las sustancias quimicas, en el area de procesos, no 
est6n aislados con digues que eviten el dename y dispersion del producto." 

64. Dicha conducta tuvo como sustento fotografico el siguiente: 

65. En merito a ello, la Subdireccion de lnstruccion e lnvestigacion inicio un 
procedimiento administrative sancionador contra la Refineria la Pampilla por el 

n presunto incumplimiento a la normativa sefialada precedentemente. 

. En sus descargos, Refineria La Pampilla alego que la fotografia mostrada en el 
numeral 59 de la presente resolucion corresponde a1 area de procesos (Unidad 
de Destilacion Primaria I ) ,  por lo que debia aplicarse lo dispuesto en el articulo 
46" del RPAAH, el cual sefiala que dicha area debe "estar sobre una losa de 
concreto adecuadamente impermeabilizada y contar con un sistema para 
colectar y recuperar fugas, drenajes de bombas, drenajes de puntos de 
muestreo, drenajes de tanques y otros", lo cual estaria cumpliendo, segljn sus 
propios terminos: 

( )  RELAPASSA, en cumplimiento del referido art 46 tiene 
impermeabilizada la zona aludida, porque el piso consiste de (sic) una losa 
de concreto de cement0 pulido, con sistema de drenajes (sumideros) de 
inclination adecuada, que permite colectar cualquier eventual goteo o 
derrame en la losa, (. . .) Los fluides recolectados son dirigidos a un sistema 
de tratamiento de efluentes." 

67. Al respecto, como puede apreciarse del registro fotografico mostrado en el 
numeral 59 de la presente resolucion y que fue recogido durante la visita de 
supervision, se consign6 la siguiente resefia: "Sistema de dosificacion de 
reactivos quimicos. Se aprecia un goteo y riesgo de derrame del producto': 
Asimismo, en el apartado referido a las conclusiones de la visita de supervision, 
el OSlNERGMlN describio lo verificado: "RELAPASAA, en /as diferentes plantas 
tiene cilindros o bidones en caballetes con ruedas de donde dosifican productos 
quimicos y combustible; sin ninguna proteccion contra fugas o derrames. Cada 
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una de /as esfaciones de dosificacion esta implemenfada con una cartilla de 
resumen de 10s MSDS de 10s producfos quimicos (. . .)" 

68. En ese sentido, considerando las descripciones realizadas por el OSlNERGMlN 
se evidencio un riesgo de derrame de sustancias quimicas, por lo que resultaba 
aplicable lo dispuesto en el articulo 44" del RPAAH, el cual dispone que el 
almacenamiento y manipulation de sustancias quimicas debe realizarse en 
areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contention. 

69. Por otro lado, la Refineria La Parnpilla sefialo que en el informe de supervision se 
consign6 la siguiente anotacion "Rechazado. Esfa sobre suelo impermeabilizado 
y con sistemas de drenaje", por la presunta infraccion referida al alrnacenamiento 
inadecuado de sustancias quimicas, de rnodo que ello acreditaria que no cornetio 
la referida infraccion. 

70. Sobre el particular, se debe precisar que la anotacion referida por la administrada 
no forma parte del texto oficial del informe de supervision, de mod0 que no 
vincula a la autoridad administrativa en la emision de su pronunciarniento. Es 
importante resaltar que la autoridad adrninistrativa, de manera conjunta, evalua 
todos 10s medios probatorios para establecer la responsabilidad del administrado 
y, en el presente caso, tanto el informe de supervision como las fotografias que 
lo respaldan, constituyen rnedios probatorios que acreditan la comision de la 
infraccion por Refineria La Pampilla. 

71. Por tanto, dado que del analisis de 10s medios probatorios que obran en el 
expediente ha quedado acreditado que la administrada realizo un inadecuado 
almacenarniento de sustancias quirnicas, la anotacion alegada por esta no 
desvirtua la comision de la infraccion. 

72. Finalmente, la Refineria La Pampilla indic6 que el goteo observado en la visita de 
supervision constituye un incidente ambiental de rnenor trascendencia, de rnodo 
que, de conformidad con el Principio de Razonabilidad, no ameritaria iniciar un 
procedimiento administrativo sancionador en su contra. Agrego que de acuerdo 
con la Resolucion de Consejo Directivo 018-2013-OEFAICD, ello no calificaria 
como una ernergencia ambiental toda vez que se cuenta con elementos de 
contingencia para prevenir cualquier dafio que se pueda generar en el suelo. 

73. Como se ha sefialado anteriormente. rnediante el Decreto Leaislativo No 1013 se 
crea el OEFA cuyas funciones genekales, de conformidad con el articulo 1 lo de 
la Lev del Sisterna Nacional de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental son, entre 
otras: la fiscalizadora y sancionadora en materia arnbiental, asumiendo dichas 
funciones desde el 04 de marzo de 201 1. En ese sentido, el OEFA, a traves de 
su Direccion de Instruccion e lnvestigacion, tiene la potestad de iniciar 
procedirnientos adrninistrativos sancionadores en rnateria ambiental en aquellos 
casos en 10s que cuente con indicios suficientes de la comision de una infraccion, 
por lo que la autoridad administrativa no evalua la mayor o menor trascendencia 
de una infraccion a efectos de iniciar un procedirniento administrativo. 

74. Por otro lado, en el presente caso no es objeto de controversia si el presunto 
incumplimiento constituye una emergencia ambiental, por lo que no corresponde 
la aplicacion de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo 018-2013- 
OEFNCD. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que toda conducta que constituya 
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un incumplimiento a la normativa ambiental es sancionable por el OEFA, 
conforme a la normativa aplicable. 

75. En consecuencia, considerando que ha quedado acreditado que la Refineria La 
Pampilla ha incumplido con realizar un adecuado almacenamiento de sustancias 
quimicas, ha infringido el articulo 44" del RPAAH, lo cual es sancionable de 
acuerdo al numeral 3.12.10 de la Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003- 
OSICD. 

V. Calculo de sancion por infraccion a la normativa ambiental 

76. Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Refineria La Pampilla: 

(i) Infringio lo dispuesto en el articulo 48' del RPAAH en concordancia con el 
articulo 38" del RLGRS, corresponde sancionar dicho incumplimiento con 
una sancion pecuniaria de 0 hasta 3 000 Unidades lmpositivas Tributarias, 
conforme a lo dispuesto en el numeral 3.8.1 de la RCD No 028-2003- 
OSICD. 

(ii) lnfringio lo dispuesto en el articulo 48" del RPAAH en concordancia con 10s 
articulos 10" y 39" del RLGRS, corresponde sancionar dicho 
incumplimiento con una sancion pecuniaria de 0 hasta 3 000 Unidades 
lmpositivas Tributarias, conforme a lo dispuesto en el numeral 3.8.1 de la 
RCD No 028-2003-OSICD. 

(iii) Infringio lo dispuesto en el articulo 44" del RPAAH, corresponde sancionar 
dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria de 0 hasta 400 Unidades 
lmpositivas Tributarias, conforme a lo dispuesto en el numeral 3.12.10 de 
la RCD No 028-2003-OSICD. 

77. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administration, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 230" de la LPAG'~. 

78. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el 
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), 
dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y todo esto multiplicado por un 

'5  Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrative General. 
De la Potestad Sancionadora 
Atticulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por 10s siguientes principios 

especiales: 
(...) 
3. Razonabilidad: Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas 
ventaiosa Dara el infractor oue cumolir las normas infrinaidas o asumir la sancion. Sin embarao, !as sanciones a 
ser apiicadas deoeran ser pr0potc;onaies a lncirnp myento cai Rcaao corno nfraccon deGendo obselvar 10s 
siguientes ci,terlos que en oraen dc prelacon se schalan a etenos dc su graduac~on 
a) La graveoaa del da6o al interes piiblico ylo bien luridlco proteg~do 
b) El perjuicio economico causado; 

c) La repetition ylo continuidad en la comision de la infraccion; 
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido: y 
f) La existencia o no de intencionaiidad en la conducta del infractor. 
(...T 
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factor F'" cuyo valor considera el impact0 potencial ylo real, ademas de las 
circunstancias agravantes y atenuantes. 

79. La formula es la siguienteq7: 

6 
MYELD ( M )  = (-1 . [F] 

P 

Donde: 
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado a1 incumplir la norma) 
p = Probabilidad de deteccion 
F = Factores agravantes y atenuantes (I +f l  +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 

V.4.1 Por no realizar un adecuado acondicionamiento d e  residuos scilidos 

80. De acuerdo a lo dispuesto en la RCD No 028-2003-OSICD, el no realizar un 
adecuado almacenamiento de residuos solidos resulta sancionable con una 
multa de hasta 3 000 UIT. 

. [. . . . . . . . 7 Beneficio ilicito (B) 
V BO$ *@. ,i 

81. Durante la visita de supervision realizada del 14 al 20 de abril del 2009, se 
constato que la Refineria La Pampilla realizo un inadecuado acondicionamiento 
de sus residuos solidos peligrosos, toda vez que estos no fueron segregados de 
acuerdo a sus caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas y considerando sus 
caracteristicas de peligrosidad. Asimismo, tampoco contaban con recipientes que 
estuvieran debidamente rotulados. 

82. El beneficio i1icito'"roviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas ambientales exigibles. Por lo tanto, se ha considerado un escenario de 
cumplimiento en el cual la administrada realiza las inversiones necesarias para 
cumplir con un adecuado acondicionamiento temporal de sus residuos solidos 
peligros~s'~. Para tal efecto, se ha estimado que el costo evitado corresponde al 
uso de contenedores y cilindros con rotulos; asi como la capacitacion en manejo 
de residuos solidos para el personal responsable de su segregacion y 
acondicionamiento. 

83. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro No 1, el cual 
incluye el costo de un adecuado acondicionamiento de 10s residuos solidos, el 

' @ L a  inclusion de este factor se debe a que la rnulta (M=Blp) resulta de maxirnizar la funcion de bienestar social, 
lo que irnplica reducir la rnulta hasta un nivel "optirno" que no necesariarnente irnplica la disuasion "total" de bas 
conductas ilicitas. Por ello la denorninada "rnulta base" debe ser rnultiplicada por un factor F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion. 

" Formula de la Metodologia para el caiculo de las rnultas base y la aplicacion de 10s factores agravantes y 
atenuantes a utiiizar en la graduation de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el atticulo 6" dei Oecreto 
Supremo No 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resoiucion de Presidencia del Consejo Oirectivo N" 035- 
201 3-OEFAIPCD. '' El beneficio ilicito es ei beneficio obtenido o que espera obtener el infractor a1 no curnpiir una obiigacion 
arnbiental fiscalirable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el adrninistrado cornetiendo la 
infraccion, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cornetiendo la infraccion. 

'* informe de supervision arnbiental 2009. Codigo OSlNERGMlN 14347. El rernanente de desechos diferidos 
encontrados en la supewision fue 2000 rn3. 
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costo de oportunidad del capital estimado (COK)Z", 10s meses transcurridos desde 
la deteccion del incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la Unidad 
lmpositiva Tributaria (UIT). 

Cuadro No 1 

contenedores, rotulos y capacitaci6n.en manejo de residuos s&idos), 
a la fecha de deteccion fabril 2009) 'a) 

COK en US$ (anua~) '~ '  

COK en US$ (rnensual) 

T: Meses transcurridos desde la deteccion hasta el calculo de multa (junio 2013) 

Beneficio ilicito a la fecha del c ~ l c u l o  de  multa (junio 2013): CE*(I+COK,~~~~~$~ 

Tipo de cambio (promedio 12  ultimos rneses) 

Beneficio llicito (SI.) 

UIT 201 3 

15,40% 

1,20% 

51 

$15 538,22 

2,60 

SI. 40 399.37 

S/.  3 700.00 

(a) Fuentes: 
- TECSUP. Cursos y programas de extension 
- Revista COSTOS NO214 (enero 2012). 
- ENVAKSAC 
- SODIMAC. Catalogo. 

(b) Costo de oportunidad del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Downstream). 
(c) Banco Central de Reserva del Pert1 (BCRP). 

4. De la evaluation se tiene que el beneficio ilicito asciende a 10,92 UIT. 

Probabilidad de deteccion (p) 

I 

85. Se asigna una probabilidad de deteccion media2' de 0,50, debido a que la 
infraccion fue detectada mediante una supervision operativa*, la cual como se ha 
seAalado previamente, tiene por finalidad ser programada de manera regular 
para verificarse el cumplimiento de la normativa ambiental. En este tipo de 
supervisiones no se tiene conocimiento previo de la existencia o no de algun 
incumplimiento, por ello para su deteccion se considera una probabilidad media. 

Benef ic io l l ic i to  e n  UIT 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

10.92 UIT 

86. En la presente caso, de 10s medios probatorios que obran en el expediente no se 
han identificado 10s fadores agravantes y atenuantes recogidos en la Resolucion 
No 035-2013-OEFAIPCD, por lo que en la formula de multa se ha consignado un 
valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos 

'"1 COK es la rentabilidad obtenida por 10s recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental 
Y que, por tanto, estan disponlbies para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 

2, 
infractor. 

Conforme con ia tabla N' 1 del Anexo I1 de la Metodologia para el ~Alcuio de ias multas base y la aplicaci6n de 10s factores 
agravantes y atenuantes a utiiirar en la graduaci6n de sanciones, apiobada rnediante Resolucibn de Presidencia del Consejo 
Directiva No 035-2013-OEFAiPCD. 

En este lip0 de supervisi6n no se conace previamente si se va a encontrer o no alglin incumplimiento, por lo que constituye un 
elemento que podria determinar una probabilidad de detecci6n media. 
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Valor de la multa 

87. Reernplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = (10,92 UIT 10,5) * [100%] 

Mulla = 21,84 UIT 

88. La rnulta resultante es de 21,84 UIT. El resurnen de la Multa y sus cornponentes 
se presentan en el cuadro No 2. 

Cuadro No 2 

4 V.4.2 Por no realizar un adecuado almacenamiento de residuos solidos 

89. De acuerdo a lo dispuesto en la RCD No 028-2003-OSICD, el no realizar un 
adecuado alrnacenarniento de residuos solidos resulta sancionable con una 
rnulta de hasta 3 000 UIT. 

Beneficio ilicito (B) 

90. Durante la visita de supervision realizada del 14 al 20 de abril del 2009, se 
constato que la Refineria La Parnpilla realizo un inadecuado almacenarniento de 
sus residuos solidos peligrosos, pues se evidencio remanentes solidos dispersos 
en terreno abierto y dispuestos a granel sin proteccion para prevenir irnpactos 
arnbientales. 

91. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el adrninistrado al incurnplir las 
norrnas arnbientales exigibles. Por lo tanto, se ha considerado un escenario de 
curnplirniento en el cual la administrada realiza las inversiones necesarias para 

" Confone con las Tablas N" 2 y 3 del Anexo II de la Metodologia para el calculo de las multas base y la 
awlicacion de 10s factores aaravantes v atenuantes a utilizar en la uraduaci6n de sanciones. aorobada " 
media 
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cumplir con un adecuado almacenamiento de 10s residuos solidos peligrosos". 
Para tal efecto, se ha estimado que el costo evitado corresponde un alrnacen 
temporal con suelo y diques de contencion impermeabilizados, y en ella un area 
para residuos peligrosos que cuente con techo, drenaje y poza para lixiviados. 

92. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No 3, el mismo 
que considera el costo evitado a la fecha de deteccion, la tasa del costo de 
oportunidad del capital (COK), 10s meses transcurridos desde la deteccion del 
incurnplimiento, el tip0 de cambio promedio y la Unidad lmpositiva Tributaria 
(UIT) a la fecha del calculo de multa. 

Cuadro No 3 

solidos (suelo y diques de contencion irnpermeabilizados, con area techadz 
para residuos peligrosos con drenaje y poza de lixiviados), a la fecha dc 
deteccion (abril2009) "' 
COK en US$ (anual)Ib' 

COK en US$ (rnensual) 

T: Meses transcurridos desde la deteccion hasta el calculo de rnulta (junio 
2013) 

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de rnulta (junio 2013): CE*(I+COK,,,,,,~~ 

Tipo de carnbio (12 ultimos rneses) "' 
Beneficio llicito (SI.) 

UIT 2013 

$23 367,49 

2,60 

SI. 60 755.47 

SI. 3 700.00 

(a) Fuentes: 
- Revista COSTOS NO214 (enero 2012). 
- PIJORCE BUSINESS SOLUTION. 
Costo de oportunidad del capital estirnado para el sector Hidrocarburos (Downstream) 
Banco Central de Reserva del Per13 (BCRP). 

De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 16,42 Unidades 
lmpositivas Tributarias (UIT). 

Beneficio llicito en UIT 

Probabilidad de deteccion (p) 

16,42 UIT 

94. Se asigna una probabilidad de deteccion mediaz5 de 0,50, debido a que la 
infraccion fue detectada mediante una supervision ~pera t i va~~,  la cual es 
programada de manera regular por la entidad fiscalizadora con el fin de verificar 
el curnplimiento de la normativa ambiental. En este tipo de supervisiones no se 
tiene conocimiento previo de la existencia o no de algrjn incumplimiento, por ello 
para su deteccion se considera una probabilidad media. 

24 lnfonne de supervision arnbiental 2009. Codigo OSINERGMIN 14347. El rernanente de desechos diferidos 
encontrados en la supelvision fue 2000 rn3. 

25 Conforme con ia tabla N" 1 del Anexo I1 de la Mefodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicaci6n de 10s factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaci6n de sanciones, aprobada mediante Resoluci6n de Presidencia del Conseja 
Directive N' 035-2013-OEFNPCD. 

26 En esle fipo de supewisi6n nose conoce pieviamente si se va a encontrai o no algrin incumplimiento, por lo que constituye un 
eiemento que pcdria determinar una probabiiidad de detecci6n media. 
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Factores agravantes y atenuantes (F) 

95. En la presente caso, de 10s medios probatorios que obran en el expediente no se 
han identificado 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en la Resolucion 
No 035-2013-OEFAIPCD, por lo que en la formula de multa se ha consignado un 
valor de I (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos 
factoresZ7. 

Valor de la multa 

96. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = (32'84 UIT /0,5) * [loo%] 

Multa = 32,84 UIT 

97. La multa resultante es de 32,84 UIT. El resumen de la Multa y sus componentes 
i se presentan en el cuadro No 4. 

Cuadro No 4 

I Probabilidad de deteccibn (p) 1 Or5 1 

V.4.3 Por no realizar un adecuado almacenamiento de sustancias auimicas 

Factores agravantes y aten~antes F=(l+fl+fZ+f3+f4+f5+f6+V) 

98. De acuerdo a lo dispuesto en la RCD No 028-2003-OSICD, el no realizar un 
adecuado almacenamiento de sustancias quimicas resulta sancionable con una 
multa de hasta 3 000 UIT. 

100% 

Beneficio ilicito (6) 

Valor de la Multa en UIT (Blp)'(F) 32,84 UIT 

99. Durante la visita de supervision realizada del 14 al 20 de abril del 2009, se 
constato que la Refineria La Pampilla realizo un inadecuado almacenamiento de 
sustancias quimicas toda vez que se detect6 un goteo de reactivos quimicos, lo 
cual fue recogido en el informe de supervision. 

'' Conforme con las Tablas No 2 y 3 del Anexo I1 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la 
aplicacion de 10s factores aqravantes v atenuantes a utilizar en la araduacion de sanciones. aDrobada - 
media 
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100. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el adrninistrado al incurnplir las 
norrnas arnbientales exigibles. Por lo tanto, se ha considerado un escenario de 
curnplirniento en el cual la administrada realiza las inversiones necesarias para 
curnplir con un adecuado almacenarniento de sustancias quirnicas (las 
inversiones necesarias para una adecuada prevencion de derrarnes y el 
rnantenirniento necesario del sisterna de dosificacion seiialado en el presente 
caso). Para ello se ha considerado un cubeto de retencion y estante apropiados 
para el recipiente (cilindro) horizontal y el rnantenimiento pertinente para el 
sisterna de dosificacion. 

101. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No 5, el rnisrno 
que considera el costo evitado a la fecha de deteccion, la tasa del costo de 
oportunidad del capital (COK), 10s rneses transcurridos desde la deteccion del 
incurnplirniento, el tipo de carnbio prornedio y la Unidad lrnpositiva Tributaria 
(UIT) a la fecha del calculo de rnulta. 

Cuadro No 5 

Descripcion I Valor 

C E  Costo evltado de almacenamiento y manipulacibn adecuada de susranciasl 

I quirnicas (cubeto de retencion y mantenimiento del bidon), a la fecha de deteccion 
(abril 2009) (a) $727,50 1 

Tipo de carnbio (12 ultimos meses) 

Beneficio llicito (SI.) 

COK en US$ (anual)Ib) 

COK en US$ (mensual) 

T: Meses transcurridos desde la deteccibn hasta el c~ lcu lo  de multa (junio 2013) 

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa (junio 2013): ~ ~ * ( l + ~ ~ K m e n s u a l ) ~  

15,40% 

1,20% 

51 

$1 340,97 

(a) Fuentes: 
- CONTEROL. Almacenamiento, manejo y transporte de sustancias peligrosas (Estanteria para bidones 

un 2013 

. . 
horizontales). 

- Revista COSTOS NO214 (enero 2012). 
(b) Costo de oportunidad del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Downstream) 
(c) Banco Central de Reserva del Per0 (BCRP). 

SI. 3 7oo.00 

102. De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 0,94 Unidades 
lrnpositivas Tributarias (UIT). 

Probabilidad de deteccion (p) 

Beneficio llicito en UIT 

103. Se asigna una probabilidad de deteccion de 0,50, debido a que la 
infraccion fue detectada rnediante una supervision operativa2@, la cual es 
prograrnada de rnanera regular por la entidad fiscalizadora con el fin de verificar 

0,94 UIT 

" Conforme con la labia N" 1 del Anexo I1 de la Metodologia para el ~Alculo de las mullas base y la apiicacion de 10s faclores 
agravanles y atenuantes a utilirar en la graduaci6n de sancianes, apiobada mediante Resoluci6n de Presidencia del Consejo 
Directive N" 035-2013-OEFNPCD. 

'' En este tip0 de supervisi6n no se conoce previamente si se va a encontrar o no algiin incumplimienta, por lo que consliluye un 
element0 que padria determinar una probabilidad de deteccidn media. 
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el cumplimiento de la normativa ambiental. En este tip0 de supervisiones no se 
tiene conocimiento previo de la existencia o no de alglin incumplimiento, por ello 
para su deteccion se considera una probabilidad media. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

104. En la presente caso, de 10s medios probatorios que obran en el expediente no se 
han identificado 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en la Resolution 
No 035-2013-OEFNPCD, por lo que en la formula de multa se ha consignado un 
valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos 
factores30. 

Valor de la multa 

105. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = (0,94 UIT 10,5) * /100%] 

Multa = 1,88 UIT' 

106. La multa resultante es de 1,88 UIT. El resumen de la Multa y sus componentes 
se presentan en el cuadro No 6. 

Cuadro No 6 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacibn y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: \ 

Conforrne con las Tablas No 2 y 3 del Anexo I I  de la Metodologia para el calculo de las rnunas base y la 
aolicacion de 10s factores aaravantes v atenuantes a utilizar en la graduaci6n de sanciones, aprobada 
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Articulo lo.- Sancionar a Refineria La  Pampilla S.A.A. con una multa de 56,56 
Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo 
siguiente: 

dispersion. 
Total de la Multa 

Pampilla S.A.A. 
realizo un 
inadecuado 
almacenamiento 
de residuos solidos 
peligrosos y sin el 
rotulo de 
identificacion 
respectivo. 

Refineria La 
Pampilla S.A.A. 
realizo la 
disposicion de 
residuos solidos de 
forma inadecuada, 
debido a que estos 
se encontraban en 
terreno abierto y 
dispuestos a 
granel. 
Refineria La 
Pampilla S.A.A. no 
realizo un 
adecuado 
almacenamiento y 
manipulacion de 
las sustancias 
quimicas, toda vez 
que evidencio un 
goteo que podria 
conllevar a un 
riesgo de derrame 
de tales sustancias 
ante lo cual no 
cuenta con diques 
que eviten su 
derrame Y 

21.84 UIT 

32,84 UIT 

Reglamento de 
Proteccion Ambiental 
a las ,qctividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado 
Decreto Supremo No 
015-2006-EM, en 
concordancia con el 
articulo 38' del 
Reglamento de la 
Ley General de 
Residuos Solidos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo No 
057-2004-PCM. 

Articulo 48" del 
Reglamento de 
Proteccion Ambiental 
a las Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado 
Decreto Supremo No 
015-2006-EM, en 
concordancia con 10s 
articulos 10" y 39" 
del RLGRS 
Articulo 44" del 
Reglamento de 
Proteccion Ambiental 
a las ~ ~ t i ~ i d ~ d ~ ~  de 
Hidrocarburos, 
aprobado 
Decreto Supremo No 
015-2006-EM. 

1,88 UIT 

Tipificacion y Escala de 
Muitas Y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 

Resoluci6n de Consejo 
~ i ~ ~ ~ t i ~ ~  N" 028-2003- 
OS/CD Y sus 
modificatorias. 

Numeral 3.8.1 de la 
Tipificacion y Escala de 
Muitas Y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 

Resoluci6n de Consejo 
~ i ~ ~ ~ t i ~ ~  NO 028-2003. 
OSICD Y sus 
modificatorias. 

Numeral 3.12.10 de la 
Tipificacion y Escala de 
Multas Y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida 
en la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 

Resolution de Consejo 
Directive No 028-2003- 
OSICD Y sus 
modificatorias. 
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Articulo 2".- El monto de la multa seiialada en el articulo precedente sera rebajada en 
25%, si Refineria La Pampilla S.A.A. consiente la resolucion y procede a cancelar la 
misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia 
siguiente de notificada la presente resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 
37" de la Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD. 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta No 00 
068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, importe que debera 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia 
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el 
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. 

Articulo 4".- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 
10s recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese 

Maria Lirisa Egirsquiza ~ o r i ~  
Directora de Fiscalizac~bn. Sanc16n y 

Aplicacton de lncentivos 
Organismo de Evaluactdn y 

Fiscalizaci6n Arnbiental . OEFA 




