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PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
’ (PLANEFA) - OEFA 2014 °

PRESENTACION

El presente Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
PLANEFA) constituye una herramienta de apoyo indispensable para la
Fiscalizacion Ambiental, permitiendo que el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA efectie el seguimiento de su desempefio
institucional a través de la planificacion anticipada del ejercicio de sus funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion que ejerceran sus érganos de
linea durante el afio 2014.

A diferencia del PLANEFA del OEFA correspondiente al afio 2013 (en el cual se
determino la planificacion de actividades de acuerdo a las atribuciones asignadas
normativamente a cada oérgano de linea de la entidad), a través del presente
PLANEFA se planifican las actividades institucionales de acuerdo a cada una de
las funciones de fiscalizacion ambiental que ejerce el OEFA.

Este nuevo enfoque de planificacion se forja a partir de la experiencia obtenida
durante el ano 2013, en el que se constaté que Onicamente ejerciendo
coordinadamente las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion yfo
sancion se puede lograr una proteccion eficaz de los componentes ambientales,
recursos naturales y salud de las-personas. Es en esta linea que el OEFA-ha
venido supervisando el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental de las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) nacionales, regionales y locales; es
decir, bajo el criterio de evaluar el desempefio en materia de fiscalizacion
ambiental de las entidades de la Administracion Pablica, mas alla de que dichas
funciones sean efectivamente ejercidas por una direccion u érgano de linea en
particular.

De esta manera, el PLANEFA permite conocer cuales son los lineamientos
generales que definen el ejercicio de las funciones antes mencionadas, sus
orientaciones, acciones estratégicas y actividades, que continien dandole
funcionalidad a la Entidad y, en consecuencia, permitan consolidar los procesos
indispensables para que el OEFA pueda cumplir sus funciones eficiente y
eficazmente.

El presente documento contiene también la programacion y planificacion de la
supervision de las EFA, lo que se desenvuelve en el marco de la rectoria del OEFA
sobre el Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA). De este
modo, se completa el espectro de las atribuciones que tiene el OEFA para dar
cumplimiento a la finalidad del citado Sistema, cual es asegurar el cumplimiento
de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil
y eficiente.

La informacién que se genere como resultado de la accion planificada que
emprenda el OEFA servira de base para implementar un sistema que permita
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crear indicadores que identifiquen potenciales conflictos socioambientales que
podrian generarse en el pais como resultado del incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables por el OEFA. Dicho sistema permitira identificar las
zonas sensibles donde la accion del Estado deberia priorizar sus esfuerzos para
anticiparse al conflicto social. Ello también permitira al OEFA, de cara a la
planificacién de sus actividades para los siguientes afios, priorizar sus actividades
y ejercer mayor control sobre determinadas zonas.

De este modo, el OEFA cumple con dar a conocer su PLANEFA para el ejercicio
2014 como herramienta indispensable de seguimiento de las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion a su cargo.

Corresponde sefialar que las actividades contempladas en el presente
instrumento de planificacion seran revisadas cuando se efectivicen los ingresos
institucionales provenientes del aporte por regulacion’.

INTRODUCCION

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el OEFA como un organismo
publico técnico especializado con personeria juridica de derecho publico interno,
constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia
ambiental. ' ; :

Posteriormente, por Ley N° 29325, modificada por la Ley N° 30011, se crea el
SINEFA cuya finalidad es asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por
parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar
que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad
sancionadora en materia ambiental a cargo de las diversas entidades del Estado
se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo
dispuesto la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente, y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones
destinados a coadyuvar en la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales, el desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

El SINEFA se define como un sistema funcional en los términos de la Ley N® 29158
- Ley Organica del Poder Ejecutivo, cuya rectorfa se ha asignado al OEFA. En
virtud de ello, le asisten al OEFA las atribuciones previstas en el Articulo 44° de la
Ley N° 29158; es decir, se constituye en la autoridad técnica normativa del
SINEFA a nivel nacional, dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su ambito, coordina su operacion técnica y supervisa el correcto
funcionamiento del sistema bajo su rectoria.

De conformidad con lo dispuesto en la Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 30011, las
funciones de supervision y fiscalizacién en materia ambiental relacionadas a las actividades de Energia y Mineria
que desarrolla el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, se financian con cargo al Aporte
por Regulacién a que se refiere el Articulo 10° de la Ley N® 27332 - Ley Marco de los Organismos Reguladores
de |a Inversidn Privada en los Servicios Publicos.
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El Articulo 11° de la Ley N® 29325, modificado por la Ley N°® 30011, establece las
funciones generales asignadas al OEFA,tanto en su rol de enté fiscalizador como
de ente rector del SINEFA, siendo estas las siguientes:

o Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y
otras similares que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las
normas ambientales.

o Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacion con el proposito de asegurar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
preventivas. La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover
la subsanacion voluntaria.

o Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de
investigar la comisién de posibles infracciones administrativas sancionables
y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

o] Funciéon normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en
- materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA, y otras de caracter general
referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias
para el ejercicio de la funcion de supervision de entidades de fiscalizacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en

los tres niveles de gobierno.

o Funcion supervisora de Entidades de Fiscalizacion
Ambiental: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de
entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional o local.

De las funciones indicadas, la funcién supervisora de EFA, en concordancia con
la funcién normativa, guardan relacion con el rol del OEFA como ente rector del
SINEFA, en la medida que a través del ejercicio armdnico de dichas funciones se
persigue que las EFA desarrollen sus atribuciones evaluando, supervisando y/o
sancionando ante la evidencia de casos que impliquen infracciones ambientales
por parte de los administrados, cuyas actividades se encuentran comprendidas en
el ambito de supervisién de aquellas.

Por otro lado, es importante referir que mediante Resolucion Ministerial N° 247-
2013-MINAM, el Ministerio del Ambiente aprobd el Reégimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental, estableciendo los lineamientos, principios y bases
comunes de la fiscalizacion ambiental en el pais, asi como las disposiciones
generales que deben cumplir de manera obligatoria las EFA en el ambito del
SINEFA, regulando su articulacion con el fin de asegurar el ejercicio arménico de
la fiscalizacion ambiental a su cargo.
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De conformidad con el Articulo 6° de la Resolucion Ministerial N® 247-2013-
MINAM, las EFA planifican sus labores de fiscalizacion ambiental a través de sus
respectivos PLANEFA, los que son definidos como instrumentos de planificacion
a través de los cuales cada EFA programa las acciones a su cargo en materia de
fiscalizacion ambiental.

En el caso particular del OEFA, para el desarrollo de las funciones que le
corresponden como autoridad de fiscalizacién ambiental en los ambitos de su
competencia, esta entidad ejerce sus funciones de evaluacién, supervision y
fiscalizacion, conforme se explica en las siguientes secciones del presente
documento.

FUNCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL DIRECTA DEL OEFA

De acuerdo con su marco legal, el OEFA desarrolla actividades de fiscalizacion
ambiental directa en aquellos ambitos de competencia que le han sido asignadas
por norma con rango de Ley o como resultado de los procesos de transferencia
de funciones en materia de fiscalizacion ambiental de las entidades sectoriales en
el marco de lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N°® 29325.

En este orden, el OEFA tiene los siguientes ambitos de actuacién para ejercer sus
actividades de fiscalizacion ambiental:

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR

MINERIA ENERGIA PESQUERIA INDUSTRIA
Mediana y gran Subsector Acuicultura de Subsector
mineria en hidrocarburos: mayor escala y industria
exploracién, (exploracion, procesamiento manufacturera
explotacion, explotacion, industrial (cerveza, papel,
transporte, labor | transporte, pesquero cemento y
general, beneficio | refinacion, curtiembre).

y almacenamiento | almacenamiento,
de concentrados. | distribucion y
comercializacién)
Subsector
electricidad:
{generacién,
transmision y
distribucién)

1)  Mineria (mediana, gran mineria)

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010 se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
mineria del OSINERGMIN al OEFA, y se determind que la fecha en que el
OEFA asumiria estas funciones seria el 22 de julio de 2010.
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Hidrocarburos en general y electricidad

* Mediante Resolucion N® 001-2011-0OEFAICD del 2 de marzo de 2011 se

aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos
en general y electricidad entre OSINERGMIN y OEFA, y se determiné que
la fecha en que el OEFA asumiria estas funciones seria el 4 de marzo de
2011.

Pesqueria (pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala)

Por Resolucion N°® 002-2012-OEFA/CD del 16 de marzo de 2012 se
aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, control y sancion en materia ambiental
del Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccion — PRODUCE al OEFA
y se determind que la fecha en que el OEFA asumiria estas funciones seria
el 16 de marzo de 2012.

Industria

A través de la Resolucion N® 010-2012-OEFA/CD del 30 de noviembre de
2012 se dispuso la gjecucion del proceso de transferencia de las funciones
de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental del subsector Industria del Ministerio de la Produccion
(PRDDUCE} al OEFA.

De esta manera, mediante Resoluciones de C-::nsejo Directivo numeros {}01-
2013-OEFA/CD, 004-2013-OEFA/CD, 023-2013-OEFA/CD y 033-2013-
OEFA/CD, el OEFA asumio las funciones de seguimiento, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los rubros Cerveza,
Papel, Cemento y Curtiembre, respectivamente.

Organismos Vivos Modificados

Por efecto de la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de la Ley N° 29811 - Ley que establece la moratoria al ingreso y produccion
de organismos vivos modificados al territorio nacional por un periodo de 10
afos, se ha transferido al OEFA las funciones de vigilancia, control,
supervision, fiscalizacion y sancion, otorgadas al MINAM en cuanto al
cumplimiento de los Articulos 4° y 7° de la Ley N° 29811, las contenidas en
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM y
demas disposiciones modificatorias y complementarias.
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Evaluacion de Calidad Ambiental

La Funcién Evaluadora consiste en la determinacion del estado de la calidad del
ambiente, a través del desarrollo de estudios ambientales especializados, monitoreos
istematizados de los componentes ambientales (agua, aire, suelo, flora, fauna, entre
tros), asi como también el analisis de factores externos que repercutirian en la calidad
ambiental, asociados a las actividades que podrian impactar en el ambiente en el marco
del macro proceso de fiscalizacion a cargo del OEFA.

OE 543 En ese contexto, tratdndose de una funcidon de naturaleza técnica y cientifica, supone el
S ﬁ’g uso de informacion sistematizada como: (i) lineas base de las actividades fiscalizables
@1 £ por parte del OEFA,; (ii) actividades de monitoreo ambiental en la zona de estudio; (iii)
\&EF"' y analisis espectral con imagenes de satélites; (iv) estudios mineralégicos, geologicos,
geoquimicos, hidrologicos e hidrogeolégicos; (v) inventario y balance del recurso
hidrico; (vi) dispersién de contaminantes atmosféricos; (vii) analisis isotdpicos,
movilizacién de metales pesados; (viii) evaluaciones de paisaje de una zona geografica
(cuencas, bahias, nodos energéticos, sistemas aislados, entre otros); (ix) conocimiento
de los procesos de manufactura o produccion de las actividades econémicas, asi como
las sustancias quimicas que podrian generarse; (x) riesgos ambientales asociados a su
naturaleza intrinseca; y, (xi) las caracteristicas propias de las actividades economicas
bajo la competencia del OEFA.

Otro aspecto sustantivo es la determinacion del alcance de la evaluacion de la calidad
ambiental, que se encuentra en funcién de las necesidades institucionales en su calidad
de soporte a la funcion supervisora del OEFA, por lo que dicha determinacion debera
ser lo suficientemente amplia y flexible en su construccion, permitiendo delimitar la
evaluacion a fin de concentrar el tiempo y los recursos financieros en areas donde
probablemente se encuentre los potenciales impactos ambientales vinculados con las
actividades bajo la competencia directa del OEFA.

La funcién evaluadora en el marco del proceso de fiscalizacion ambiental tiene diversos
objetivos, entre ellos:

. Generacion de diagnésticos ambientales que contienen un analisis integral del
estado de los diversos componentes ambientales y las variables externas que
influyen en ellos, que constituiran un insumo para la fiscalizacion ambiental.

. Soporte de las acciones de supervision directa y a entidades publicas.

. Revision y visto bueno a los estudios, y otros similares, que sean exigidos como
producto de la funcién supervisora.

Adicionalmente, la funcion evaluadora a cargo del OEFA se realiza a través de una
planificacion determinada, segln la demanda de las intervenciones priorizadas en base
= alos criterios de sensibilidad socioambiental, con énfasis en la prevencion. Este enfoque
‘| puede abordar evaluaciones ambientales a nivel de cuenca hidrografica, bahias, areas
de desarrollo energético, lotes de explotacién o exploracion, entre otras, de acuerdo a
la priorizacion que se determine, o de ser el caso circunscribir la evaluacién en zonas
especificas que por el caracter preventivo se necesiten realizar, precisando aquellas
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zonas relacionadas con la funcion supervisora directa.

La funcion evaluadora, a diferencia d& la funcion supervisora —que verifica &l
cumplimiento de parametros especificos en un determinado momento— permite
establecer el diagnostico de la calidad ambiental en forma integrada y continua con
enfasis en aquellas actividades fiscalizadas por el OEFA.

Asimismo, en el ejercicio 2014, |la evaluacion de la calidad ambiental tendra un enfoque
sobre areas mas especificas como cuencas hidrograficas, bahias, areas de desarrollo
energético, lotes de explotacion o exploracion, entre otras, de acuerdo a la priorizacion
que se determine. Ello con la finalidad de brindar informacion para la adopcion de
medidas que tengan como finalidad la retroalimentacion de los instrumentos de gestion
ambiental, generacion y/o actualizacién de normas ambientales y el fortalecimiento de
las capacidades institucionales en los tres niveles de gobierno.

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE ZONAS PARA LA EVALUACION
DE LA CALIDAD AMBIENTAL

La planificacion y programacién de las acciones de evaluacion de la calidad
ambiental a realizarse durante el ejercicio 2014 se ha estructurado de acuerdo con
los requerimientos de apoyo efectuados por la Direccion de Supervision,
relacionados a las actividades de supervision directa para el periodo 2014;
requerimientos que tienen su base en:

o Nimero de reportes de situaciones conflictivas relacionadas con la posible
- contaminacién de componentes ambientales;

. Determinacién de riesgos que generan deterioro de la calidad ambiental por
actividades que son objeto de fiscalizacion directa por el OEFA;

° Seguimiento a los componentes ambientales afectados por emergencias
ambientales;

. El nimero de denuncias relacionadas a la contaminacion ambiental
reportadas en el Servicio de Informacion Nacional de Denuncias
Ambientales (SINADA);

° Zonas o areas conflictivas en asuntos socioambientales a nivel nacional,
generadas por actividades econdmicas que son objeto de fiscalizacion
directa por el OEFA; entre otros.

A continuacion se detalla la proyeccion de las evaluaciones de calidad ambiental
a ser ejecutadas por la Direccién de Evaluacién para el periodo 2014:

Hldrocarhurns | Area de 1n‘l'h.|amﬂ de los las Instalaciones s | Fn'nar al tercar

Petroleras en la provincia de Talara (Piura). trimestre
Lote 1 AB Primer al tercer
__lrimestre
Lote 8 Primer al tercer
trimestre
Intercuenca Alto Marafion IV Primer al tercer
___Irimestre
Mineria T Cuenca llo Mogquegua Primer al cuarto
trimestre
2 e B}
| 8
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Cuenca Locumba

Primer al cuaro

. frimesine

Cuenca del Rimac = Primer al cuarto
trimestre

Cuenca de Chilca Primer al cuarto
trimastre

Cuenca Piura (incluyendo la bahia de Primer al cuarto
Sechura) trimestre

Cuenca del Sanla (incluyendo la bahia de
Samanco)

Primer al cuarto
trimestre

Cuenca Mantaro

Primer al cuarto

trimestre
Pesca . Zona acuicola del distrito de Zarumilla (Zona Segundo al tercer
el Bendito). trimestre
Zona acuicola del distrito de Corrales. Primer al cuarto
____ timestre
Zona acuicola del distrito de Tumbes. Primer al cuarto
trimestre

I'_'- _;3\._‘
& R oM 1
12 ckefigdion &
':_:_g._'i v _{3-.:},
RN B
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VIGILANCIA AMBIENTAL A CARGO DEL OEFA

La vigilancia ambiental a cargo del OEFA consiste en el desarrollo de actividades
de monitoreo de los componentes de calidad de agua, aire, ruido, radiaciones no
jonizantes y suelo en un determinado periodo de tiempo, en un mismo punto,
permitiendo obtener data histérica para el seguimiento del comportamiento de la
calidad del componente ambiental en relacién al desarrollo de actividades que
podrian ocasionar impactos ambientales. La vigilancia permite, ademas, contar
con un instrumento de alerta sobre posibles afectaciones al ambiente como
consecuencia del desarrollo de dichas actividades.

Para entender la finalidad de la vigilancia debe tenerse en consideracion sus
diferencias con las acciones de monitoreo. Asi, mientras que el monitoreo tiene
por objeto verificar el estado de un determinado parametro en un momento dado,
la vigilancia permite determinar el comportamiento en el tiempo del parametro
critico. Ambos son insumos para el desarrollo de evaluaciones de calidad
ambiental.

La informacién que se obtenga de la vigilancia ambiental en un mediano plazo
permitira:

. El desarrollo de estudios complementarios como analisis de dispersion de
contaminantes; y,

@ La implementacion de sistemas de alerta ambiental, entre otros.

El monitoreo como una de las acciones comprendidas en los estudios de la
evaluacion de la calidad ambiental

Para el desarrollo de evaluaciones de calidad ambiental se requiere prestar
particular atencién a la disponibilidad de informacién de campo, por ello los
monitoreos ambientales constituyen acciones puntuales destinadas a obtener
evidencias técnicas a través del recojo de muestras y/o conteo en campo. Estos

10
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monitoreos brindan informacion que luego sera un insumo para las evaluaciones

de calidad ambiental en zonas priorizadas.

Los monitoreos ambientales consignados en el presente Plan para el afo 2014
permitiran contar con informacion para posibles estudios en el afio 2015 y afos
posteriores, con la finalidad de mostrar la tendencia de los parametros
ambientales sujetos a evaluacion.

Calidad de Aire

La contaminacién del aire consiste en la presencia de sustancias quimicas y
particulas en la atmésfera que alteran su composicion, generando un efecto
directo en las personas y otros seres vivos. Genera ademas un efecto indirecto en
las finanzas publicas por el costo que demandan las atenciones en salud asociado
a la contaminacion de la calidad de aire y la recuperacién de la degradacion
ambiental.

Con el proposito de definir un horizonte para el accionar del OEFA en materia de
calidad del aire que se encuentren asociadas a las actividades bajo su
competencia, se tiene previsto para el afio 2014 la ejecucion de las siguientes
actividades: ' ' '

. Monitoreo de la calidad del aire en ciudades y lugares ubicados en el &mbito
de influencia de actividades productivas. Dicho insumo es parte de la
informacion que se requiere para los procesos de evaluacion de la calidad
ambiental en zonas que se prioricen para el periodo 2015; vy, L

o Monitoreo de |a calidad del aire realizada como producto de denuncias de la
poblacién (tomando en cuenta la magnitud de la denuncia).

Ruido Ambiental

La contaminacién por ruido genera una potencial amenaza a la salud y al bienestar
de las personas. Esta problematica se viene agravando cada vez mas en los
Ultimos afios, debido a la creciente industrializacién y mayor concentracion de
actividades de la poblacién en las ciudades.

Los altos niveles de ruido producen efectos adversos, directos y acumulativos en
el oido y en la salud de la poblacién, afectando el trabajo, ambientes de
aprendizaje y ocasionando pérdidas economicas para los seres humanos.

En ese contexto, la Direccion de Evaluacion tiene proyectado realizar para el afio
2014, actividades de monitoreo de ruido ambiental en los distritos de Lima y Callao
y diversas ciudades al interior del pais, como insumo para la generacion de los
planes de control del ruido ambiental a cargo de las Municipalidades y de esta
manera reforzar la rectoria del OEFA en el marco del SINEFA y las acciones de
supervision a entidades de fiscalizacion ambiental.

Residuos Sdlidos

La gestion de los residuos sélidos constituye una gran problematica ambiental, la
cual a su vez se encuentra asociada a la falta de disponibilidad de infraestructura
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para su disposicion final, los procesos para la aprobacion de sus permisos y
autorizaciones, asi como el porcentaje elevado de morosidad del pago del servicio
de colecta, transporte y disposicibn. Esta problematica ha generado la disposicion
de los residuos sdlidos en botaderos que no son garantia de un manejo sanitario
y ambientalmente adecuado.

Los riesgos al ambiente y a la salud se incrementan con el caracter acumulativo,
toxico y dafino de las sustancias quimicas presentes en los residuos solidos,
siendo las mas vulnerables a esta problematica, las poblaciones aledanas que son
receptores de problemas de salud y contaminacion ambiental.

En ese sentido, se hace necesario elaborar un inventario relacionados a los
botaderos existentes a nivel nacional a efectos de realizar un analisis de riesgo y
resultados de monitoreo en el suelo y agua, ello con la finalidad de contar con
informacién que sirva de insumo para las acciones de supervision de entidades
de fiscalizacion ambiental.

Organismos Vivos Modificados - OVM

Comprende la verificacion de la existencia de OVM en lugares no confinados,
especificamente en especies agricolas (distribucion y cultives), en diversas zonas
del territorio nacional. Esta actividad se realizara una vez que se cuente con los
elementos técnicos como los lineamientos y protocolos de intervencién en campo,
habiéndose programado 9 intervenciones para el periodo 2014.

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES DE MONITOREOS PROGRAMADOS
PARA EL ANO 2014

La Direccion de Evaluacion tiene proyectado para el afio 2014, realizar las
actividades de monitoreo de acuerdo al cuadro adjunto:

[ ACTIVIDAD

— NOMERQ_ [l 0hhi il vZONASIPRIORIZADAS i e oo )=
Calidad del aire 40 Ciudad de los siguientes departamentos: Junin, Ancash,
Arequipa, Piura, La Libertad, Lima, Moguegua, Tacna, Pasco, Cusco,
Cajamarca y Ayacucho.,
Ruido ambiental 48 Ciudades de los siguientes departamentos: Ancash, Ayacucho,
Arequipa, Piura, Puno, La Libertad, Moguegua, Tacna, Pasco,
Ucayali, Junin, Cusco, Lambayeque, Iquitos, Tacna y Lima.
Residuos Sdlidos 119 Ciudades de los siguientes departamentos: Ancash, La Libertad,
del ambito Lambayeque, Apurimac, Moguegua, Piura, Tumbes, Cajamarca,
municipal Amazonas, San Martin, Ucayali, Madre de Dios, Junin, Huanuco,
Arequipa, Huancavelica, Puno, lca, Ayacucho, Pasco y Lima.
Organismos Vivos 09 Ciudades de los siguientes departamentos: Lambayeque,
Modificados Arequipa, La Libertad, Lima, lea, Piura, San Martin, Ancash y Loreto.
TOTAL DE
ACTIVIDADES 216
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LA FUNCION DE IDENTIFICACION DE PASIVOS AMBIENTALES DEL
SUBSECTOR HIDROCARBUROS

L] ® - - -

Mediante la Ley N° 29134 - Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos se establecen las reglas aplicables a la gestion de los pasivos
ambientales en las actividades del subsector hidrocarburos, con la finalidad de
reducir o eliminar sus impactos negativos en la salud, la poblacion, el ecosistema
circundante y la propiedad.

A través del Decreto Supremo N® 004-2011-EM se aprobd el Reglamento de la
Ley N° 29134, el cual desarrolla los alcances de la citada Ley, su ambito de
aplicacion, las entidades competentes en materia de identificacion de pasivos
ambientales de hidrocarburos, la publicacién del inventario inicial, asi como de la
fiscalizacion y sancion respecto del cumplimiento de las obligaciones ambientales
de las disposiciones indicadas en dicho Reglamento.

Por medio de la Resolucion Ministerial N® 042-2013-MINAM, publicada el 19 de
febrero de 2013, el Ministerio del Ambiente ha precisado que el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA es competente para ejercer la
funcion de identificacion de pasivos ambientales de hidrocarburos, en el marco de
lo’‘establecido en la Ley N® 29134 y su Reglamento.

Al respecto, segun la precision establecida, las autoridades competentes que se
encuentran involucradas en el proceso de identificacién de pasivos ambientales
del subsector hidrocarburos son las siguientes:

1) Identificacion de pasivos ambientales, a cargo del OEFA.

2)  Identificacion del responsable, a cargo del Ministerio de Energia y Minas.

3)  Aprobacion del Plan de Abandono de Area, a cargo del Ministerio de Energia
y Minas.

4) Seguimiento de las obligaciones contenidas en el Plan de Abandono, a
cargo del OEFA.

En ese contexto, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2013-
OEFA/CD, publicada el 20 de febrero de 2013, el Consejo Directivo del OEFA
cumplié con aprobar el Plan de Identificaciéon de Pasivos Ambientales en el
Subsector Hidrocarburos 2013-2014, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 2° de
la mencionada Resolucién Ministerial.

Asimismo, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2013-OEFA/CD del
22 de mayo de 2013, se aprobé la Directiva N® 001-2013-OEFA/CD - Directiva
para la identificacion de pasivos ambientales en el subsector hidrocarburos a
cargo del OEFA.

En el marco del procedimiento establecido en la mencionada Directiva, el OEFA

e viene identificando pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, tomando
r/_}';ﬂﬁ’”'”ﬁf‘vr}l_--__ como primer insumo la informacion generada por Perupetro S.A. y el Organismo
[ hecoion & Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN. Adicionalmente,
li?i i@'ﬂﬂ D, desarrolla inspecciones en campo para el desarrollo de la evaluacion del entorno,
’\A & y verifica las condiciones del posible pasivo ambiental reportado y el desarrollo de
~oERN. monitoreo ambiental de considerarse necesario, con la finalidad de confirmar su

identificacion y obtener informacién sobre la estimacion de su nivel de riesgo en
la salud, seguridad de la poblacion y calidad del ambiente a ser reportado al
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Ministerio de Energia y Minas.

" En el afio 2002, Perupetro S.A. realizd un inventario en el cual estimé 9 943
pasivos ambientales del subsector hidrocarburos distribuidos de la siguiente
manera: costa norte (8 196), sierra (7), zocalo (492), selva (245) y otras areas
(1003).

Un aspecto adicional que se esta considerando para priorizar las visitas de campo
es |a ubicacién de las posibles zonas de fragilidad ambiental definida por la Ley
N° 28611 y la gran preocupacién por los posibles riesgos asociados a la salud de
la poblacién y al ambiente. En ese contexto, se ha previsto la verificacion en
campo de 2000 posibles pasivos ambientales en las regiones de Tumbes, Piura,
Puno y Loreto, incluyendo el zécalo continental donde corresponda.

SR A o D .I POSIB =
PRIORIZAD =

LORETOD 177

FPIURA * - 1658 .
PUNO 14

TUMBES 151
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a supervision directa es una funcién de fiscalizacion ambiental orientada a evaluar el
umplimiento de obligaciones ambientales de los administrados en el desarrollo de sus
actividades econémicas, asi como el desemperio de los procesos productivos asociados
a tales actividades, con la finalidad de garantizar una proteccion ambiental efectiva.

Esta funcion exige un conocimiento previo de las obligaciones ambientales asumidas
por el administrado en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental, asi como de
las obligaciones ambientales establecidas en la normativa ambiental o aquellas
derivadas de las medidas administrativas dispuestas por el OEFA. Asimismo, requiere
el cabal conocimiento del proceso productivo desarrollado en cada caso, para identificar
en &l aquellos aspectos que resulten ambientalmente mas criticos.

Se busca fomentar la subsanacion de hallazgos para que los administrados tengan la
oportunidad de adecuar sus actividades, de modo tal que ocasionen el menor dafio -
posible al ambiente, lo que a su vez, conllevara a que la poblacién residente en el &mbito
de influencia, pueda disponer de un ambiente mas saludable, contribuyéndose asi a
mejorar su calidad de vida.

La supervision directa a cargo del OEFA se realiza a través de intervenciones
programadas a las unidades productivas de los sectores de su competencia: unidades
mineras, lotes petroleros, plantas industriales, establecimientos industriales pesqueros,
etc.

Las supervisiones se pueden desagregar por segmentos de actividades de los
administrados, tal como se muestran en el siguiente cuadro:

Clasificacion de unidades que pueden ser objeto de supervision

X
Proyectos de Exploracidén X
Depdsitos de concentrados x
Plan de Cierre de Minas X
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales | x
Mineros
Lotes de Explotacion (Unidades Mayores) X
Lotes de Exploracion (Unidades Mayores) X
Plantas de Procesamiento o refinacion ®
{Unidades Mayores)
Terminales de almacenamiento X
{Unidades Mayores)
Transporte por ductos  (Unidades X
Mayores)
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Distribucidn  por ductos  (Unidades %
Mayores)
. I*Plantas de Comercializacion (Unidades X -
Menores)
Generacion (Centrales Hidroeléctricas, ®
Termoeléctricas, otras)
Transmision %
Distribucidn %
Plantas de Procesamiento Industrial x

Pesquero (Consumo Humana Indirecto):
Harina y aceite de pescado, y Harina
Residual

Plantas de Procesamiento Industrial X
Pesquero (Consumo Humano Directo):
Enlatados, Congelado y Curado

oE sﬂfné; Acuicultura de mayor escala x
3 = Industria de Cerveza X
%_ o Industria de Papel %
3, Industria de Cemento X
EFR Industria de Curtiembre %

Para el ejercicio 2014, las funciones de supervision del OEFA estaran orientadas a
verificar las obligaciones y los aspectos ambientalmente mas relevantes de los procesos
productivos, atendiendo a los componentes (agua, aire, suelo) y recursos naturales que
pueden ser impactados en mayor grado, dependiendo de la naturaleza de la actividad
econdmica supervisada.

Asi por ejemplo, en el caso de actividades de exploracion y explotacion minera, el
componente ambiental ‘que puede ser impactado en mayor grado es el agua, en
contraste, en las actividades de fundicion de minerales, el aire es el componente que
puede tener mayores impactos. En el caso de las aclividades extractivas
hidrocarburiferas, los componentes ambientales que pueden sufrir mayor impacto son
el suelo y el agua, en tanto que en la refinacion se agrega a dichos componentes el aire,
por lo que las acciones de supervision deben priorizar el monitoreo de emisiones.

Asimismo, en el ejercicio 2014, la supervision directa del OEFA tendra un enfoque
orientado a evaluar de manera integral el desempefio de las unidades productivas
correspondientes a una misma actividad econdmica y que operan en una misma zona
geogréfica. Ello se ha previsto con la finalidad de que se pueda analizar en conjunto el
impacto generado en el ambiente por dichas unidades y para obtener resultados que
luego puedan ser empleados en el desarrollo de las funciones de evaluacion de calidad
ambiental. Asi por ejemplo, en el caso de actividades mineras, las acciones de
supervision se programaran por cuencas hidrogréficas, siguiendo la experiencia
‘\alcanzada en el segundo semestre del afio 2013; en el caso de actividades de
procesamiento pesquero, el enfoque de intervencion se realizara por bahias en las
temporadas de pesca; en el caso de hidrocarburos, el enfoque de intervencion consistira
en supervisiones integrales por lotes de explotacion y exploracion, evitando con ello
reiterados ingresos parciales y la eventual afectacién del desarrollo ordinario de las
\ actividades supervisadas.

iy
s
g

s ofECEN =\
\S ol E] . . - . - y :
ﬁ; E%%F ! La planificacién de supervisiones directas a los administrados se efectla por unidades

2 Por ejemplo, estas supervisiones se ejecutan a unidades mineras, lotes de exploracién, lotes de explotacidn,
plantas de refinacion, centrales hidroeléctricas, centrales termoeléctricas, plantas de procesamiento industrial
pesquero, plantas industriales, entre olras,

16




K i Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacidn
E PERLY ﬂrﬂﬁ:ggﬂt& Ambiantal - OEFA 2014

natural o juridica que desarrolla la actividad economica supervisada). Un administrado
puede contar con varias unidades productivas en distintos departamentos y provincias

) del pais, ¥ cada una de ellas géneralmente cuenta o debe contar con un instrumento de
gestion ambiental propio, pues los impactos ambientales que puede generar una
actividad se evaltan en funcion a la particular zona de influencia de cada unidad
productiva.

iz~ Dado el universo de unidades productivas sujetas a la supervision directa del OEFA, asi
“como su ubicacion en el territorio nacional, se prevé desarrollar acciones de supervision
glirecta de manera desconcentrada, pero manteniendo la unidad de criterios de

4 cpCRETARIA

.

La proyeccion de supervisiones directas que planea ejecutar la Direccion de Supervisién
para el periodo 2014 se resume numéricamente en el siguiente cuadro:

HIDROCARBUROS
TPO | MINERIA “ﬁ"ﬂ%iss‘ - |ELECTR.| PESQ. |INDUST. |TOTAL| %
ua [ ga | MENORES
HEGULA{! 418 404 54 423 160 , 272 178 ‘[?I]B 2%
ESPECIAL 48 15 5 3 15 30 22 138 7%
PLAN DE
A=l 0 g | 4 14 5 0 0 29 1%
TOTAL - 466 362 126 440 180 " 302 200 ZU?E. 100%
% 22% | 17% | 6% 21% 9% 15% | 10% 100.%:::5

El nimero de supervisiones especiales por cada sector constituye una proyeccion
basada en el nimero de emergencias ambientales suscitadas en el afio 2013.

Finalmente, es oportuno sefialar que se ha previsto la conformacién de grupos de
trabajo especializados para los casos de nuevas competencias o funciones de

supervision directa que se determinen o asignen al OEFA durante el ejercicio 2014 y
que impliguen su desarrollo de manera inmediata o en cronogramas y/o plazos cortos
de implementacién (por ejemplo, cuando se concluya el proceso de transferencia entre
el Ministerio de la Produccion al OEFA). Estas actividades, por su propia naturaleza, no
‘\pueden ser programadas en los instrumentos de planificacion, por lo que deberan
considerarse como “casos de emergencia” o “actividades especiales”.

/‘f'::@'l”%‘
S [
"13' o 2 Para la implementacion de esta medida, la Direccidn de Supervizion del OEFA realizara un trabajo coordinado
fEi o 3 h e con las Oficinas Desconcentradas del OEFA a nivel nacional, proporcionando supervisores técnicos de mayor
\3 S i Z experiencia para el desarmrollo de determinadas aclividades de supervision directa en cada region, con lo cual
"%, s personal de cada Oficina Desconcentrada serd entrenado en campa.
G T U
0. peet , ) )
Ty 4 Las 404 y 54 supervisiones a unidades mayores de hidrocarbures (liquidos y gas natural, respectivamenta)
seran reunidas en intervenciones integrales por loles. Asi por ejemplo, en el Lote X1l de Olympic se realizardn
B supervisiones focalizadas que serdn agrupadas en 2 intervenciones integrales, una en el primer trimestre y otra
en el tercer trimestre.
____:;\ 3
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CRITERIOS GENERALES DE PRIORIZACION DE INTERVENCIONES

Con la finalidad de determinar las actividades que se desarrollaran durante el afio
2014, se ha efectuado la priorizacién de supervisiones ambientales utilizando los
seis (B) criterios de priorizacion generales, aplicables a todos los subsectores, que
se detallan a continuacion:

v Cuencas, bahias, polos energéticos y areas de influencia de actividades
hidrocarburiferas en las que se ha advertido mayores riesgos de dafio
ambiental.

Conflictos socioambientales, frecuencia de supervisién ambiental.
Situaciones de emergencia del periodo anterior.

Ubicacién en proteccion de zonas de interés (areas naturales protegidas).
Hallazgos de menor trascendencia pendientes de subsanacion.
Procedimientos administrativos sancionadores iniciados y denuncias.
Dimension de la instalacién de la unidad a supervisar.

BRSNS S

A continuacion se describe las estrategias de intervencion de las supervisiones en
cada uno de los subsectores de competencia de fiscalizacién directa a cargo del
OEFA.

CRITERIOS ESPECIFICOS DE PRIORIZACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA
SUPERVISADA

A continuacion se describe ‘las estrategias de intervencion de supervisiones
directas en cada uno de los subsectores de competencia del OEFA.

MEDIANA Y GRAN MINERIA®

El componente ambiental que puede sufrir mayores impactos con el desarrollo de
actividades mineras es el agua. Debido a ello, la supervision en este sector se
realizara bajo un enfoque de cuencas hidrograficas. Se han identificado 100
cuencas a nivel nacional que involucran 418 unidades productivas en los estratos
de mediana y gran mineria de competencia del OEFA. Este universo de unidades
productivas se detalla en el Anexo 2, como universo de administrados. Las
unidades por cuencas hidrograficas que seran supervisadas por trimestres
durante el afio 2014 también se detallan en el Anexo 2.

El primer trimestre contempla la supervisién de unidades en la costa, a fin de evitar
los efectos del clima en la sierra, ubicacién natural de las unidades mineras.

Se plantea el desarrollo de supervisiones a unidades mineras, supervisiones a las
unidades que cuenten con un Plan de Cierre de Minas, asi como a Pasivos
Ambientales Mineros que posean un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales. En
este extremo, la supervision a la terminacion de actividades se focalizara a
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales que, en estricto, se
encuentren vinculadas con esta terminacion. Esta supervisién considera criterios
de estabilidad geoquimica y fisica, cuando le sea aplicable, a fin de garantizar una
proteccion ambiental efectiva.

% La base legal sectorial utilizada para el ejercicio de supervisiones del periodo 2014 esta detallada en el Anexo 1.
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HIDROCARBUROS®
Las unidades que desarrollan actividades en el subsector hidrocarburos liquidos y
de gas han sido divididas en dos grandes grupos: (i) Unidades Mayores: lotes de
exploracion, lotes de explotacion, plantas de procesamiento y refinacion,
terminales de almacenamiento, transporte por ductos, distribucién por ductos; y
(i) Unidades Menores: plantas de comercializacion o estaciones de servicio (el
universo de administrados en hidrocarburos se encuentra detallado en el Anexo
2). Esta division se desarrolla en funcion de la magnitud de las instalaciones y los
posibles impactos ambientales que puedan generarse en el desempefo de sus
actividades.

Respecto de las unidades mayores correspondientes a las actividades de
explotacion y exploracion, estas se encuentran priorizadas, por implicar impactos
ambientales de mayor nivel que las demas actividades de hidrocarburos. Las
actividades de explotacion y exploracion seran agrupadas para una intervencion
integral de lotes. Se busca desarrollar la supervision del 100% de los 24 lotes de
explotacion, asi como del 100% de los lotes de exploracion en operacion’.

Asimismo, ‘se ejecutaran supervisiones a 6 refinerias, 6 plantas  de
procesamiento®, y 10 Actividades de Almacenamiento — terminales (universo
total), 2 en distribucién y 4 en transporte de hidrocarburos (ductos). Para lograr
estas metas se han programado 488 supervisiones durante el afio 2014,
organizadas por lotes de exploracion y explﬂtaclﬁn ademas de las unidades antes

sefialadas (Anexo 2)°. -

En lo referente a las unidades menores, estas no implican un riesgo ambiental
mayor; motivo por el cual se tiene previsto realizar supervisiones a estas unidades,
una vez cumplidas las supervisiones en las unidades mayores priorizadas.

ELECTRICIDAD™

La supervision se realiza en las instalaciones de las empresas eléctricas
(generacion, transmision y distribucion), en sus distintas etapas: construccion,
operacion y abandono.

Las actividades de generacion eléctrica pueden ser realizadas a través de
centrales hidroeléctricas o a través de centrales termoeléctricas. En las centrales
hidroeléctricas el componente ambiental mas critico es el agua y los suelos,

La base legal sectorial para el ejercicio de supenvisiones del periodo 2014 esta detallada en el Anexo 1.

El universo de lotes de exploracidn es 51; sin embargo, solo 15 se encuentran en operacién, por lo que se han
priorizado supervisiones a tales lotes en el afio 2014. Adicionalmente se supervisard a otros 2 lotes de
exploracion, que a pesar de no encontrarse en actividad, tienen pendiente el cumplimiento de sus respectivos
Planes de Abandono. Lo anterior s& debe a que las supervisiones tienen por finalidad verificar el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables y el desempefic del proceso preductivo (aun cuando no encuentren su
base en una obligacién); verificacidn que resulta inaplicable cuando una unidad no se encuenira en operacion.

De modo =imilar al caso anterior, la priorizacion se efectud tomando en consideracidn las plantas de
hidrocarburos en actividad; y de agquellas en actividad se priorizaron las que podrian generar mayores impaclos
ambientales.

Ver Mota al Pie N* 4,

La base legal sectorial utilizada para el ejercicio de supervisiones del periodo 2014 es detallada en el Anexo 1.
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principaimente en la etapa de construccion, debido a los desvios del cauce de los
rios y por la extraccion de tierra y roca vy la disposicion final de los mismos. En las
centrales termoeléctricas el componente ambiental mas critico es €l aire por las
emisiones que dichas centrales generan. El impacto ambiental varia en funcion
del combustible empleado en estas centrales (gas natural, carbon, diesel, o
combustible residual).

La priorizacion se realizara sobre la base de un enfoque de polos o nodos
energéticos y en sistemas aislados para las actividades de generacion eléctrica
que son las de mayor impacto ambiental en este sub sector (el universo de
administrados del sub sector electricidad se encuentra en el Anexo 2). Los polos
energéticos implican una mayor capacidad de concentracion de generacion de
energia eléctrica; en contraste con ello, los sistemas aislados son pegquenos
sistemas eléctricos que abastecen a un grupo de localidades, caracterizandose
por ser de menor envergadura.

De otro lado, en el afio 2014, en las actividades de supervision en el subsector
eléctrico se prevé efectuar el muestreo de aceites dieléctricos con contenido de
bifenilos policlorados (PCB), sustancias quimicas cuya concentracion puede
generar impactos criticos en la salud humana y que pueden dispersarse en el
ambiente. Estas sustancias suelen estar presentes en los transformadores
empleados en las distintas actividades del subsector. Para ello se considerara la
identificacion efectuada en afios anteriores por la Direccion de Evaluacion del
OEFA.

Se ha efectuado la priorizacion de supervisiones ambientales a las empresas del
Subsector de electricidad, utilizando dos (2) criterios adicionales a los generales,
que son los siguientes:

- Area Geografica (por region y estacionalidad).
- Actividad (impactos de acuerdo al tipo de instalacion).

Se supervisaran a los 5 polos energéticos y los 4 sisternas aislados mas criticos
en el subsector detallados en el Anexo 3. Los polos energéticos priorizados
involucran 150 unidades en generacion, 10 en transmision y 5 en distribucion.

La supervision a unidades autogeneradoras (termoeléctricas e hidroeléctricas) se
realizard como parte de la supervision a las actividades de mediana y gran
mineria, de hidrocarburos, industria y pesca a cargo del OEFA.

Se tiene previsto supervisar sistemas de Distribucion (que incluye a pequefias
centrales de generacion eléctrica y subestaciones), lineas de transmision,
centrales de generacion menores a 20 MW, planes de abandono y denuncias
ambientales, de manera desconcentrada.

PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO Y ACUICULTURA DE MAYOR
ESCALA™M

Los administrados a supervisar son de tres tipos:

La base legal sectorial utilizada para el ejercicio de supervisiones del pericdo 2014 es detallada en el Anexo 1.
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v Establecimientos Industriales Pesqueros (EIP): Actividades de elaboracion
de harina y aceite de pescado, enlatados, congelados y curados.

v Empresas aclicolas de mayor escala: Actividades de maricultura y

acuicultura en aguas continentales.

v"  Establecimientos industriales pesqueros movibles (barcos factoria):
actividades de extraccion, elaboracion de harina de pescado, enlatados vy
congelados.

Las actividades de pesqueria industrial (harina, congelado, enlatado y harina
residual) se desarrollan en 26 zonas industriales pesqueras (bahias) reconocidas
en la costa del Pert. Estas bahias se ubican en ocho departamentos,
comprendiendo un total de 152 plantas de procesamiento de harina y aceite, 73
de enlatados y 115 de congelados (el universo de administrados del sector
pesqueria se encuentra en el Anexo 2).

Un Establecimiento Industrial Pesquero (EIP) puede comprender mas de una
planta de procesamiento, y cada planta puede regirse por un instrumento de
gestion ambiental propio aun cuando compartan sistemas de tratamiento comunes
para efluentes y el manejo de residuos sdlidos.

Para priorizar las supervisiones de actividades pesqueras a cargo del OEFA se
preve utilizar un enfoque de bahia como unidad geografica que abarca una
determinada zona industrial pesquera. De esta manera, después de la aplicacion
de otros criterios de priorizacion como la capacidad de produccion instalada,
poblacion afectada, denuncias, etc., se ha determinado que son 9 las bahias
priorizadas por haber sido impactadas ambientalmente en mayor grado. De
acuerdo a ello, se ha previsto supervisar a un total de 144 EIP (que comprenden
un total de 200 plantas de procesamiento) que operan en dichas bahias. Estos
EIP han sido elegidos sobre la base de los criterios generales de priorizacion,
como la actividad industrial, la capacidad instalada, los métodos de produccion,
entre otros.

Las 9 bahias priorizadas que determinan el ambito prioritario de supervision sobre
las actividades de pesqueria industrial son las bahias de Paita (Piura), Sechura
(Piura), Puerto Malabrigo (La Libertad), Ferrol (Ancash), Supe Puerto (Lima),
Chancay (Lima), Callao (Lima), Tambo de Mora (Ica) y Paracas (lca). En dichas
bahias se desarrollan actividades de produccion de harina de pescado, congelado,
enlatado y harina residual.

Asimismo, se han priorizado 5 zonas criticas en las que operan establecimientos
acuicolas de mayor escala. La zona ubicada en los distritos de Tumbes, Zarumilla
y Corrales en el departamento de Tumbes, la bahia de Sechura en el
departamento de Piura, y la bahia de Samanco en el departamento de Ancash,
cuyas actividades corresponden al cultivo de la especie langostino, y al cultive de
la especie de concha de abanico, previéndose supervisar a 50 establecimientos
acuicolas en el afio 2014.

El detalle de las plantas pesqueras priorizadas para el afio 2014 se encuentra en
el Anexo 3, y la programacion trimestral de las supervisiones a efectuarse en dicho
afio se encuentra en el Anexo 4.

Es oportuno sefialar que en la supervision de actividades que no cuenten con
Limites Maximos Permisibles (LMP) se efectuaran monitoreos referenciales que
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permitan consolidar informacion sobre el desempeno ambiental de las unidades
supervisadas para recomendar la adopcion de LMP.

INDUSTRIA™

Se preve supervisar al 100% de los administrados que cuentan con instrumentos
de gestion ambiental; esto es, a 16 plantas de curtiembre, 35 plantas de cemento,
20 plantas de papel y 100 plantas de cerveza, en 15 regiones a nivel nacional.
Para ello, se prevé ejecutar 200 supervisiones durante el periodo 2014 (el universo
de administrados y las plantas industriales que seran supervisadas en el afio 2014
se detallan en el Anexo 2).

Dentro de las actividades de industria manufacturera transferidas al OEFA en el
afno 2013, la actividad de curtiembre es la mas critica ambientalmente, no sélo por
el impacto que generan los efluentes en el componente agua, sino también por el
alto grado de informalidad en el desarrollo de estas actividades, que se concentran
en los departamentos de Lima, Arequipa y la Libertad. Solo 16 plantas de
curtiembre cuentan con instrumentos de gestién ambiental, e incluso estos son
basicamente Declaraciones Ambientales Preliminares (DAP). Se prevé realizar
dos supervisiones ambientales regulares a cada una de las plantas de curtiembres
que cuenten con instrumentos de gestion ambiental. La segunda actividad mas
critica es la de cemento por generar mayor impacto ambiental en el componente
aire.

La supervision de plantas de curtiembres informales tendra dos fases: (i) la
primera, consistente en la identificacion de actividades efectivas y los
administrados responsable de las mismas; y, (ii) la segunda, vinculada a la fase
de ejecucion de supervisiones directas que permita determinar el impacto
ambiental generado por la actividad, basicamente del tratamiento de efluentes
(cumplimiento de LMP) y el manejo de residuos solidos, entre otras obligaciones
ambientales.

La supervision de plantas de curtiembre informales se realizara de manera
desconcentrada.

La ejecucion de supervisiones a las actividades de cemento sera realizada a cada
planta industrial; en el caso de cemento, se supervisara de forma conjunta (a las
plantas de cemento y a sus respectivas canteras) con la finalidad de obtener un
panorama completo de las acciones realizadas por la planta.

Las plantas industriales de cemento son 9 a nivel nacional, y estan asociadas a
41 canteras. La supervision directa para esta actividad agrupara cada planta
industrial con las canteras asociadas. Al igual que la actividad de curtiembre, se
realizaran dos supervisiones regulares a cada planta y canteras asociadas durante
el afio 2014.

En el pais operan 21 plantas industriales de papel, y el impacto generado por esta
actividad prioritariamente afecta al componente aire (por el material particulado) y
el agua por las deficiencias que pueden presentarse en el tratamiento de efluentes
que finalmente podria impactar en los cuerpos receptores.

La base legal sectorial utilizada para el ejercicio de supervisiones del periodo 2014 se encuentra detaliada en el
Anexo 1.
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En la industria de cerveza se cuenta con 10 plantas de produccion, 9 de ellas
pertenedientes a un mismo administrado. Durante €l afio 2014 se realizafan dos
intervenciones por planta de produccion.

La programacion por trimestre en el sector industria se detalla en el Anexo 4.
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Seccion Il
' Fiscalizacion y sancion’

La fiscalizacién y sancién es una funcién de fiscalizacion ambiental a través de la cual
se investiga la comision de posibles infracciones administrativas en las que pudieran
incurrir los administrados como resultado del desarrollo de las actividades econdmicas
que realizan en el territoric nacional.

Asimismo, esta funcién incluye la posibilidad de imponer sanciones con la finalidad de
2| desincentivar en los administrados la comision de conductas infractoras, ademas de
contemplar |a posibilidad de imponer medidas administrativas a efectos de cautelar tanto
de manera preventiva como definitiva la proteccion de los componentes ambientales,
los recursos naturales y la salud de las personas. En particular, a través de esta funcion,
el OEFA cuenta con la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Finalmente, esta funcion también comprende la elaboracion, a solicitud del Ministerio
Publico, de opiniones técnicas sobre casos que puedan constituir delitos ambientales.

Debe resaltarse que esta funcion se desarrolla en el marco de un procedimiento
administrativo en el que debe resguardarse todas las garantias de un debido
procedimiento, entre ofros: derecho de defensa, presuncion de licitud, debida
motivacion, doble instancia.

Precisamente por ello debe entenderse que el desarrollo de la funcién fiscalizadora y
sancionadora incluye la labor de reexamen en segunda y ultima instancia administrativa
de los pronunciamientos emitidos por la primera instancia, pudiendo confirmarse,
revocar o declarar la nulidad total o parcial de las sanciones administrativas, medidas
correctivas y cautelares que correspondan en el marco de los procedimientos
sancionadores. De igual manera, el ejercicio de esta funcion también comprende la
posibilidad de pronunciarse en Ultima instancia de manera definitiva respecto de
N mandatos de caracter particular o medidas preventivas dictadas por la Autoridad de
-2 Supervision Directa en el ejercicio de sus funciones.

En el OEFA, la tramitacion de los procedimientos administrativos en primera instancia
se encuentra a cargo de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos. Por su parte, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el encargado de
realizar el reexamen de los pronunciamientos en Gltima instancia administrativa.

CRITERIOS DE PRIORIZACION DE ACTIVIDADES

En primera instancia:

Y e, La carga procesal acumulada a inicios del 2014 asciende a aproximadamente
i o 3800 expedientes, los cuales se encuentran en distintas etapas de tramitacion:
& ORECIO %;'!j evaluacion de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, emisién de la
% SWESACION &/ resolucién final en el procedimiento, etc. Para el ejercicio 2014, se han planificado
N, 5 & / las siguientes metas:

o OEFR -
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Meta 1: Al cierre del ejercicio 2014, el 100% de los expedientes provenientes
de la Direccion de Supervision estaran concluidos dentro de los ciento
ochenta (180) dias habiles; es decir, dentro del plazo legal establecido para’
su atencion.

Meta 2: Atencion prioritaria de los expedientes provenientes de la Direccién
de Supervision vinculados a conflictos socioambientales (noventa dias
habiles).

Meta 3: Actualizacion permanente del Registro de Actos Administrativos
(RAA) y del Registro de Infractores Ambientales (RINA), como herramientas
de difusion que permiten al publico en general conocer las sanciones y
medidas correctivas impuestas por el OEFA.

Meta 4: El 100% de las solicitudes del Ministerio Publico respecto de la
elaboracién de los informes técnicos fundamentados seran atendidas en un
plazo de 20 dias habiles.

En segunda instancia:

La carga procesal acumulada a inicios del 2014 se encuentra en diversas etapas
de tramitacion: revision del expediente administrativo que contiene el
Procedimiento Administrativo Sancionador, analisis del caso a cargo de los
Vocales, emision de la resolucion final en el procedimiento, entre otros. Para el
EJEI'GIBID 2014, se han pEanlf icado las stgl..uentes metas:

Meta 1: La totalidad de carga procesal acumulada del 2013 sera atendida
en los dos primeros trimestres del 2014.

Meta 2: Los expedientes vinculados a conflictos socioambientales y de
menor complejidad seran atendidos en un plazo de ochenta (80) dias
habiles.

Meta 3: Al cierre del ejercicio 2014, el 100% de los expedientes en tramite
estaran dentro del plazo legal de noventa (90) dias habiles para su
resolucién.

ESTRATEGIAS DE EJECUCION ESPECIFICAS

Para lograr que todos los expedientes de acusacién se encuentren dentro del
plazo legal de resolucion se formaran grupos de trabajo que identificaran aquellos
casos de menor complejidad, por la naturaleza de la infraccion o por su mayor
recurrencia, con la finalidad de que sean atendidos céleremente para reducir la
carga procesal de manera efectiva.

En coordinacion con las areas competentes de la institucion, se identificara las
zonas de conflictos socioambientales para luego tomar las acciones que permitan
atender aquellos procedimientos y/o recursos de apelacién de manera prioritaria.

Para que las solicitudes presentadas por el Ministerio Publico sean atendidas

dentro de los plazos sefialados se afianzaran los canales de coordinacion con los
érganos de linea que correspondan.
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Para lograr que el 90% de los expedientes en segunda instancia sean atendidos
dentro del plazo legal de resolucién, se formaran y fortaleceran los grupos de
trabajo multidisciplinarios éspecializados por sectores: energia, mineria, pesca,
industria, etc.

Asimismo, se ha determinado las siguientes etapas dentro del procedimiento en
segunda instancia:

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN
SEGUNDA INSTANCIA

1| Analisis de la decisién que se impugna

2 | Analisis del Recurso de Apelacién en pre-sesion

Andlisis del caso a cargo de los Vocales del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
en sesion

Emision de proyecto de resolucion final

Aprobacion y emision de la Resolucion

Remision de Resolucién a Ejecutoria Coactiva

3
4
5
6 | Notificacién de la Resolucion
7
B

Devolucion del Expediente a primera instancia
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; . . Seccion IV .
Supervision a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental

De conformidad con los Articulos 1°, 8° y el Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011 (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es el Ente
Rector del SINEFA y, como tal, ejerce las funciones normativa y de supervision de las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, EFA).

Mediante Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM se aprobé el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental que contiene los lineamientos, principios y bases comunes que
rigen el ejercicio de las funciones de las distintas EFA de nivel Nacional, Regional y
Local que conforman el SINEFA.

El Régimen Com(n de Fiscalizacion Ambiental establece las caracteristicas requeridas
para ser una EFA. Es asi que si una entidad publica ejerce al menos una de las diversas
2\ funciones de la "fiscalizacién ambiental en sentido amplio™ sera considerada como una
EFA. De igual manera, sefiala que las obligaciones ambientales fiscalizables
comprenden obligaciones de hacer u obligaciones de no hacer relacionadas a la
proteccién del medio ambiente, asi como del aprovechamiento de los recursos
naturales, incluyendo los aspectos socio ambientales™.

En tal sentido, las EFA son pasibles de supervision por el OEFA, en el marco de su
funcion de Supervision de Entidades de Fiscalizacién Ambiental establecida en el Literal
b) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA'.

Dentro de los lineamientos del Régimen Comdn, el conceplo de fiscalizacion ambiental se constituye como un
alemento esencial, diferencidndose entre “fiscalizacidn ambiental en sentido estricto™ que implica la facultad de
investigar la comisidn de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones; y
*fiscalizacion ambiental en sentido amplio”, que comprende las acciones de vigilancia, control, meniloreo,
seguimiento, verificacién, evaluacién, supervision, y fiscalizacién en sentido estricto.

Resolucién Ministerial N°247-2013-MINAM de fecha 27 de agosto de 2013, que aprueba ef Régimen Comiin
de Fiscalizacidn Ambiental.

“Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién

() ;
2.3. Las obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran establecidas en la legislacidn ambiental emanada
de los érganos compelentes de las auloridades de los tres niveles de gobiemo, en los instrumenlos de gesticn
ambiental: y, asimismo, en fos mandatos y disposiciones emilidos por las EFA y el OEFA, entre olras fuenles de
abligaciones. Pueden comprender obligaciones de hacer u obligaciones de no hacer relacionadas a la proleccidn
del ambiente, asi como al aprovechamiento soslenible de los recursos naturales, incluyendo los aspectos

. .;gﬂu.l 1’};%\\ socioambientales.”
f : DIfACIG ,3‘5 = Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley
= - » 20011.
i Ev § &1
R 1{;5” “Articulo 11°.- Funciones Generales
“OErALS

(..

11.2. El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
{SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

{:.)

b) Funcidn supervisora de Enlidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la
facullad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del desemperio de fas funciones de fiscalizacidn a
cargo de enfidades de fiscalizacidn ambiental nacional, regional o local a las que se refiere ef articulo 7.
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De conformidad con lo dispuesto en el Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley del

" Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, el’incumplimiento de las
funciones de fiscalizacién ambiental acarrea responsabilidad funcional, lo cual es
comunicado a la Contraloria General de la Republica.

ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION
SUPERVISORA DE LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Supervisiones regulares
Durante el afio 2014 se realizaran las siguientes supervisiones:

Gobierno Nacional: Se supervisara a 11 instituciones, entre Ministerios y
organismos publicos (Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; Ministerio de Agricultura;
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; Ministerio de Salud: Ministerio de
Energia y Minas; Ministerio de la Produccion; Autoridad Nacional del Agua;
Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Per(; Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; Servicio
Nacional de Sanidad Agraria). : -

Gobierno Regional: Se supervisara a los 25 Gobiernos Regionales (La
Libertad, Lambayeque, Ancash, Ica, Amazonas, San Martin, Huanuco,
Huancavelica, Ucayali, Pasco, Lima, Tacna, Apurimac, Callao, Tumbes,
Piura, Arequipa, Cajamarca, Junin, Cusco, Puno, Loreto, Moquegua,
Ayacucho y Madre de Dios).

Gobiernos Locales: Se supervisard 195 EFA provinciales y 49 EFA
distritales de acuerdo al siguiente detalle:

. EFA Provinciales: La Libertad (12 provincias), Lambayeque (3
provincias), Ancash (20 provincias), Ica (5 provincias), Amazonas (7
provincias), San Martin (10 provincias), Huanuco (11 provincias),
Huancavelica (7 provincias), Ucayali (4 provincias), Pasco (3
provincias), Lima (10 provincias), Tacna (4 provincias), Apurimac (7
provincias), Callao (1 provincia), Tumbes (3 provincias), Piura (8
provincias), Arequipa (8 provincias), Cajamarca (13 provincias), Junin
(9 provincias), Cusco (13 provincias), Puno (13 provincias), Loreto (7
provincias), Moguegua (3 provincias), Ayacucho (11 provincias) y
Madre de Dios (3 provincias).

. EFA Distritales: Lima Metropolitana (43 distritos) y La provincia
Constitucional del Callao (6 distritos). En aquellos departamentos
donde el OEFA tiene oficinas desconcentradas, también realizara
supervisiones a las municipalidades distritales de su jurisdiccion.

El OEFA, en gjercicio de su funcidn supervisora, puede establecer procedimientos para la entrega de reportes,
informas técnicos y cualquier informacidn relativa al cumplimiente de las funciones a cargo de las Entidades de
Fiscalizacidn Ambiental (EFA).

El incumplimianto de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al
drganc compelente del Sistema Naclonal de Control.”
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Supervisiones especiales
Las supervisiones especiales se realizan ante una denuncia presentada por un
ciudadano, o ante el requerimiento de una autoridad. En estos casos, el OEFA
efectla una evaluacion del presunto incumplimiento del ejercicio de las funciones
de fiscalizacion ambiental por parte de la EFA competente y puede realizar visitas
inopinadas o requerimientos de informacion.

GOV
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TEMAS PRIORIZADOS PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION
SUPERVISORA A EFA PARA EL ANO 2014

A nivel de EFA regionales (gobiernos regionales)

Durante el afio 2013, el OEFA supervisé el desempefio de los gobiernos
regionales, priorizando la verificacion del cumplimiento de sus funciones de
fiscalizacion ambiental minera. Para el afio 2014, se prevé continuar con el
fortalecimiento del ejercicio de esta funcion, asistiendo técnicamente a los
funcionarios responsables de la EFA respectiva, asi como promoviendo la
activacion del Protocolo de Intervencion Conjunta, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2012-MINAM.

Por ofro lado, para el 2014 se prevé realizar supervisiones a las unidades
organicas de los gobiernos regionales que realizan labores de fiscalizacion
-ambiental en el ambito de la salud publica (a través de las Direcciones Regionales
de Salud) y de la produccion (a través de las Direcciones Regionales de
Produccion).

A nivel de EFA locales (municipalidades provinciales y distritales)

A nivel de gobiernos locales, el OEFA reunird esfuerzos para fortalecer la
fiscalizacion ambiental del adecuado manejo de residuos sélidos, saneamiento y
tratamiento de aguas residuales domésticas.

En ese sentido, por ejemplo, el OEFA no solo supervisara el desempefio de las
municipalidades provinciales en su adecuado —o inadecuado— manejo de
residuos solidos, sino que también coordinara con autoridades que no ostenten
funciones de fiscalizacion ambiental para coadyuvar a la solucion de la
problematica (Defensoria del Pueblo, el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual, entre otras).

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES POR PARTE DE LA EFA

El seguimiento al ejercicio de las funciones a cargo de las EFA plantea reforzar
las acciones de la Entidad, con la finalidad de aplicar de manera eficiente los
instrumentos de fiscalizacion ambiental, a través de los cuales se facilite el
ejercicio transparente y simplificado de sus funciones.

En ese sentido, se ha previsto realizar el efectivo seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones que se realicen en el marco de la
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supervision a cada EFA, con el permanente apoyo de las oficinas
E:Iescunnentradas de Ia: entidad a nivel nacingaL i
Asi, por ejemplo, si el personal de la Subdireccion de Supervision a Entidades
realiza una supervision regular a la Municipalidad Provincial de Truijillo en el primer
semestre de 2014, el personal de la Oficina Desconcentrada del OEFA en La
Libertad se encargara de efectuar la asistencia técnica a la EFA supervisada para
la correcta implementacién de las recomendaciones formuladas en el marco de la
supervision.

e e v e e o i e el o o o o e el
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