Resolucién Directoral N° 51 8 -2013-0EFA-DFSAI
Expediente N°® 023-2013-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : N° 023-2013-OEFA/DFSAIPAS

- ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA MISKI MAYO S.R.L
UNIDAD MINERA BAYOVAR
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,

DEPARTAMENTO PIURA

SECTOR . MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compaiiia Minera Miski Mayo S.R.L., al haberse
acreditade durante el procedimiento administrativo sancionador, que no cuenta
con un adecuado método de carga de concenfrado a Ia bodega del bugue, que
evite que los concentrados se dispersen en grandes volimenes de material
particulado (fosfatos con particulas finas) y, afecten la zona de influencia de Ia

‘descarga, contrariamente a lo previsto en su Estudio de Impacto Ambiental.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion administrativa en el
articulo 6° del Reglamento para fa Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y resulta sancionable
conforme a lo previsto en el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/ VM.

Asimismo, se dispuso archivar el procedimiento administrativo sancionador, en -
el extremo referido a la consfruccion del muro de contencién de la poza de
relaves N° 05, sin las especificaciones previstas en su Estudio de Impacto
Ambiental, toda vez que la conducta imputada no constituye una obligacion
establecida en dicho instrumento de gestion ambiental, segtn lo previstc en el
articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-

1.

Metaldrgica, aprobado por Decrefo Supremo N° 016-93-EM, y sancionable.
~, conforme a lo previsto en el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-
2\ 2000-EM/VIMM. :
Sancion: 10 UIT.

Lima, 12 MOV, 2013

ANTECEDENTES

Del 22 al 25 de setiembre de 2011, se realizd ia Supervision Especial a' ta Unidad
Minera “Bayovar” de la Compadia Minera Miski Mayo S.R.L., con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, producto de las
denuncias presentadas por la Federacion de Trabajadores de Petrdlecs del
Perd, asi como de la Asociacion de Transporhstas Maquinarias Pesada vy
Servicios - Sechura. :

A través del Memorandum N° 3581-2012-OEFA/DS de fecha 10 de octubre de
2012, la Direccidn de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos el Informe N° 873-2012-OEFA/DS’, referido a la
“Supervision Especial Ambiental Unidad Minera ‘Bayévar de la Comparfiia
Minera Miski Mayo S.R.L". (en adelante, el Informe de Supervisién)®.

Cabe precisar, que el citado Informe fue emitido con fecha 29 de agosto de 2012

Ver folios 02 al 07 de! Expediente.
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Resolucion Directoral N°S |8 -2013-0EFA-DESA

Expediente N° 023-2013-OEFA/DFSAIPAS
Mediante Resolucion Subdirectoral N® 028-2013-OEFA/DFSAI/SDI notificada el
18 de enero de 2013, se inicid procedimiento administrativo sancionador contra
la Compaiiia Minera Miski Mayo S.R.L. (en adelante, Miski Mayo), habiéndose
imputado lo siguiente: )

| Eventual

“La poza provisional (poza
cero) que desbordé vy ocasiond
el incidente ambienfal que
inundé la mina de sal

perteneciente a la Comunidad Numerai 3.1 de la

Articulo &6° del

" Campesina de San Marlin de Decreto Supremo N° Resolucién :
Sechura, se debié a que ef 016—93—EM P Ministerial N°® 353~ 10 UIT
muro de confenicién se ha . 2000-EM/VMM.

construido rudimentariamente
(sin forma) ya que debe fener
fa forma de un trapecio.”

“El méfodo de carga de
concentrado a las bodegas del
buque (shiplocader} no es el
adecuado por cuanto estd

debidamente acreditado que Numeral 3.1 de la

Articulo 6° del

esparce voliimenes de » | Resolucion

2 material ; particulado gﬁé:drgé?Eaupremo N Ministerial N° 353- 10uIT
{concentrado de fosfatos con ’ 2000-EM/AVMM.
particulas finas) que

probablemente afecta la zona
de influencia de fa descarga.”

A través del escrito de regi'stro N° 004804 del 08 de febrero de 2013, Miski Mayo |
presentd sus descargos®, los mismos que fueron complementados mediante el
escrito de registro N° 011718%, en los cuales sefialo o siguiente:

La ausencia de tipificacidon de las conductas imputadas a Miski Mayo

E! inicio del presente procedimiento administrativo sancionador vulnera el
principio de tipicidad recogido en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Per®, toda vez que el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM®, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la

Ver folios 671 al 798 del Expediente.

Ver folios 800 al 803 del Expediente.

Constitucion Politica del Peri

“Articuto 2.~ Toda persona tiene derecho:

() : :

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

{.}

d. Nadie sera procesada ni condenado por acto u omisién que al tiempo de comeferse no esté previamenie
calificado en la ley, de manera expresa e ineguivoca, como infraccidn punible;, ni sancionado con pena no
prevista en la ley.”

Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica aprobade con Decreto
Supremo N® #16-93-EM ' :

“Articulo 6.+ Sin perjuicio de lo establecida en ef articulo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control cortenidos en el Estudio de Impacto Ambiental o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambienfal, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
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Resoluci6n Directoral N° 51 8 -2073-OEFA-DFSA!
Expediente N° 023-2013-OEFA/DFSAIPAS

Actividad Minero-MetalUrgica (en adelante, RPAAMM), solo es aplicable en
aquellos casos en los que el titular minero no cumpla con mantener programas
de confrol de emisiones para evaluar los posibles efectos negativos en el medio
ambiente, lo cual no ocurre en el presente caso.

Enr consecuencia, el presente procedimiento administrativo incurre en una causal
de nuiidad del acto administrativo (contravenir una norma constitucional),
conforme al arliculo 10° de la Ley N° 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)’.

La vulneracéé‘n_ de los principios de legalidad v tipicidad

(B

Se ha vulnerado el principio de legalidad®, establecido en el inciso 1 del articulo
230° de la LPAG, puesto que la Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento
de las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y
sus normas reglamentarias, no ha sido aprobada previamente en una norma con
range de ley, hecho que acamrearia la nulidad de las sanciones ague
eventualmente se le impondrian a Miski Mayo.

Asimismo, se ha vulnerado el principio de tipicidad® establecido en el inciso 4 del
articulo 230° de la LPAG, debido a gque la mencionada Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMIM no define con precision las conductas constitutivas de
infraccién administrativa sancionable, vuinerando el derecho de defensa y el
debido proceso de Miski Mayo, en vista de que no se pueden establecer clara y
adecuadamente los parametros de la imputacién.

i a validez léqai de los medios probatorios

quimices, fisicos y mecanicos, gue permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluenfes o
residuos liguidos y sdiidos, las emisiones gasecsas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuande éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de controf deberén mantenerse actualizados, consignandose en ellas la informacidn referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuas y fas concentraciones de las sustancias confenidas en éstos.

Ef tipo, ndmero ¥y wbicacion de los punfos de controf estarén de acuerdo a las ceracteristicas geogréficas de
cada region donde se encuenira ublcado el centro productivo. Estos regisiros estaran a disposicion de la

-autoridad competente cuando lo soficite, bajo responsabilidad.”

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Generai
“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La confravencion a la Consfilucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. ( }”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de fa pofesfad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esfa regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- 56lo por norma con rango de ley cabe alribuir a las eniidades la pofestad sancionadora y Iz
consiguiente prevision de {as consecvencias administratives que & titulo de sancién son posibles de aplicar a

un administrado, las que en ningun casc habifitarén a dfsponer ia privacitn de liberfad {.. }".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articufo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadore de fodas las enfidades esfa regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..

4. Tipfcidad.- Solo conslituyen conducias sancionables administrativamente las infracclones previstas
expresamente en normas con range de ley mediante su fipificecion como fales, sin admilir interpretacion
exfensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a fdentificar las conductas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permila tipfficar por via reglamentaria.”
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Resolucién Directoral N° 5‘6 -2013-CEFA-DFSAL
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Conforme a lo dispuesio por la Ley N°® 28858 y el Decreto Supremo N° 16-2008-
VIVIENDA, los documentos suscritos por un ingeniero que no se encuentre habil
(entiéndase con Certificado de Habilidad, expedido par el correspondiente
Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perl), no tiene ningun
efecto en los procedimientos administrativos.

Asimismo, el Registro de Terceros Supervisores y Fiscalizadores del OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2010-OEFA/CD, vigente
durante la supervisidn especial realizada del 22 al 25 de septiembre de 2011,
establecia que los supervisores y ﬂscainzadores debian ser profesionales con
colegiatura habil,

La Supervisién Ambiental Especial realizada del 22 al 25 de septiembre de 2011
y el Informe de la Direccidn de Supervision N°® 873-2012-OEFA/DS del 29 de
agosto de 2012, carecen de validez legal y no tienen efectos adminisfrativos, ya
gue la ingeniera que realizo ia inspeccion a Miski Mayo y emitié el Informe de
Supervision Ambiental Especial, no se encontraba habil durante el pericdo
comprendido entre el 22 de septiembre y el 30 de octubre del 2011, ello segin
consuita efectuada al Colegio de Ingenieros del Pert.

Asimismo, si bien en la Supervisidn Ambiental Especial intervino ofro supervisor,
el mismo tiene como profesion economista, lo gue debilitaria la fundamentacion
de sus observaciones, dado que para adoptar opiniones técnicas en materia
ambiental es necesario tener conocimientos de ingenieria.

Solicitud de notificacion del informe de insfruccion

(v}

Miski Mayo solicita la notificacion del Informe de Instruccion correspondiente al
presente procedimiento, sefialando que solo de esta manera podria ejercer su
derecho de defensa contra el Unico documento con contenido acusatorio emitido

- en la etapa instructiva del procedimiento.

imputacion N° 1: El muro de contencion de la poza de relaves provisional se construyd

rudimentariamente (sin forma) va que debe tener la forma de un-frapecio, lo cual

ocasion¢ el incidente ambiental en la Comunidad Campesina de San Martin de

Sechura

(if)

Durante la supervision especial llevada a cabo por el OEFA, Miski Mayo cumplio
con levantar el muro de contencién de la poza provisional, conforme o indicado
en su Estudio de Impacto Ambienial (en adelante, EIA).

El muro de contencién de ia poza de relaves provisional crece en forma continua,
a medida que |la empresa va depositando relaves en el mismo, pues no es
eficiente construir el muro en su altura maxima proyectada cuando los relaves
que se van depositando son minimos. Por esta razon, dicho muro alcanzaria
graduaimente la altura de 1.0 metros con una corona de un metro de altura para
finalmente adoptar la forma de un trapecio.

Miski Mayo construyd el muro de contencidn de la poza de relaves provisional de
acuerdo al informe técnico realizado por la empresa Metélica Consultores S A.
Asimismo, la poza de relaves provisional se construyd en una zona autorizada
por la Direccion General de Minas (zona donde se ubica la poza de relaves N°5).
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Resolucién Directoral N°G1 8 -2013-OEFA-DFSA}
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imputacion N°® 2. El método de carga de concentrado a las bodegas del bugue

(shiploader) no es el adecuado por cuanto esta debidamente acreditado que ssparce

volumenes de material particulado (concenirade de fosfatos con particulas finas) que

afecta la zona de influencia de la descarga

(i

(i)

(i)

(iv)

(i

Conforme a una interpretacion sistematica del articulo 24° de la Ley N® 27943,
Ley del Sistema Portuario Nacional y del articulo 106° del Reglamento de la Ley
del Sistema Portuario Nacional aprobado por Decreto Supremo N° (3-2004-
MTC, la Auioridad Portuaria Nacional es la entidad competente para fiscalizar el
incumplimiento de normas ambientales en la explotacién de infraestructura
portuaria.

El OEFA carece de competencia para imputar la presunta infraccién consistente
en cargar concenirados minerales de manera inadecuada en un muelfe
(infraestructura portuaria) mediante el uso de un shiploader.

L.a dispersidon del material particulado en la zona de influencia del muelie no se
debe a gue la manga no esté cubierta, sino a la disminucién de la humedad
existente al momento de cargar et producto, situacion que no infringe los valores
minimos permitidos.

Existe un error en la imputacion, pues se plantea que Miski Mayo “no habria
cumplido con la coberiura de la parte superior de la faja de transferencia TR-
5020-5" y el compromiso ambiental es que “se tendrd una manga cubierta que
ingresa hasta la bodega del barco”.

Precisamente, la manga cubierta es uno de los componenies del shiploader
consistente en un conducto en forma tubular que cambia de longitud de acuerdo
a la altura con gue se necesita descargar el material. En tal sentido, Miski Mayo
cumplic con los términos de su EIA al contar con una manga cubieria gue tiene
la funcién de ingresar hasta las bodegas del barco para descargar los
concentrades de minerales.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

St Miski Mayo ha infringido lo establecide en el articulo 6° del RPAAMM al haber
construidc el muro de contencion de la poza de relaves provisional
rudimentariamente, cuando debia tener ia forma de un trapecio, lo cual ocasiond
el incidente ambiental que inund6 [a mina de sal perteneciente a la Comunidad
Campesina de San Mariin de Sechura,

Si Miski Mayo ha infringido lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM al
haberse advertido gue el método de carga de concentrado a las bodegas del
bugue (shipfoader) no es el adecuado conforme al Estudio de Impacio
Ambiental, por cuanto esta debidamente acreditado que esparce volumenes de
material particutado (concentrado de fosfatos con particulas finas) gue afecta la
zona de influencia de ia descarga.

CUESTIONES PREVIAS
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IH.1 La presunta fransgresion de los principios de legalidad v tipicidad

6.

11.

12.

13.

Miski Mayo indicé que el acto administrativo que dio inicic al presente
procedimiento administrativo sancionador transgredia el principio de legalidad al
sustentarse Unicamente en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, |a
cual no habia sido aprobada por una norma con rango de ley.

Al respecto, corresponde indicar que el literal |) del articulo 101°*° del TUO de la
Ley General de Mineria, norma con rango de ley, faculta a la administracion
publica a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros
que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo, se emitid la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM, que establecio la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos,
entre ofros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en
el RPAAMM, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En consecuencia, queda demostrado gue no se ha vulnerado el principio de
legatidad invocado por Miski Mayo, en tanto una norma con rango de ley faculta
a la Administraciéon Publica a sancionar a los titulares mineros que incumplan
con sus obligaciones ambientales. De esta forma, la aplicacion de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se efectta dentro de las faculiades
sancionadoras atribuidas por una norma con rango de ley, por lo que su
aplicacion resulta exigible por el OEFA. Consecuentemente, corresponde
desestimar lo alegado por Miski Mayo.

Por otro lado, Miski Mayo sefiala que la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-
EM/VMM transgrede el principio de tipicidad, que establece que sélo constituyen
conductas sancionables las infracciones previstas expresamente en la ley
mediante su tipificacion como -tales, sin admitir interpretacion extensivao-
analogica; sin embargo, es pertinente indicar que, a través de normas
reglamentarias, las obligaciones tipificadas también pueden ser desarrolladas.

Al respecto, cabe indicar que, conforme se sefialo previamente, el TUO de la Ley
General de Mineria atribuyd a fa Administracion Publica la facultad de sancionar
a los titulares mineros que infrinjan las obligaciones de protecciéon ambiental; fo
cual ha sido desarrollado en la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resclucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM; en tal sentido, dicho cuerpo legal
cumple con el principio de tipicidad, por lo que carece de sustento lo alegado por
el titular minero. '

Por ofra parte, Miski Mayo sefiala que a Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, infringe el principio de tipicidad debido a que establece las conductas
infractoras de forma genérica e imprecisa.

Sobre el particular, es pertinente resaltar que la exigencia de "taxatividad” del
tipo sancionador no debe Hevar a situaciones extremas en las que pretenda ser

Taxto Unico Ordenado de Ja Ley General de Mineria, aprobade por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articule 101°.- Son atribuciones de la Direccitn General de Mineria, las siguientes:

{.)

! imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Amblente”.
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ufilizado como sustento de la inaplicacidn de una sancion cuando exista una
evidente infraccion administrativa. Al respecto, Juan Alfonso Santamaria’ sefiala
que:

"La vigencia del principio de tipicidad, sin embargo, es fodo menos pacifica (...) La extrema
abundancia de conductas sancionables, de llevarse al exftremo Ja exigencia de
predeferminacion nommativa, convertiria a las leyes en catdlogos interminables de infracciones

()

Adicionalmente, es preciso hacer referencia a lo sefalado por el Tribunal
Constitucional con respecto a la determinacion de las conductas infractoras, en
la sentencia recaida en el Expediente N® 0010-2012-Al/TC:

“47. En definitiva, la certeza de la ley es petfectamente compalible, en ocasionies con un
cierto margen de indeferminacion en la formulacion de los tipos y asi, en efecto, se ha
entendido por fa doctrina constitucional {.. ).

48. Esta conclusion tambiénr es compartida por fa jurisprudencia consfitucional
comparada. Asl el Tribunal Constitucional de Fspafa ha sostenido que fa_exigencia_de “lex
cerfa’ no resulfa vulnerada cuando el legislador regule los supuestos ilicifos mediante
conceplos juridicos indeferminados siempre que su concrecion sea razonablemente factible en
virtud de crterios [ogicos, fécnicos o de experiencia, v permifen prever con suficiente seguridad,
la_naturaleza v las caracferisticas esenciales de las conductas constitutivas de la_infraccion

tipificada’.

(Subrayado agregado)

Estando a lo sefialado, se aprecia que fas normas sancionadoras administrativas
se construyen scbre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo
contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocurre en el
presenie caso.

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando para el administrado
es posible determinar sus obligaciones bajo criterios logicos, técnicos o de
experiencia; siendc asi, las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logicas, técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

En conclusion, en ei presente caso no es posible afirmar que se afecte el nivel
de precision y claridad de la tipicidad de la conducta prohibida. En tal sentido, lo
alegado por Miski Mayo carece de sustento.

Validez del contenido dei Informe de Supervision

Miski Mayc cuestiona la validez legal del Informe de Supervision sefalando que
la supervisora, ingeniera quimica Leonor Quincho, no se encontraba habilitada
para ejercer las funciones de ingeniera colegiada durante el periodo
comprendido entre el 22 de septiembre y el 30 de octubre de 2011. Asimismo,
Miski Mayo manifiesta que la participacion del supervisor Pedro Zapata en la
supervision especial debilitaria la fundamentacion de sus observaciones en la
gue medida que éste es economista,

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de Derecho Administrativo General Tomo | Madrig:
IUSTEL, 2004, p. 389.
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Al respecto, cabe indicar gue los supervisores que participaron en la inspeccion
de campo realizada entre el 22 y 25 de septiembre del 2011 constataron hechos
objetivos, los cuales fueron consignados en el respectivo Informe de Supervision,
el cual fue puesto posteriormente en conocimiento de la Autoridad Instructora, a
fin de que ésta valore los hechos verificades en la referida inspeccion de campo
e inicie el presente procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, es pertinente indicar que conforme al articulo 235° de la LPAG™ el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador es siempre y Unicamente
de oficio. En ese sentido, ia Autoridad Instructora inicia un procedimiento
administrativo sancionador luego de tomar conocimiento de los hechos que
pueden haber acarreado un ilicito administrativo, informaciéon que pudo haber
sido derivada por un denunciante, otro organismo publico, su superior jerarquico,
entre otros.

Por lo expuesto, se evidencia que no resulta relevante, dentro de los alcances
del presente procedimiento administrativo y dada la naturaleza de la supervision,
que el sujeto que remite la informacion a ia Autoridad Instructora respecto a los
hechos que pudieran constituir un_ilicito administrativo, ostente algin tipo de
calificacion especial, como pertenecer a un colegio profesional o estar habilitado
por éste.

Cabe indicar gue, conforme al articulo 16° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA™, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-08/CD {(en adelante, el RPAS), el Informe de la
Supervision Ambiental Especial realizada del 22 al 25 de setiembre de 2011
constituye un medio probatorio fehaciente, presumiéndose cierta la informacién
contenida en dicho documento. '

Por ofro lado, es pertinente resaltar que la Resclucion Subdirectorat N° 028-
2013-OEFA/DFSAISDI, que dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, es un acto no impugnable en forma directa o auténomamente antes
de que se produzca la resolucién final (definitiva)'™.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“Arficulo 235.- Procedimiento Sancionador ’
Lag entidades en el ejercicic de su polestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de

orden superior, peticion molivada de ofros drganos o entidades o por denuncia™

()

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA"™, aprobado por Resolfucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-08/CD -
“Articulo 16.- Documentos pabiicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
_constifuyen medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en conirario”.

Con relacién a lo indicado, DANOS ORDOREZ sefiala que: "Por regia general los actos de iramite no son
impugnables en forma directa o auténomamente antes que se produzca fa resolucion finat (definitiva), por las
siguientes razones: {i} porque no expresan la voluntad definitiva de la Administracion Pablica; (i} porgue no
producen efectos de resolucién, dado que no se pronuncian scbre el fondo del asunte puesto que se irata de
simples eslabones de un procedimiento en el gue se remitira un acto deciserio final, y principalmente, (il
porque ne inciden en forma efectiva y suficiente scbre la esfera juridica de los particulares, alterando,
modificando y/o extinguiendo sus derechos”. DANGS ORDORNEZ, Jorge. “La Impuognacién de los Actos de
Tramite en ! Procedimiente Administrativo y fa Queja”. En: Derecho y Socledad, Nimero 28, Lima, 2007, p.
- 268. :
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En efecto, el numeral 206.2 del articulo 206° de la LPAG establece que no son
impugnables los actos que no pongan fin a la instancia ni los actos que no
causen indefension’®, tal como ocurre en el presente caso, debido a que la
Resolucién Subdirectoral N° 028-2013-OEFA/DFSAI/SDI: (i) no pone fin a la
instancia, sino que inicia el procedimiento administrativo sancionador; y, (i} no
causa indefension, debido a que durante ia tramitacidn del procedimiento
administrativo sancionador, el administrado cuenta con los mecanismos
adecuados para ejercer debidamente su derecho de defensa.

Por tanto, el inicio del presente procedimiento administrativo sancionader no
adolece de ningun vicio, toda vez que se sustenta en los hechos objetivos aue
fueron comprobados en la inspeccidn de campo del 22 al 25 de septiembre de
2011, los cuales constan en el Informe de Supervisidén, que fueron debidamente
valorados por la Autoridad Insiructora al momento de dar inicio al presente
procedimiento administrative sancionador. :

Solicitud del Informe de Insiruccion

Miski Mayo solicitd gue se le notifigue el informe de instruccion antes de la
emision de la presente Resolucion Directoral. Indicd que la omisién a nofificar el
mencionado informe consfituiria una violacion a su derecho de defensa.

Al respecto, el presente procedimiento se encuentra regulado por el RPAS, el
cual constituye una norma especial creada en atencién a la singularidad de la
fiscalizacion y supervision en materia ambiental, por lo que en el procedimiento
administrativo sancionador del OEFA rige supletoriamente la LPAG en aquellos

aspectos gue no estuvieran previstes en el mismo.

En ese sentido, dicho procedimiento administrative sancionador esta disefiado a
fin de asegurar el derecho de defensa de las partes en cada una de sus etapas.
Sin perjuicio de ello, el RPAS no contempla la emision de un Informe de
Instruccion, toda vez que dicho procedimiento se inicia.con la notificacion de la
Resolucién de Imputacion de Cargos, la misma que conforme al articuio 12° del
referido Reglamento contiene lo siguiente:

i}y Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constifuir
infraccién administrafiva;

(i) Las normas que lipifican dichos acltos u omisiongs como infracciones
administrativas;

(i} Las sanciones que, en su caso, cormespondetria imponer, identificando la-
norma que tipifica dichas sanciones;

(iv) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por
escrito; .

(v} Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.”

LEY N° 27444 —« LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

)
206

.2 Sole son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y fos actos de tramite que determinen

la Imposibilidad de continuar el procedimienio o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de
tramite deberd alegarse por los interesados para su consideracidn en &l acie que penga fin a8l procedimiento vy

pod
(.

ran impugnarse con el recurso administrativo gue, en su caso se interponga conira ef acto definitive.

"
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Ahora bien en el presente caso, es preciso indicar que la vulneracion del
derecho de defensa del administrado no se produce debido a la falta de
notificacién del documento denominado “informe de Instruccion’, sino por la falta
de una notificacidn inmediata y detallada de la imputacién formulada en su
contra, ya que ello permite al administrado conocer oportunamente los
elementos de hecho y de derecho de la acusacion, otorgandole la posibilidad de
ejercer en forma adecuada y razonable su derecho a la defensa.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional® refiriéndose al derecho a la
cormunicacion previa y detallada de la acusacion, sehala que la Corte
interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso Barreto Leiva vs.
Venezuela, ha precisado que tal derecho se satisface cuando:

“a. Se le informa al interesado no solamente de la causa de la acusacion, esto es, las
acciones u omisiones que se le imputan (tiempo, lugar y circunstancias), sino tambien
las razones que levan al Estado a forrnular la impufacion, los fundamentos probalorios
de ésta y la caracterizacién legal que se.da a esos hechos.

b. La inforracion es expresa, clara, integral y suficienfernente detallada para permitir
que el acusado ejerza plenamente su derecho a la defensa y muestre al jtiez su version
de los hechos. Esto quiere decir que la acusacion no puede ser ambigua 0 genérica”.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N°028-2013-OEFA-DFSAIfSDI ia Autoridad
Instructiva reiteré los fundamentos del Informe de Supervision Regular 2011, por
lo que al haber side debidamente notificados permitié que Miski Mayo conozca
oportunamente los términos exactos de las conductas infractoras que se le
imputan, garantizandose de esta forma el plena respeto a su derecho de
defensa. Asimismo, la empresa minera siempre tuvo la oportunidad de acceder

al presente -expediente al ser parte de este procedimiento administrativo—

sancionador.

De igual manera, durante el presente procedimiento, se ha garantizado el
derecho de defensa del administrado, toda vez que el mismo:

(i)  Solicitd ei uso de la palabra en el Informe Oral, el mismo que fue
programado para el 26 de junio de 2013 y cuya participacion consta en
Acta de Informe Oral obrante a fojas 817 del expediente.

(i) Efectud la lectura del expediente con fecha 2 de julio de 2013, segin
consta Acta de Acceso al Expediente obrante a fojas 820 del expediente.

Conforme a lo previamente sefialado, se concluye que no se han vulnerado en
extremo alguno el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le
trasladd oportunamente toda la informacion y documentacion sustentadora de
los hechos imputados a titulo de infraccién, por lo que carece de sustento lo
manifestado por Miski Mayo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera y segunda imputacion: Incumplimiento de los compromisos
asumidos en el EIA

IV.1.1 Marco conceptual del incumplimiento de los compromisos asumidos en el EIA

16

Sentencia del Tribunal Constitucional.recalda en ef Expediente N.° 00156-2012-PHC/TC disponible en:
hitp:Afwww te gob. pefiurisprudencia/2012/00156-2012-HC himi
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El articulo 7° del RPAAMMY dispone gue el titular minerc debe contar con un
EIA para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que debera
abarcar, entre ofros, los aspectos fisico- naturales, biolégicos, socio-econémicos
y culturales en el area de infiuencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencion, mitigacién o correccidén a aplicar para lograr el desarrollo arménico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Los articulos 18° y 25° de la LLGA™ establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos gue, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Adicionalmente, ef arficulo 6° de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de
Evajuacién del Impacto Ambiental”, prevé gue dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la revision del instrumento de gestion ambiental (EIA}), lo que significa que
fuego de la presentacion del estudio original remitido por el titular minero, éste es
sometido al examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los articulo 5° y 68° del Decreto Supremo N° 053-89-

EM® que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos

pid

Réglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N°016-83-EM

“Articulo 7.- Los fitulares de la actividad minera deberén presentar:

{.J i

2. Los titulares de concesiones mineras gue, habiendo complietado la elapa de exploracién, proyecten iniciar la
etapa de explotacién, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental def
correspondiente proyecto,

("

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Arficuto 18.- Del cumplimiento de los instrumentos )
En el disefic y aplicacion de ios instrumenfos de gestion ambienfal se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asf
como los demads programias y compromisos.”

"Artfculo 25.- De fos Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de impacto Ambiental - EIA son instrumenfos de geslion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectfos directfos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medic ambiente
fisico y social, @ corte y largo plazo, asi come la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia seftala los demas requisitos que deban confener los EIA."

Ley N° 27446, Ley del Sistema de Nacional de Evaluacion del impacto Ambientat
Articulo 8.~ Procedimiento para la certificacién ambiental

£l procedimienio pera la certificacion ambiental constara de las elapas siguientes:

1. Preserfacion de la soficitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Evaluacitn del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; v,

5. Seguimiento vy controt. ™

Decreto Supremo N° 053.95-EM, que establece las disposiciones gue uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales

“Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Pian de Cierre o Abandono, asi como en
su ampliacion o modificacion, y en la modificacién del PAMA, la Direccion General de Asunios Ambientales
notificaré por escrifo af fitular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90} dias pueda fevanfar
las observaciones planteadas, después de los cuales la auforidad podré declarar en abandono la solicifud de
aprobacion,

Articulo 6°.- Si, en un plazo maximo de freinta (30} dias calendario, contfados a pariir de la recepcion del
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administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas y el articulo 12°* de la Ley N° 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original,
las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del insfrumento
de gestion ambiental que se apruebe.

Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que, tanto [a
formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el
titular minero, se realizan mediante la expedicién de informes por parte de la
Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento
de aprobacion, siendo que en el caso de informes de levantamiento de
observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en
respuesta a estas observaciones, razén por la cual los referidos informes
integran el EIA finaimente aprobado por la resolucion directoral emitida, la que
constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obienida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27466,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM?, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialados en el EIA, destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 6° det RPAAMM?®, el cual traslada a los titulares mineros

i

23

levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se reflere ef articulo anterior, se darédn por aprobados.”

Ley N° 27446 - Ley dei Sistema de Nacional de Evaluacién dei Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucidn de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

121 Cuiminads la evaluacion de los insfrumentos de gestion ambiental, se elaboraré un informe técnico-egal
que sustente la evaluacion gque haga la autoridad indicando las consideraciones que apayan la decision, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacian si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con
base en tal informe, la autoridad competente, expedird ia Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestidn ambiental consfituird !a certifi cacrén ambrenta!
quedando asi autorizada la efecucion de Ja accidn o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, ef MINAM emitira un Informe Ambiental que o pondré
a consideracién del proponente para que éste, de ser ef caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopoidn definifiva.”

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos ¥ obligaciones exigibles al filwlar deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudic armbiental sujeta a Cerlificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante ia fiscalizacion todas las demas pbligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser ingorporadas en los planes indicados en {a siguiente acfualizacion del estudio ambiental,
Arficulo 55°.~ Resolucion aprobatoria

La Resolucitn que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental por lo que faculta al tifular para obtener
las dernas autorizaciones, licencias, permisos U olros requerimientos que resulten necesarios para la ejecution
del proyecto de inversion,

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manegjar los impactos armbientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sufeto a sanciones adrministralivas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. ]

Ef otorgamiento de fa Cerltificacién Ambigntal no exime al titular de las responsabliidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a la ley.”

Reglamento de Proteccion Ambienial en Ja Actividad Minero-Metallrgica, aprobadoc con Decreto
Supremo N° 016-33.EM
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la obligacién de poner en marcha y maniener la totalidad de los programas de
prevencion y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
llamese EIA y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados.

Cabe precisar que conforme al articuio 2° del RPAAMM™ tales compromisos
ambientales asumidos por el titular minero constituyen medidas de prevision y
control aplicables en las diferentes etapas de las operaciones mineras, con el
proposito de que su desarrollo se realice en forma armoénica con el medio
ambiente.

En ese orden de ideas, de la interpretacion conjunta de fos articulos 2° y 6° del
RPAAMM se concluye que las medidas de prevision y conirol que forman parte
del EIA comprenden aguellas actividades y programas gue seran implementados
antes y durante el proyecto para garantizar el cumplimiento con los esténdares y
practicas ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos
generados por la actividad minera.

En consecuencia, a efectos de evaluar el cumplimiento de cualguier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestibn ambiental antes
mencionados, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion
segun las especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

iV.1.2 Analisis de |la primera imputacién

44,

En el presente caso, de la revision del EIA del Proyecto Bayovar,
especificamente de los planos 5-2B y 5-2C%, se verificd que el mencionado
instrumento de gestion ambiental no contempla la obligacion de construir un
murc de contencién en la poza de relaves N° 05, gue posea la forma de un
tronco de trapecio, de una altura 1.10 metros, cresta o corona de 1 metro, con un
angulo de talud interior de 19.65°, entre otras caracteristicas, tal como se imputé
en la Resolucion Subdirectoral N° 028-2013-OEFA/DFSAI/SDI que dio inicio af
presente procedimiento administrativo sancionador. En consecuencia, dicha
accién no resulta ser exigible podria ser exigible a Miski Mayo como una
obligacion contenida en su EIA.

24

25

“Arficulo §°- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de fa Ley, es obligacion del iitular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesirec, anslisis
quimicos, fisicos y mecénicos, gque permilan evaluar y controlar en forma representativa ios efluenifes o
residuos liguidos v solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medic ambiente. Dichos
programas de conirol deberdan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al fipo
¥ volumen de los efluentes o residuos y les concenfraciones de les sustancias contenidas en ésfos”

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobade con Decreto
Supremo N° (16-83-EM

“Artfculo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamenio se define lo siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efecluarse en proyecios para la reaiizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar
y describir ios aspectos fisico-naturales, biclogicos, sociv-econdmicos y culfurales en el area de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de fa realizacién del proyecto, indicande medidas de
prevision y confrol @ aplicar para fograr un desarrollo armonico enfre las operaciones de fa industria minera y el
medio ambiente.”

Folio 647 — 648
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Expediente N° 023-2013-OEFA/DESAI/PAS

Las referidas especificaciones técnicas para la construccion de la poza de
relaves N° 05, denominada por Miski Mayo (‘poza de relaves cero”) constituyen
especificaciones técnicas establecidas por la empresa Metalica Consultores
S.A% para la habilitacion temporal de dicha poza, por lo que no son
compromisos previsios en su EIA.

En ese sentido, debido a que las precitadas especificaciones técnicas para la
construccion del muro de contencion de la poza de relaves N° 05 no se
encuentran contempladas en el EIA de la Unidad Minera Bayovar, sino en el
estudic efectuado por la empresa Metadlica Consultores S.A.; la presente
imputacion no se subsume en el supuesto de hecho del articulo 6° del RPAAMM,
por lo que corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
este extremo, en tal sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los descargos
del administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado, es pertinente indicar que Miski Mayo tiene la
obligacién de adoptar las medidas de mitigacion, previsién, control y

. compensacién, a fin de minimizar sus impactos negativos al medio ambiente que

pudieran suscitarse con relacién al manejo de los relaves finos; lo cual puede ser

-materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacidn por parte de este

organismo.

IV.1.3 Analisis de la sequnda imputacién

Competencia del OEFA

Miski Mayo cuestiona la competencia del OEFA para realizar la fiscalizacion
ambiental en .relacion con la actividad de cargar mercaderia en una
infraestructura portuaria {muefle), indicando que la misma corresponde a la
Autoridad Portuaria Nacional.

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10137, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se cred el OEFA como organismo publico
técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica
de derecho publico interno y encargado de las funciones de fiscalizacion,
supervision, conifrol y sancién en materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, otorga al OEFA |a condicion de ente rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental. '

%

27

Ver folios 787-798

Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicién Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico téecnico
especializado, con personeria jurfdica de derecho pablico interno, consfituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio def Ambiente y encargado Oe la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.
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A través del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011%, se
establece gue el ejercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325% establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentren ejerciendo,

De esta manera, el OEFA es el organismo competente para fiscalizar el
cumplimiento de los compromisos derivados de instrumentos de gestion
ambiental como el Estudic de Impacto Ambiental del Proyecto Bayovar,
conforme al articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

"Articulo 11.- Funciones generales '

11.1 El gjercicic de la_fiscalizacion ambigntal somprende las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el cumplirmiento de fas
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la fegisiacion ambiental, asi como de
los compromisos derdvados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitides por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, {...}"

En esa linea, la obligacion materia de la segunda imputacion (contar con un
método de carga de concentrados a la bodega del buque que evite que los
concentrados se dispersen en grandes volimenes de material particulado) tiene
su origen en un compromiso ambiental asumido por Miski Mayo segtn su
Estudio de Impacto Ambiental, aprobado medianie Resolucion N° 084-2008-
MEM/AAM del 17 de abril de 2008. En consecuencia, el OEFA si es competente
para fiscalizar el cumphmlento de la obligacién establecida en dicho instrumento
de gestion ambiental.

Analisis de fondo

28

28

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, medificada por la Ley
N°® 300141~

"Articulo 119~ Funciones generales

11.1 El ejerc.!ao de fa fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervrsrén fiscalizacion
v sancion destinadas a asegurar el cumplimienio de las obligaciones ambientsles fiscalizables establecidas en
ia legisfacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de jos instrurnentos de gestion ambiental y de
ios mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
soncordancia con o establecido en el articulo 17, conforme a o siguienfe:

(.

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora; comprende la  facullad de investigar /&  comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la  de  imponer  sanciones
por 8 incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de confrafos de concesion y de los mandafos ©
disposiciones emifidos por ef OEFA, en concordancia con io eslablecide en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facullad de dictar medidas cautelares y correctivas,

..

Ley N° 28325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.-

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Las entidades sectoriales que se encuenfren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
confrol y sancitn en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias Otiles, conlado a partir de la entrada en
vigencia del respective Decrefo Supremo, deben individualizar ¢l acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serén transferidos al OEFA, poniéndoly en conocimiento y disposicion de éste pare su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia(.. )"
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f.as medidas ambientales a ser cumplidas por Miski Mayo, conforme a la
segunda imputacion, se encuentran contenidas en Informe N° 405-2008-
MEM/AAM/EA/WAWB/PR/PRN/DG/JCINGS/ILP/IMV/IMS, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 084-2008-MEM/AAM, que aprueba el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Bayovar, el cual en su pagina 5 en el fercer
paragrafo sefala: :

“(...} el transporte hasta el puerto se realizard medianfe una faja transportadora
tivo tubular v para la carga de concentrados al barco se tendran una manga
cubierta que ingresa hasta la bodega del barco”.

Con respecto a la carga de concentrados al barco, es preciso citar lo sefalado
en la seccidn 9.8.4 “Generacion de Material Particulado” del Plan de Manejo
Ambientat del EIA :

“(...) para la carga de concenirados al barco, el cargador de barcos confara con
una manga cubierta, que ingresard hasfa por debajo de la cubierta superior de
las bodegas del barco, esfo elimina la _posibifidad de que el concentrado seg

arrastrado por ef viento durante las gperaciones de carga de concenfrados”
(Subrayado agregado}

Conforme a lo anterior, es_obligacién del titular minero poseer un método de

-carga de cencentrado consistenie en una manga cubierta que ingrese hasia ias

bodegas de los barcos, mediante el cual debe eiiminar {a posibilidad de gue el
concenirads que es cargado a las bodenas de los barcos sea arrastrado por el
viento durante [as operaciones de carga de concentrados®™.

Lo sefialado se acredita.con la informacion obtenida en la de la Supervisién
Especial realizada del 22 al 25 de setiembre de 2011, en la que se constato:
“nresencia de polvos en pleno carguio de concentrados de fosfatos?,
acreditandose ello mediante las fotografias 7 al 9 del Anexo Fotografico del
Informe de Supervisién®';

Fotografia N° 7. Muelle de Compafiia
Minera Miski Maye S.R.L. en pleno
carguic de concentrados de fosfatos
obsarvéndose presencia de polvos.

30

31

Dicha obligacion constituye por tants una medida de prevision v gopliol pienamente exigible a Miski Mayo al
estar contenida en el Estudio de Impacte Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N® 084-2008-
MEM/AAM. En tal sentido, se verifice que el cuestionamiento realizado por Miski Mayc respecto a que la
conducta imputada no se esta incluida en el articule 6° det RPAAMM carece de sustento.

Ver folios 22-23.
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Fotografia N° 8: Muelle de Cla Minera Miski Mayo
S RL en pleno carguic de concentrados de
fosfatos observandose presencia de poivos,

Fotografia N® 9: Muslle de Cia Minera
Miski Mayo S.R.L. en plenc carguio de
concentrados de fosfalos observandose
presencia de polvos.

59. A mayor abundamiento, es preciso sefialar que en el Informe de Supervision
N°873-2012-OEFA/DS elaborado por la Subdireccion de Supervision del OEFA a
propésito de la Supervision Especial realizada del 22 al 25 de setiembre de
2011, se sefiala lo siguiente:

"En lo que respecta a fa concentracion de material parficulado PM-2.5 en el Punto de
Monitoreo muelle Pelropern, excede el Estandar de calidad Ambiental de 50ug/m3 para
24 horas, los dias 22 al 23, del 23 al 24, y del 24 al 25 de setiembre de 20711, lo que
estaria generando probablemente un pedquicio ambiental en las aguas marinas y las
instalaciones del muelle Pefroperd, debido a que el concentrado de fosfato es seco (3%
de_humedad] gue al ser descargade en Ja bodeqga del barco {alfura_?@}umxfmada de 16
metros) se propaga en el ambiente sobrepasando la alfura del barco.”™

{Subrayado agregado)

60. Sobre el parficular, de la revision de los informes de monitoreo obrantes en el
expediente®, se evidencia que dichos monitoreos consideraron también la
direccién de los vientos, por lo que de la valoracion de los resultados de los
mismos en cuanto al parametro particulas suspendidas menores de 2.5
micrometros (PM.s), asi como la ubicacidon del muelle de Miski Mayo con
respecto a las zonas afectadas por este PM, ;s (zona de influencia), y los demas

s Ver folic 3 vuelta de! Expediente.

38 Folios 31- 107
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medios probatorios obrantes en el expediente®, se desprende que el material
particulado proveniente de las actividades de carguio de concentrados viene
afectado a dicha zona de influencia.

De otro lado, Miski Mayo adjunta a sus descargos fotografias que acreditarian
que el shiploader cuenta con una manga cubierta que tiene la funcion de
ingresar hasta las bodegas del barco para descargar los concentrados de
mineralés, conforme se aprecia a continuacién:

Fotos del cargador y de la manga cubierta®

Al respecto, cabe indicar que si bien de las fotografias remitidas por Miski Mayo
se desprende que el shiploader efectivamente cuenta con una manga cubierta,
mediante tales fotos no se acredita que dicha manga haya eliminado la
posibilidad de que el concentrado de fosfatos sea arrastrado por el viento
durante las operaciones de carga, lo cual fue constatado durante la supervision
especial, al verificarse la dispersién de material particulado duranie la carga de
concentrados y la presencia de éste en la zona de influencia del Proyecto

34

35

Folios 215 -247

Vet folio 785 de! Expedienta.
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Bayovar, especificamente en el muelle de Petrolecs del Pert ~PETROPERU
S.A. {en adelante, PETROPERU)

Por otfro lado, Miski Mayo refiere que conforme al numeral 21 de la Resolucién
Subdirectoral N° 028-2013-OEFA-DFSAI/SDI la imputacion se referiria a no
haber cumplido con la cobertura de la faja de ftransferencia TR-5020-5, aun
cuando su compromiso ambiental consistia en contar con una manga cubierta
gue ingrese hasta la bodega del barco.

Con relacion a lo indicado por Miski Mayo, es preciso indicar que conforme se
aprecia de la parte resoluioria de la Resolucién Subdirectoral N° 028-2013-
OEFA-DFSAI/SDI, la presunta conducta infractora imputada a Miski Mayo
consiste en tener un métode de descarga de concentrado a las bodegas de los
bugues gue no es adecuado, al estar acreditado que esparce material
particulado, que afecta la zona de influencia de la descarga. En tal sentido, la
informacién concerniente a la faja de transferencia se sefald de manera
referencial y con el objetivo de evidenciar la generacion de material particulado
en el proceso productivo del titular minero. Por lo expuesto, carece de sustenio
lo alegado por Miski Mayo.

Adicionalmente, Miski Mayo ha sedalado que la dispersion de material
particulado en la zona de infiuencia del muelle, no se debe a que la manga no
esté cubierta, sino gue dicho fenémeno se explica por la disminucion de la
humedad existente al momento de cargar el producto. Al respecto,. cabe indicar
que dichas afirmaciones no hacen sino confirmar que el método de carga de
concentrados a las bodegas de los barcos no cumple con el objetivo previsto en
su EIA, toda vez que no evita que se genere material particulado y que éste sea
arrastrado por el viento durante las operaciones de carga de concentrados.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a Miski Mayo con una multa ascendente
a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1%° del punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

Determinacion de la Sancién

£f incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa
tasada de diez (10) UIT, conforme a [o establecido en el numeral 3.1 del punto 3

36

Escala de Multas y Penalidades, Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1, Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamenio de Medio Ambiente, aprobade por .5, N° 016-83-EM y su modificatoria aprobado por.
D.5. N° 059-83-EM; D.5. N° 038-88-EM, Reglamentc Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglemento aprobado por 0.8, N 012-83-EM, Resoluciones Ministerizles N°,
0711-86-EM/VMM, 315-86-CEM/VMM v ofras normas modificatorias y complementarias, que sean defectadas
come consecuencia de la fiscalfzacion o de los examenes especiales el monio de la multa sera de 10 UIT por
cada infraccitn, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefic productor minerc la multa serd de 2
T por infraccion.

En estas infracciones, se comprende lambién a aguellos titulares que hayan iniciado operaciones sin fener
aprobado &l comespondiente Estudio de Impacto Ambiental ¢ gue fteniéndolo aprobade incumplan los
compromisos asumidos en dicho estudio.

El incumplirmiento de fes recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafic al medic ambiente y calastrofes ambientfales, seran sancionadas
adicionaimente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adiclonarén a fa mulla que se
imponga por infracciones defectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de FPM la multa
adicional seré de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida”. -
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de ia R.M N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa tasada supone la
intencién del legisiador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcionat en funcion de la infraccion, por Eo gue no cabe la aplicacién de
criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente que Miski Mayo incumplié el EIA de la Unidad Minera
Bayovar en lo referente a la obligaciéon de poseer un métode de carga de

~ concentrado consistente en una manga cubierta que ingrese hasta las bodegas

de los barcos, la cual debe eliminar la generacion de material particulado que
sea arrastrado por el viento durante las operaciones de carga de concentrados.
Por tanto, corresponde imponer a Miski Mayo una sancién de diez (10) UIT.

Medida correciiva

El inciso 1) del articulo 22° de la Ley N° 209325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, sefiala que el OEFA podra ‘“ordenar las

medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas aprobados por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD establecen las
directrices y metodelagia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA. :

La medida correctiva tiene el objetivo definitivo retrospectivo, esto es, reponer o
restablecer las cosas al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los
efectos que la conducta infractora hubiere causado en el interés ptblico®™

Para que proceda la aphcacnon de una medlda correctlva deben concurrir las
siguientes condiciones: :

a) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

by  La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora. ‘

En materia ambiental es posible considerar a la afectacion ecologica pura y la
afectacion por influjo ambiental®®. De acuerdo a los Lineamientos para la
Aplicacion de las Medidas Correctivas, la afectacion ecoldgica pura se refiere a
la afectacion al ambiente y recursos haturales (afectacién directa) y la afectacion
por influjo ambiental se refiere a la afectacién de la salud de las personas como
consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacidn indirecta). Para
contrarrestar estas afectaciones, se prevé el dictado de medidas de adecuacion,

38

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - madidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
v la pofestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° . Circulo de
Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

De acuerdo a los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas, la afectacian ecoldgica pura se
refiere a la afectacion al ambiente v recurses naturaies (afectacion directa) y la afectacion por influjo ambiental
se reflere a la afectacion de ia salud de las personas como consecuencia ‘de fa contaminaciéon ambiental
(afectacidn indirecta).
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medidas blogueadoras o paralizadoras, medidas restauradoras y medidas
compensatorias.

Seguidamente, se analizara si en presente caso se presentan los requisitos
antes mencionados para gue se disponga una medida correctiva.

i.a conducta infractora tiene gue haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturaies v la salud de las personas.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Miski Mayo incumplio con su
compromiso ambiental establecido en su EIA, consistenie en emplear una
manga cubierta para la carga de concentrados a las bodegas de los barcos
(shiploader), a fin de no generar material pariiculado que se afecta a la zona de
influencia de la descarga de concenirados, tales como el muelle de
PETROPERU y en la zona industrial (zona de bomberos). En ese sentido, ha
guedado acreditado que dicha zona de influencia esta siendo afectada por el
material particulade PM, s proveniente de los concentrados de fosfaios, que

fueron trasladados a dichas zonas por efecto edlico.

Al respecto, es pertinente resaltar que el material particulado proveniente de los

concentrados de fosfatos puede ocasionar efectos negativos en el ambiente y en
la salud de las personas, en tanto se mantienen suspendidos durante largos
periodos en el ambiente. Las particulas finas tienen mayores efectos en la saiud
porque pueden penetrar los pulmones y provocar dafio a la salud®. En

consecuencia, la infraccion materia de analisis pone en riesgo el ambiente, los

recursos naturales y la salud de las personas.

L.a medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir Jos efectos de la
conducta infractora

La situacion antes descrita es causada porque Miski Mayo no cuenta con un

adecuado método de carga de concenirados a las bodegas de los barcos, lo que
hace necesario la imposicion de una medida correctiva de paralizacién a fin de
evitar que se continde poniendo en riesgo y/o vulnerando el ambiente, los
recursos naturaies y la salud de las personas.

En tal sentido, como medida correctiva se dispone que Miski Mayo cumpla con lo
siguiente:

implementar de manera inmediata las medidas necesarias a fin de cumplir con el
compromiso ambiental de su EIA, para garantizar que no se genere material
particulado al momento de ejecutar {a carga de concentrados a las bodegas de
los barcos (shiploader), incluyendo a sus demas procesos productivos,; a tal
efecto, debe implementar, el encapsulamiento de las instalaciones que trasladan

Al respecto, en el Informe Téanico N° 05-20% 1-DEIPCROA-CENSOPAS/NS, “Evaluacion de la Concentracion
de Material particulado (PM 10) v trazas de metales en el aire en el Terminal Portuaric PETROPERU, Bayovar
~Piura. Sechura-Piura, 22 al 27 de marzo de 2011, emitido por e} Centro Nacional de Salud QOcupacional y
Proteccion del Ambiente para f2 salud, ohrante a folios 235 -247, se sefiala lo siguiente; "Ef maferial particulado
atmosférico se defing como un conjunto de partficulas sofidas y/o liquidas presenies en suspension en fa
atingsfera y es posiblemente ef contaminante de criterioc mas importante por la multiplicidad de fuentes y sus
efectos en la salud. En muchas ciudades se ha identificado una correlacion positive entre el nivel, duracidn y
frecuencia de jos episodios de contaminacion atmosférica y ia incidencia de sinfomas como irritacién ocular,
tos, ronquera e incrementos en los indices de mortilidad asi como de mortalidad. £ conjunio de los efectos en
la salud es amplio v se producen en particular en los sistemas respiratoric y cardiovascular, siendo afectada
toda la poblacion, pero fa susceptibilidad a ta contaminacion puede variar con ef esfado de saelud y edad.”
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los concentrados, sin perjuicio de otras medidas adicionales gque eviten la
generacion de material particulado que afecte a su zona de influencia.

(i) Asimismo, a efectos de dimensionar el impacto de la generaciéon de material
particulado resultado de sus actividades de carga, la empresa minera debe
elaborar un estudio detallado sobre el direccionamiento de los vientos y su
relacion con el traslade edlico del material particulado, identificando a las
posibles zonas impactadas por ésta en su zona de influencia directa e indirecta.
En base a dicho estudic, la empresa minera debera implementar los puntos de
monitoreo correspondientes.

(i)  Mientras Miski Mayo no acredite documentalmente que ha implementado las
medidas (i) y (i) precedentes, se dispone paralizar inmediatamente sus
actividades de carguio de concentrados a los barcos, asi como sus demas
procesos productivos.

(iv) En tal sentido, Miski Mayo debe acreditar documentariamente y de manera
fehaciente el cumplimiento de estas medidas correctivas, dentro de un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles desde la notificacion de la presente
resolucion. A este efecto, dentro de dicho plazo maximo, la empresa minera
debera acreditar documentariamente la paralizacién de sus actividades, el
cumplimiento de la medida (i) y las acciones que acrediten que viene ejecutando
la medida (ji) precedente.

(v) El incumplimiento de la medida correctiva sefialada en el articulo 3° de la
presente resolucién, amerita la imposicién de una multa coercitiva no menor a
una (1) ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser
duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, conforme 1o establecido en el numeral 41.2 de 13
Resolucion de Concejo Directive N° 012-2012-OEFA-CD, Reglamentc del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

En uso de las facultades conferidas con el literal n} del articuto 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Corﬁpaﬁia Minera Miski Mayo S.R.L. con una multa

ascendente a diez (10} Unidades Impositivas Tributarias vigentes a ta fecha de pago,
por la siguiente infraccién:

‘Bl méfodc de carga de
concentrado a las bodegas del
bugue (shiploader) no es ef
adecuado por cuanfo esld

debidamente acreditado que Numeral 3.1 de ia

Articulo 6° del

esparce volumenes de . | Resolucion .
2 material particulado gfggé?Eaumemo N Ministerial N* 353~ 1o ulT

{concentrado de fosfalos con ; ' 2000-EMAMM,

particulas finas} que

probablemente afecta la zona
de infiuencia de la descarga”.
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Articulo _2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Compafiia Minera Miski Mayo S.R.L. por la siguiente presunta infraccion, de
conformidad con lo expresado en la presente Resolucion:

orma que upihied - Normaque . | o ... ..
el L Presunta-conducta S e presiinga) s [ s q |- Eventual
SR ~oinfractoras o infracei@ne s L feoe e T Tl 2 saneion,
: B | O I L ‘leventual sancion: | T
Tl : | administrativac: S [ERE T TRRCL )

“La poza provisional (poza
cero) que deshordo vy ocasioné
el incidenfe ambienfal que
inundo lfa mina de sal
perteneciente a la Comunidad Adiculo &° del Numeral 3.1 de fa
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Articulo 3° - Disponer como medida correctiva que la Compafiia Minera Miski Mayo
S.R.L. cumpla con lo siguiente: :

(i}  Implementar de manera inmediata las medidas necesarias a fin de cumplir con el
compromiso ambiental de su EIA, para garantizar que no se genere material
particulado al momento de ejecutar la carga de concentrados a las bodegas de
los barcos (shiploader), incluyendo a sus demas procesos productivos; a tal
efecto, debe implementar, el encapsulamiento de las instalaciones que frasladan
los concentrados, sin perjuicic de otras medidas adicionales que eviten la
generacion de material particulado que afecte a su zona de influencia.

(i) Asimismo, a efectos de dimensionar el impacto de la generacién de material
particulado resultado de sus actividades de carga, la empresa minera debe
elaborar -un estudio detallado sobre el direccionamiento de los vientos y su
relacion con el traslado edlico del material particulado, identificando a las
posibles zonas impactadas por ésta en su zona de influencia directa e indirecta.
En base a dicho estudio, la empresa minera debera implementar los puntos de
monitoreo correspondientes.

Mientras Miski Mayo no acredite documentalmente que ha implementado las
medidas (i) y (i) precedentes, se dispone paralizar inmediatamente sus
actividades de carguio de concentrados a los barcos, asi como sus demas
procesos productivos.

(iv) En tal sentido, Miski Mayo debe acreditar documentariamente y de manera
fehaciente el cumplimiento de estas medidas correctivas, dentro de un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles desde la nofificacidn de la presente
resolucion. A este efecto, dentro de dicho plazo maximo, la empresa minera
debera acreditar documentariamente la paralizacion de sus actividades, el
cumplimiento de la medida (i) y las acciones que acrediten que viene gjecutando
la medida (i} precedente,

Articule 4°.- Elincumplimiento de la medida correctiva sgfialada en el articulo 3° de Ia
presente resolucion, amerita la imposicion de una multa coercitiva no menor a una {1)
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ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada
sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, conforme lo establecido en el numeral 41.2 de la Resolucién de Concejo
Directivo N° 012-2012-OEFA-CD, Reglamento del Procedimienio Administrativo
Sancionador del OEFA.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de fa muita sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucidon al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articutlo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Contra la presente resoiucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de nofificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luls™Egliscuiza Mo
Directora de Fiscalizacian, Sancion y
Apficazion da Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fisgalizacian Amblantal « OEEA
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