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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°213-2013-OEFA/TFA

Lima, Z7 BIC, 2013

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por CORPORACION ANDINA DEL GAS PERU
S.A.C. contra la Resolucién Directoral N® 347-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental el 31 de julio de 2013, en el Expediente N°® 154-2012-
DFSAIPAS; y el Informe N° 282-2013-OEFA/TFA/ST del 7 de noviembre de
de 2013;

CONSIDERANDO:

Antecedentes

Mediante Resolucion Directoral N® 123-2013-OEFA/DFSAI del 12 de marzo de
2013', la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAIl) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), sancion6 a la empresa CORPORACION ANDINA DEL GAS
PERU S.A.C.2 (en adelante, CORPORACION ANDINA) con una multa de nueve
con sesenta y dos céntimas (9,62) Unidades Impositivas Tributarias.

A través de la Cédula de Notificacion N° 133-2013° se remiti6 a CORPORACION
ANDINA la Resolucion Directoral N® 123-2013-OEFA/DFSAI al domicilio ubicado

Fojas 246 a 250.
Registra Unico de Contribuyente N® 20516511875,

Foja 251.



en: "Calle Bateria Maypu N* 772 Urb. Santa Catalina, distrito de La Victoria — Lima".
Cabe indicar que dicha notificacion fue recibida por el sefior Antonio Aguinaga
Uriarte, identificado con Documento Nacional de Identidad N® 10618032, el 19 de
marzo de 2013, quien en su relacién con el administrado sefiald ser trabajador.

Posteriormente, mediante el Proveido N® 228-2013/OEFA-DFSAI, de fecha 3 de
julio de 2013*, la DFSAI declaré consentida la Resolucién Directoral N° 123-2013-
OEFA/DFSAI conforme a lo sefialado en el Articulo 26° del Reglamento aprobado
por Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD®. Dicho proveido fue remitido a
CORPORACION ANDINA en el domicilio ubicado en “Calle Bateria Maypu N° 772
Urb. Santa Catalina, distrito de La Victoria — Lima". Cabe indicar que dicho proveido
fue recibido el 4 de julio de 2013 por el sefior Jorge Rodriguez Velasco, identificado
con Documento Nacional de Identificacion N°® 44754451, quien indico en su relacion
con el administrado ser encargado.

Mediante escrito del 9 de julio de 2013, CORPORACION ANDINA solicitd la
anulacién de la Resolucion Directoral N® 123-2013-OEFA/DFSAI, toda vez que no
fue debidamente notificada con la citada resolucion, desconociendo el contenido de
la misma, siendo que la persona que recibiod la notificacién no es un empleado de
dicha empresa.

A traves de la Resolucién Directoral N* 347-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 31 de julio
de 2013° se declard improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa CORPORACION ANDINA contra la Resolucién Directoral N® 123-2013-
OEFA/DFSAI, por haberse presentado fuera del plazo legal establecido.

El 26 de setiembre de 2013’, CORPORACION ANDINA interpuso recurso de
reconsideracién contra la Resolucién Directoral N® 347-2013-OEFA/DFSAI, el cual
mediante Proveido N° 342-2013/DFSAI-OEFA? se calificé como uno de apelacién.
En el referido recurso la citada empresa sefiala lo siguiente:

a) El "recurso” sefialado por DFSAI solo era una simple solicitud para que se
vuelva a notificar la Resolucion Directoral N® 123-2013-OEFA/DFSAI, siendo
que ademas dicha solicitud no fue firmada por letrado, por lo cual no era un
recurso de apelacion no reuniendo las consideraciones previstas por ley.

-
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Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sanclonador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidén Amblental, publicada en e diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 26°.- Consentimiento de la resolucidn final

Si el administrade no presenta recurso administrativo denfro del plazo eslablecido, o aguél es declarado
inadmizible o improcedents, la Autoridad Decisora declarard consentida la resolucidn final”

Fojas 261 a 263.
Mediante el escrito de registro N* 029463 (Fojas 265 a 279).

Foja 283,



b) Al haberse vulnerado su derecho de defensa se ha vulnerado el debido
proceso.

c) Asimismo, adjunta a su recurso de apelacién como medios probatorios: la
declaracion jurada del sefior Antonio Aguinaga Uriarte y la Cedula de
Notificacién emitida por el Ejecutor Coactivo del OEFA en el cual suspende el
procedimiento de ejecucion coactiva, por haberse notificado errbneamente la
Resolucion Directoral N° 123-2013-OEFA/DFSAI.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se creé el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental’®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legisiative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacidn De Organismos Publicas Adscritos Al Ministerio
Del Ambiente
1. Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental
Créase el Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico téenico
espacializado, con personeria juridica de derecho pdblico inferno, constifuyéndose en plisgoe presupuestal,
adscrite al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, fa supervsidn, ef conlral v la sancidn en
maleria ambienfal que corresponde”.

Ley N*® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

Ei Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo publico téenico especializado, con
personerfa jurfdica de derecho pdblico fnlerno, que conslifuye un plege presupuestal. Se encuenira adscrlo al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asl como
de la aplicacidn de los incentivas, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legisfativa N® 1013 y Ia presenle
Lay. El OEFA es el enfe rector del Sistema de Evaluacitin y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1. El gfercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evalvacidn, supenvisidn, fiscalizacion, y
sancidn deslinadas a asegurar el cumplimianto de las obligacionss ambientales fiscalizables establecidas en la
legisiacidn ambiental, asl como de los compromisos derivedos de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandalos o disposiciones emilidos por & Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el artfewlo 17, conforme a lo sigulente;

(.}

¢} Funcidn Fiscalizadora y Sancionadara: comprende la facultad de invesligar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de Imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumenios de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
conlfralos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emilidas por el OEFA, en concordancia con 1o
establecido en el arfcule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de diclar medidas cautelares y correctivas

{..)%
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Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™".

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'? se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD™ se establecié como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancidén ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el 4 de marzo
de 2011.

Por ofro lado, el Articulo 10° de la Ley N°® 29325", los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién 1y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del

"
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Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Madiante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por &l OEFA, asl como el cronograma para la lransferencia del respective acernvo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las enlidades.”

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicade en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Artieulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al CEFA

Aprudbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en malera
ambienial del Organismo Supervisor de la [nversidn en Energla y Minerfa - OSINERGMIN, al Organismo do
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - GEFA."

Resolucién de Consejo Directivo N* 001-2011-0EFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisidn, fiscalizacitn y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2010.-
“Artfeufo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn ¥
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, fransferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2071.°

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.-

“Articwlo 10%.- Tribunal de Fiscalizacidn Amblental

10.1. El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) contard con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que sjerce funciones como ditima instancle administrativa, Lo resuelto por e TFA es de
obligatorio cumplimiento, ¥ constifuye precedente vinctlante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se seflale en fa misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

Lo

Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficlal El Peruano el 15 de diciembre de 2008.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Amblental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administraliva del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimignto, y constituyen precedente
vinculante en malera ambisnlal, slempre que se sefiale an la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acverdo a Ley.

Articuio 19%- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:
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Tribunal de Fiscalizacion  Ambiental, aprobado  por  Resolucion
N° 032-2013-0OEFA/CD'®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma procedimental aplicable

Previamente al andlisis del recurso de apelacién interpuesto por CORPORACION
ANDINA, este Tribunal considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General”, establecer la
normativa procedimental aplicable a la tramitacién del presente caso.

En tal sentido, corresponde indicar que resultan aplicables las disposiciones
establecidas en la Ley N° 27444 referidas a revision de los actos en via
administrativa.

Analisis

Con relacién a la emision de la Resoluciéon Directoral N® 347-2013-OEFA/DFSAI

En cuanto a los argumentos de la recurrente recogidos en los Literales a), b) y ¢)
del Considerando 6 de la presente Resolucién, debe indicarse que la Resolucién
Directoral N° 347-2013-OEFA/DFSAI, emitida el 31 de julio de 2013, declaré
improcedente el recurso de apelacion presentado debido a que la Resolucion
Directoral N® 123-2013-OEFA/DFSAI fue validamente notificada el 19 de marzo de

a) Resolver en segunda y Ulima instancia administrativa fos recursos de apelacion inlerpuesios contra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidenle dal Consejo Direclivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del émbito
de su compealencia.

o Efercer las demds alribuciones gue correspondan de acuerdo & Ley”,

Resolucidén de Consejo Directive N* 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamenta Interno del Tribunal de
Fiscalizacidn Amblental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 02 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscallzacidn Amblental

El Trbunal de Fiscalizacidén Ambienfal es compelenle para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn
interpuestos conlra las resoluciones emiltidas por Jos drganos de linga del OEFA, las quejas por defeclos de
tramitacidn y olras funciones que le asigne la normaliva de la materia®.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11

de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(.-

1.2 Principio del debido procedimienio.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento adminisirative, que comprende e deracho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administralivo. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sofo en cuanto sea compalible con el régimen administrativo.

(...)
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2013, toda vez gue se dirigid al domicilio sefialado en la Carta de Visita de
Supervisién N° 032442", de fecha 23 de diciembre de 2010.

Al respecto, es preciso sefialar que el Articulo 145° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, en concordancia con lo establecido en el
Numeral 2.2 del Articulo 2° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 032-2013-
OEFAI/CD, establecen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, en su calidad de
ultima instancia administrativa, tiene el deber de velar por el cumplimiento del
principio de legalidad y el respeto del derecho de defensa y el debido
procedimiento, por lo cual, si detecta la existencia de un vicio trascendente en el
procedimiento, debe declarar la nulidad corresponde®.

En tal sentido, a efectos de verificar si la Resolucién Directoral N° 347-2013-
OEFA/DFSAI fue emitida cumpliendo con los principios de legalidad y debido
procedimiento, es necesario revisar los actos administrativos que dieron origen a la
citada resolucién a fin de verificar si se ha preservado el derecho de defensa de
CORPORACION ANDINA en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Con relacién a la notificacion de la Resolucién Directoral N°® 123-2013-
OEFA/DFSAI

El principio de legalidad, recogido en el Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, prevé que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion Politica, la ley y al Derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas®'. Sobre el principio de legalidad, Morén Urbina ha sefialado lo
siguiente:

Foja 232.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 145°.- Impulso del procedimiento

La autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover loda acluacidn que fuese necesara para su
tramitacidn, superar cualquier obstéculo que se oponga & regular framitacidn del procedimiento; determinar la
norma aplicable al caso aun cvando no haya sido invocada o fuere emdnea la cita legal asf como evitar el
enforpecimiente o demora & causa de diligencias innecesanias o meramente formales, adoptando las medidas

oportunas para eliminar cualguier imeguiaridad producida.”

Resolucidén de Consejo Directivo N* 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.-

;AT’:HM 2%~ El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental vela por el cumplimisnto del principlo de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asl como por fa correcta aplicecidn de los demds principios jurldicos
que onentan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracidn Pablica.

[ o
N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-
"TITULO PRELIMINAR
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative
(..
1.1. Principio de legalidad.- Las sulonidades administralivas deben actuar con respelo a la Conslitucidn, la ley y al
derscho, dentro de las facullades que le estdn alrbuidas y de acuerdo con fos fines para fos que fes fueron
conferdas.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley dal Procedimisnio Administrative General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica. 2011, P. 60.
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"Comao aplicacion del principio de legalidad de la funcidn ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones — decisorias o consultivas — en la
normativa vigente,

El principioc de sujecién de la Administracién a la legisiacién, denominado
modernamenfe como “vinculacién positiva de fa Administracién a la Ley", exige
que la certeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida en
que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda
derivdrsele como su coberfura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracién es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.”

Por tanto, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las
decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacién e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

Por su parte, el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, dentro de los cuales se
encuentra al derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. Sobre
los alcances del citado derecho, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente®;

“Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las
autoridades respecto a sus inlereses y derechos hagan expresa consideracién de
los principales argumentos jurfdicos y de hecho (...) Como se puede colegir, la
violacién de normas sustantivas y formales establecidas en el procedimiento para
garantizar el debido procedimiento, no subsanables, ni en sede administrativa ni
en sede judicial, por el confrario, deriva en una causal de nulidad del acto
administrativo asl emitido (...)"

Igualmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

"Este Colegiado en reiteradas ejeculorias ha establecido que el derecho
reconocido en el inciso 3) del arflcuio 139* de fa Constitucién no sdlo liene una
dimensién ‘judicial®. En ese sentido, el debido proceso estd concebido como el
cumplimiento de lodas las garanifas, requisitos y normas de orden pdblico que
deben observarse en las instancias procesales de lodos los procedimientos,
incluidos los administrafivos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier aclo del Estado que pueda
afectarlos. (...) Uno de los atributos del debido proceso lo constituye el derecho de
defensa, que tiene como presupuesto, para su ejercicio, la debida notificacién de
las decisiones que pudieran afectar una situacion juridica, ™

De lo expuesto se desprende que la potestad sancionadora (que se manifiesta a
través de una sancién administrativa), en el desarrollo de un procedimiento
administrativo sancionador, estd condicionada al respeto de los derechos
fundamentales que asisten al administrado. Uno de tales derechos fundamentales
es el derecho a un debido procedimiento, el cual esta concebido como el
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden plblico que debe

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. P. 67.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de noviembre de 2004, recaida en el Expediente N* 2508-2004-AA/TC,
Fundamento Juridico 2.



23.

24,

25.

observar la administracion a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, este Organo Colegiado considera que debe
verificarse si en el presente caso CORPORACION ANDINA fue debidamente
notificada con la Resolucién Directoral N° 123-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 12 de
marzo de 2013.

Al respecto, tal como se menciond precedentemente, la DFSAI remitid a
CORPORACION ANDINA la Resolucién Directoral N° 123-2013-OEFA/DFSAI,
mediante la Cédula de Notificacion N°® 133-2013, al domicilio ubicado en: “Calle
Bateria Maypu N°® 772 Urb. Santa Catalina, distrito de La Victoria — Lima".
Asimismo, la citada dependencia sefiald, en la Resolucién Directoral N° 347-2013-
OEFA/DFSAI, lo siguiente respecto a la utilizacion de dicho domicilio:

a) En los descargos presentados no consignod direccion alguna como domicilio
procesal.

b) Se utilizé el domicilio consignado en la Carta de Visita de Supervision
N° 032442, de fecha 23 de diciembre de 2010, puesto que la direccion
ubicada en Calle Bateria Maypu N°® 772 Urb. Santa Catalina, distrito de La
Victoria, provincia y departamento de Lima coincide con la consulta del
Registro Unico del Contribuyente (RUC) de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria — SUNAT.

Mo obstante ello, debe mencionarse que el Numeral 21.1 del Articulo 21° de la Ley
N° 27444 establece que la notificacion personal se hara en el domicilio que conste
en el expediente, o en el Ultimo domicilio sefalado ante el érgano administrativo en
otro procedimiento analogo dentro del Gltimo afio®.

Respecto al acto de notificacion el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

"Sin embargo, consustancial al significado constitucional del derecho de defensa
es que se cuente con la posibilidad real de poder defenderse, es decir, no basla
con la posibilidad in abstraclo de contar can los recursos necesarios, sino que la
parte debe ser nolificada a efectos de que pueda interponerfos de manera
oportuna. En ese sentido, el articulo 155 del Cédigo Procesal Civil dispone, en su
segundo pérrafo, que "Las resoluciones judiciales sélo producen efectos en virtud
de naotificacién hecha con arreglo a lo dispuesto en este Cddigo (..)"
Adicionalmente, ia falta de notificacién es considerada un vicio que frae aparejada
la nulidad de los actos procesales, salvo que haya operado la aquiescencia. En
ese senlido, el derecho a ser nolificado se desprende de manera indubitable del

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Artleulo 21°.- Régimen de la notificacidn personal

21.1 La nolificacién personal se hard en el domicilio que conste en el expediente, o en al Ultimo domicilio que /a
persona a quien deba nolificar haya seflafado ante ef drgano administrative en ofro procedimiento andlogo en (a
propia enlidad denfro del difimo afio.(...)"



26.

27.

28.

28.

30.

3.

mas genérico derecho de defensa, que, a su vez, es parte conformante del debido
proceso.

De la revision de los actuados que obran en el expediente, se observa en la Carta
de Visita de Supervision N® 032442, la cual detalla los hechos verificados en la
supervision del 23 de diciembre de 2010 a la planta operada por CORPORACION
ANDINA, que el supervisor consigné dos domicilios, ubicados en las siguientes
direcciones:

i)  Av. Santa Rosa S/N Lote P-58 Km. 14 Autopista a Cieneguilla, en el distrito de
Pachacamac, provincia y departamento de Lima.

i)y Calle Bateria Maypu N* 772 Urb. Santa Catalina, en el distrito de La Victoria,
provincia y departamento de Lima.

Asimismo, debe mencionarse que del Registro de Plantas Envasadoras de Gas
Licuado de Petréleo del OSINERGMIN se observa que CORPORACION ANDINA,
con Registro N® 3258-070-2010, consigné como la Av. Santa Rosa S/N Lote P-58
Km. 14 Autopista a Cieneguilla, distrito de Pachacamac, provincia y departamento
de Lima.

Cabe indicar que la DFSAI inicid el procedimiento administrativo sancionador contra
CORPORACION ANDINA remitiéndole la Carta N°* 553-2012-OEFA/DFSAISDI, de
fecha 18 de setiembre de 2012, al domicilio ubicado en la Av. Santa Rosa S/N Lote
P-58 Km. 14 Autopista a Cieneguilla, distritc de Pachacamac, provincia y
departamento de Lima, la misma que fue recibida por la citada empresa el 26 de
setiembre de 2012.

Es en virtud de la recepcion de la Carta N° 553-2012-OEFA/DFSAI/SDI, de fecha
18 de setiembre de 2012, que CORPORACION ANDINA presentd los descargos
cnrrespcgndientes a los hechos imputados y pudo ejercer validamente su derecho de
defensa®.

Por tanto, se tiene que el domicilio de CORPORACION ANDINA al cual se debié
dirigir la notificacién de la Resolucién Directoral N° 123-2013-OEFA/DFSAI, de
fecha 12 de marzo de 2013 era el domicilio ubicado en Av. Santa Rosa S/N Lote P-
58 Km. 14 Autopista a Cieneguilla, distrito de Pachacamac, provincia y
departamento de Lima.

En tal sentido, este Tribunal considera que en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha afectado el derecho de defensa de
CORPORACION ANDINA al habérsele impedido de ejercer los medios legales para
poder contradecir la sancién impuesta mediante la Resolucion Directoral N® 123-
2013-OEFA/DFSAI, de fecha 12 de marzo de 2013.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de diciembre de 2006, recaida en el Expediente N* 56089-2006-AATC,
Fundamento Juridico 3.

Cabe mencionar que de dicho documento se observa en el membrete de la empresa el domicilio ubicado en Awv.
Santa Rosa S/N, Lote P-58, Km 14 Autopista a Cieneguilla - Pachacamac — Lima.
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De otro lado, del escrito presentado el 9 de julio de 2013 por CORPORACION
ANDINA a la DFSAI, se verifica que la citada empresa solicité la correcta
notificacion de la Resolucién Directoral N® 123-2013-OEFA/DFSAL. Si bien es cierto
que sefialé la nulidad de la referida resolucion, su escrito no se encontraba firmado
por letrado como sefala el Articulo 211° de la Ley N°® 27444%, por lo cual debié
subsanarse dicha omision a fin de ser tramitado como recurso de apelacion.

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administraciéon que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en la Ley N® 27444,

En virtud de lo expuesto, habiéndose constatado que la Cédula de Notificacion
N° 133-2013 se notificd a un domicilio distinto al consignado por el administrado, se
ha configurado la causal de nulidad prevista en el Numeral 1 del Articulo 10° de la
Ley N° 27444%,

Por tal motivo, en aplicacion de los Numerales 202.1 y 202.2 del Articulo 202° de la
Ley N° 27444, corresponde declarar de oficio del acto de notificacién (Cédula de
Notificacion N° 133-2013) y, en consecuencia, disponer que se reponga el
procedimiento administrative sancionador al momento anterior al acto de
notificacién.

Finalmente, corresponde precisar que por disposicion del Numeral 13.1 del Articulo
13° de la Ley N® 274447 la declaracion de nulidad de la Cédula de Notificacion
N® 133-2013 implica la nulidad de los actos sucesivos. Por tal razén, corresponde
ademas declarar la nulidad del Proveido N°® 228-2013/OEFA-DFSAI, de fecha 3 de
julio de 2013 y la Resolucion Directoral N® 347-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 31 julio
de 2013, toda vez que se vinculan a la Cédula de Notificacion N® 133-2013 cuya
nulidad se ha determinado.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba |la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N°* 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

*Articufo 211*.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberd sefiafar ef acto del que se recurre vy cumplicd los demds requisitos previsfos en el
Artleulo 113 de la presenie Ley. Debe ser aulonizado por letrado.”

Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo adminisiralive, que causan su nulidad de pleno derecho, fos siguignies:
1. La contravencidn a la Constilucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 13*.- Alcances de la nulidad

13.1. La nulided de un acto sdio implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él,
()"
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SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Cédula de Notificacion
N°® 133-2013, del Proveido N° 228-2013/OEFA-DFSAI de fecha 3 de julio de 2013 y la
Resolucién Directoral N® 347-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 31 julio de 2013; en
consecuencia RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta el momento en que
se produjo el vicio, y DEVOLVER los actuados a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos para que proceda de acuerdo a sus atribuciones; por los
considerandos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo_segundo.- NOTIFICAR la presente Resolucibn a CORPORACION ANDINA
DEL GAS PERU S.A.C. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
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