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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucién N°285-2013-OFEFAITEA

Lima, 27 DIC, 2013

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por LUISA ANGELICA TORRES VASQUEZ contra la
Resolucion Directoral N°® 448-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental el 30 de setiembre de 2013, en el Expediente N°® 320-2013-
OEFA-DFSAI/PAS; y el Informe N° 295-2013-OEFA/TFA/ST del 11 de diciembre de 2013;

CONSIDERANDO:
L Antecedentes
1.  Mediante Resolucion Directoral N® 316-2013-OEFA/DFSAI de fecha 4 de julio de

2013', enmendada mediante la Resolucién Directoral N° 372-2013-OEFA/DFSAI,
de fecha 19 de agosto de 2013? |a Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental SGn adelante, OEFA), sanciond a la sefiora LUISA ANGELICA TORRES
VASQUEZ® (en adelante, LUISA TORRES) con una multa de cuarenta y ocho
centésimas (0,48) Unidades Impositivas Tributarias.

Mediante escrito con Registro N° 24861°, presentado el 6 de agosto de 2013,
LUISA TORRES interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral
N*® 316-2013-OEFA/DFSAL.
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Registro Unico de Contribuyente N* 10074825759
Fojas 67 a 69.
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Mediante el Proveido N° 286-2013/0EFA-DFSAI%, de fecha 14 de agosto de 2013,
se concedié a LUISA TORRES el plazo de dos dias habiles para que subsane la
omisién incurrida, al no haber adjuntado a su recurso de apelacion los poderes de
representacion correspondientes.

Mediante la Resolucién Directoral N° 448-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 30 de
setiembre de 2013° notificada el 23 de octubre de 2013, se declaré improcedente
por extemporaneo el recurso de apelacion interpuesto por LUISA TORRES contra
la Resolucion Directoral N® 316-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 4 de julio de 2013.

El 11 de noviembre de 2013", LUISA TORRES presentd un nuevo escrito
denominado “recurso de apelacién” contra la Resolucién Directoral N® 448-2013-
OEFA/DFSAl que denegd la concesion del recurso de apelacién contra la
Resolucidn Directoral N® 316-2013-OEFA/DFSAI.

El denominado “recurso de apelacién” sefiala lo siguiente:

a) El Proveido N® 286-2013/OEFA-DFSAI mediante el cual se le otorgd un plazo de
dos (2) dias habiles para subsanar los defectos de su recurso administrativo,
segun lo sefiala el Numeral 3 de la Resolucion Directoral N° 448-2013-
OEFA/DFSAI nunca le fue notificado; hecho que supone una afectacion de su
derecho al debido proceso, por lo que corresponde declarar la nulidad de la
Resolucién Directoral N® 448-2013-OEFA/DFSALL

b) La Resolucién Directoral N° 448-2013-OEFA/DFSAI resulta improcedente (sic)
puesto que no fue emitida en el plazo maximo de 30 dias tal como dispone el
Articulo 207° de la Ley N° 27444; lo cual también constituye una causal de
nulidad.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Foja 72.
Fojas 73y 74
Mediante el escrito de registro N*® 033831 (Fojas 76 a 79).

Decreto Legislativo N* 1013 - Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creaclén, Organlzacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
*Segunda Disposicién Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalzacidn Amblenial - OEFA como organisme pdblico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho pablico intemo, conslituyéndoze en pliego presupuestal
adserilo al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en
materia ambients! que comesponda,”



8.

10.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental serén asumidas por el OEFA'™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM"' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Organismo Su ?ewisar de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN™) al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo

Ley N* 29325 - Ley del Sistama Naclonal de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambilental, publicada en el diarlo
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

"Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental (OEFA)

El Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado, con
personerfa jurfdica de derecho publico interno, que conshitiye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrfo al
MINAM, y se encarge de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacidn, control y sancién en materfa ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, v eferce las funciones previstas en &f Decralo Legisfativo N* 1013 y la presants
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.”

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de fa fscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluecidn, supervisidn, fiscalizacidn, y
sancidn destinadas a asegurar &l cumplimiento de [as obligaciones ambienfales fiscalizables esfablecidas en la
legislacidn ambiental, asl como de los compromisos derivadas de los instrumentos de gestidn amblental y de los
mandatos o disposiciones emilides por ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concardancia can o esfablecido en el arficulo 17, conforme a lo sigifente:

(..}

¢] Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de Investigar la comisidn de posiblas
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimianto de obh'gacfafm.s ¥
compromizos denvados de los insfrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de conlralos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo esfablecido en el arfewo 17. Adicionalments, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y
correctivas.

A

Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

"PRIMERA. Medianle Decreto Supremo refrendado por los Seclores fnvolucrados, se esfablecerdn las enlidades
cuyas funciones de evaluacidn, supendsidn, fscalizecidn, confrol y sencidn en maleria ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asl como el cronograma para la transfarencia del respectivo acervo documentario, personal, bignes ¥
recursos, de cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N*® 001-2010-MINAM - Aprueban iniclo del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Pervano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia amblental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese af inicio dal proceso de fransferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en maleria
ambiantal del Organismo Supervisor de /a Inversidn en Energla y Minerfa - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacitn y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA."

Ley N* 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizaclén de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-
“Articulo 18%.- Referencia al OSINERGMIN
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N° 001-2011-OEFA/CD'® se establecié como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el 4 de marzo
de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325", Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, los Articulos 18° y 19° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM', y el Articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, aprobade por Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD', disponen que el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y dltima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis del recurso de apelacion interpuesto por LUISA TORRES,
este Tribunal Administrativo considera pertinente, en virtud del principio del debido

13

A partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, loda mencidn que se haga al OSINERGMIN en el lexto de
leyes o normas de rango infarior debe enfenderse que estd referida al OSINERGMIN.®

Resolucién de Consejo Directive N® 001-2011-0EFAICD que aprueba aspectos abjeto de la transferencia de
las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrecarbures en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.-
“Articule 2°.- Daterminar que la fecha en [a que el OEFA asumird [ss funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidén ambiental en maleria de hidrocarburos en general y efeciricidad, fransferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011.°

Lay N* 28325 - Lay del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambisntal (TFA) gque eferce funciones como diima instancia administrativa. Lo resuelio por el TFA es de obligatorio
cumplimiento v constifuye precedente vinculante en matera ambliental, siempre que esla clrcunsfancia se seflale
en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

(-..)."

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicade an & diarie oficial El Peruano el 15 de diclembre de 2009.-

*Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Amblental (TFA) es ef drgano encargado de sfercer funciones como ditima instancia
administralive del! OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y conslitiyen pracedenios
vinculante en meteria ambiental, sfempre que se seflale en fa misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.”

Artleulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Trnbunal de Fiscalizacidn Ambiental:

8) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa Jos recursos de apelacidn inlterpuestos contra las
resoluciones o aclos administralivos impugnables emilidos por fa Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponar al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambigntal, dentro def 4mbilo
de su competencia.

¢} Ejercer las demds alribuciones que comaspondan de acuerdo a Ley."

Resoluclén de Consejo Directive N* 032-2013-0EFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaclén Amblental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

"Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Trnbunal de Fiscalizacidn Ambiental es competente para pronuncharse sobre los recurso de apelacidn
interpiestos conltra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defecto de
tramitacion y ofras funciones que el asigne la normativa de la materia.”
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15.

16.

17.

procedimiento, previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General'’, establecer la
normativa procedimental aplicable a la tramitacion del presente caso.

En tal sentido, corresponde indicar que resultan aplicables las disposiciones
establecidas en la Ley N° 27444, referidas a revision de los actos en via
administrativa.

Analisis

Sobre la nulidad de la Resolucién Directoral N° 448-2013-OEFA/DFSAI

Seguln lo sefialado en el Literal a) del Considerando 6 de la presente Resolucion,
LUISA TORRES sostiene que no se le notificé el Proveido N* 286-2013/OEFA-
DFSAI, por lo cual la Resolucion Directoral N° 448-2013-OEFA/DFSAI seria nula.

Al respecto, se debe indicar que la nulidad de una resolucién administrativa viene
determinada por la vulneracion, entre otros, del principio de legalidad recogido en el
Mumeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, el cual
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién Politica del Perq, la ley y el Derecho, dentro de las facultades qsue les
sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas'®.

Por consiguiente, este Tribunal verificara si, en el presente caso, la notificacion de
la Resolucion Directoral N°® 316-2013-OEFA/DFSAI y el Proveido N° 286-
2013/OEFA-DFSAI se realizaron respetando el principio de legalidad, es decir, de
acuerdo al marco legal aplicable.

Los Numerales 21.1, 21.3 y 21.4 del Articulo 21° de la Ley N° 27444 prevén el
régimen de la notificacion personal de los actos administrativos, estableciendo lo
siguiente:

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11

de abril de 2001.-

“Artfeulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principlo del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimienfo adminisirative, que comprende of derecho a exponer sus argumenios, a ofrecer y
producir pruebas y a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento adminisirativo se rige por los principios del Derecho Adminisiralivo. La regulacidn propia dal

; Derecho Procesal Civil @s aplicable solo en cuanto sea compatible con ef régimen administrativa.

T

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

"TITULO PRELIMINAR

Artiewlo IV.- Principios del procedimiento administrative

(..}

1.1. Principio de legalidad.- Las auloridades administrativas deben actuar con respefo a la Conslitucidn, la ley v al
derecho, deniro de las faculiades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”
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18.

20.

"Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hard en el domicilio que conste en el
expediente, o en el Gltimo domicilic que la persona a quien deba notificar haya
seftalado ante el érgano administrativo en otro procedimiento anadlogo en la propia
entidad dentro del Gftimo afio.

(...)

21.3 En el acto de notificacién personal debe enlregarse copia del acto
notificado y senalar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y
firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a
firmar o recibir copia del aclo notificado, se hard constar asl en el acta, tenigndose
por bien nolificado. En este caso la nolificacidn dejard constancia de las
caracleristicas del lugar donde se ha notificado. ™

21.4 La nolificacién personal, se entenderd con la persona que deba ser nofificada
o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en ef
momento de entregar la nofificacién, podrd entenderse con la persona que se
encuentre en diche domicilio, defdndose constancia de su nombre,
documento de identidad y de su relacién con el administrado, (Resaltado
agregado)

De acuerdo con estas disposiciones, la notificacion personal se hara en el domicilio
que conste en el expediente, o en el Gltimo domicilio que la persona a quien deba
notificarse haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento
analogo de la propia entidad efectuada dentro del Gltimo afio.

Asimismo, dicho acto se entendera con la persona que deba ser notificada o su
representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de estos en el
momento de entregar la notificacién, podra entenderse realizada con la persona
que se encuentre en dicho domicilio, dejandose (i) constancia de su nombre, (i)
documento de identidad y (jii) su relacién con el administrado.

Respecto de la notificacién de la Resolucion Directoral N° 316-2013-
OEFA/DFSAI

De la revision del cargo de la Cédula de Notificacién N° 327-2013"°, mediante la
cual se notificdé a LUISA TORRES la Resolucién Directoral N° 316-2013-
OEFA/DFSAI del 4 de julio de 2013, este Tribunal ha verificado lo siguiente:

a) La notificacién fue diri%ilda al domicilio sefialado en sus descargos presentados
el 3 de junio de 2013, ubicado en Carretera Central km 12, distrito de Ate,
provincia y departamento de Lima.

b) La notificacién fue entregada el 11 de julio de 2013 a las 01:55 P.M.

¢) La notificacién fue recibida por Lucero Luna Carrién, identificada con Documento
Nacional de Identidad N* 09846444, quien declard verbalmente ser “grifera” (sic)
de la estacion de servicio y consigné su firma en la cédula de notificacion.

Foja 66,
Fojas 48 a 51.
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25.

Por consiguiente, la Cédula de Notificacion N°® 327-2013 correspondiente a la
Resolucién Directoral N°® 316-2013-OEFA/DFSAI del 4 de julio de 2013 fue
notificada cumpliendo con los requisitos previstos en los Numerales 21.3 y 21.4 del
Articulo 21° de la Ley N° 27444, por lo cual debe considerarse como una
notificacién valida.

De otro lado, debe indicarse que el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la Ley
N® 27444, dispone que:

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

(-0)

207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberédn resclverse en el plazo de freinta (30) dias."(Resaltado
agregado)

Asimismo, cabe indicar que el Numeral 133.1 del Articulo 133° concordado con el
Numeral 134.1 del Articulo 134° de |la norma antes citada, establecen que:

"Articulo 133°.- Inicio de cémputo

133.1 El plazo expresado en dlas es contado a partir del dia habil siguiente de
aquel en que se practique la notificacién o la publicacidn del aclo, salvo que éste
sefiale una fecha posterior, o que sea necesario efecluar publicaciones sucesivas,
en cuyo caso el cdmpulo es iniciado a partir de la dltima. (...)

Articulo 134°.- Transcurso del plazo

134.1 Cuando el plazo es seflalado por dias, se enfenderd por hébiles
consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no laborables del servicio, y los
feriados no laborables de orden nacional o regional. (...)"

En el presente caso, del escrito con Registro N° 24861%', mediante el cual LUISA
TORRES interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N® 316-
2013-OEFA/DFSAI, se observa que éste fue presentado el 6 de agosto de 2013, es
decir, cuando habian transcurrido 16 dias habiles desde que fue notificada la citada
Resolucién Directoral, por lo cual de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 212° de
la Ley N°® 27444%, ésta habria quedado firme.

Respecto a la notificacién del Proveido N°® 286-2013/0EFA-DFSAI

Sobre este particular, debe mencionarse que dicho proveido fue dirigido al domicilio
sefalado por LUISA TORRES en sus descargos presentados el 3 de junio de 2013,
y fue recibido por la sefiora Lucero Luna Carridn, identificada con Documento
MNacional de Identidad N°® 09846444, quien sefialdé ser trabajadora de la
administrada y consigné su firma en el citado Proveido, por lo cual se observa que
la apelante fue debidamente notificada con el referido proveido.

Fola 69,

Loy N® 27444 = Loy del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 212*.- Acto firme

Una vez vancidos log plazos para Interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a arficularios
quedando firme &f acto,”
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No obstante ello, debe mencionarse que LUISA TORRES no tenia la obligacién de
presentar poderes de representacion, puesto que actuaba en nombre propio al
haber sido sancionada mediante la Resolucidon Directoral N®* 316-2013-
OEFA/DFSAI, por lo cual en el supuesto negado que dicho proveido no le hubiera
sido notificade no afectaria el derecho de defensa de la administrada; siendo
ademdas que como se menciond precedentemente, la citada Resolucién Directoral
ya habia quedado firme al haberse interpuesto el recurso de apelacion fuera del
plazo previsto en el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la Ley N° 27444, en
concordancia con el Articulo 212° de la Ley N°® 27444,

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

IV.2. Sobre el plazo para la emision de la Resolucion Directoral N°® 448-2013-

27.

28.

OEFA/DESAI

Con relacién a lo sefialado por la sefiora LUISA TORRES en el Literal b) del
Considerando 6 de la presente Resolucién, respecto a que la Resolucion Directoral
N® 448-2013-OEFA/DFSAI fue emitida fuera del plazo de treinta (30) dias previsto
en la Ley N° 27444, debe mencionarse que el Numeral 2 del Articulo 2° del Titulo
Preliminar, concordado con el Numeral 229.2 del Articulo 229° de la Ley N°® 27444,
dispone que los procedimientos especiales creados y regulados como tales por ley
expresa, se rigen supletoriamente por la referida Ley;’“.

Al respecto, tenemos que el Decreto Legislativo N° 1013, que aprobo la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, establece como
funcién rectora del Ministerio del Ambiente, en el Literal b) del Numeral 6.1 del
Articulo 6°, el ejercer la potestad sancionadora en materia de su competencia y
dirigir el régimen de fiscalizacion y control ambiental, siendo que en la Segunda
Disposicion Complementaria Final, |la citada norma dispuso que el OEFA tendra
como funcion basica el ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito de su
competencia®.

R

Lay N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo Il.- Contenido

(i)

2. Los procedimientos especiales creados y regulados como tales por ley expresa, alendiendo a la singularidad de
la maleria, s& rigen supletoriamente por la presente Ley en aquellos aspeclos no previstos ¥ en los que no son
fratados expresamente de modo distinto,

Articulo 229°.- Ambita de aplicacién de este Capitulo

(..

229.2 Las disposicionss conlenidas en el presente Capliulo se aplican con cardcler supletorio a los procedimientos
eslablecidos en leyes especiales, las que deberdn cbservar necesariamente los principlos de la polesiad
sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 230, asl como la estruclura ¥ garantias previstas para el
procedimiento administrative sancionador.”

Los procedimientos especiales no podrdn imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las
previstas en este Capifuio.”

Decreto Legislative N® 1013 - Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente.-
“Articulo &°.- Funciones generales
Son funciones generales dal Ministario del Ambiente:
{5. 1 Funciones rectoras:
. |
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30.

Del mismo modo, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley
N® 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
dispone que el OEFA tiene como funcién normativa la facultad de dictar, en el
ambito y en materia de sus competencias, las normas para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como
criterios de graduacién de estas. Igualmente, la citada norma en su Tercera
Disposicion Complementaria Modificatoria, establecié que la funcién otorgada al
Ministerio del Ambiente en el Literal b) del Numeral 6.1 del Articulo 6° del Decreto
Legislativo N° 1013, debera entenderse que ha sido otorgada al OEFAZ,

En el marco de la normativa mencionada en los considerandos precedentes,
mediante Resolucion de Consejo Directive N® 012-2012-OEFA/CD se aprobé el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cual
regula el procedimiento conducente a investigar y determinar la existencia de
infracciones administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacion
ambiental a cargo del mencionado organismo. Asimismo, dispuso en los Capitulos
V' y VI del Titulo Il, los plazos correspondientes a la resolucién de los recursos
administrativos interpuestos por los administrados, por parte de la primera instancia
asi como del Tribunal Fiscalizacién Ambiental; asimismo establecié que el plazo

b) Garantizar el cumplimiento de las normas ambientales, realizando funciones de fiscalizacidn, supervisicn,
avaluacidn y contral, asl como ejercer la polesiad sancionadora en maleria de su competencia y dirigir el régimen
de fiscalizacién y conirol ambiental ¥ el rédgimen de incentivos previsto por la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscallzacidn Amblental

Créase el Organismo de Evaluscidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico Menico
especializado, con personerfa juridica de deracho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuesial, adscrito
al Ministerio del Amblenfe y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, ef control ¥ la sancidn en matera
ambiental que corasponde,

Sus funciones bdsicas serdn las siguientes:

b) Ejercer fa pofeslad sancionadora en el dmbite de sus compelencias, aplicando las sanciones de amonastacidn,
mulffa, corniso, inmovilizacién, clausura o suspensién, por las infracciones que sean daterminadas y de scuerdo al
procedimiento que se aprusbe para lal efeclo, eferciendo su polestad de sfecucidn coactiva, en los casos que
comasponda,”

Ley N* 29326 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

"Articulo 11°.- Funclones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente reclor del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambilental
{SINEFA), eferce las siguientes funciones:

a} Funcidn normativa; comprende fa facultad de dictar, en el dmbifo y en malera de sus compelencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacidn ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA), y otras de cardcler general referidas a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fscalizables de los administrados a su cargo; asl como aguelas necesanas para el
gfercicio do la funcidn de supervisidn de enlidades de fiscalizecidn ambiental las que son de obligaforio
cumplimiento para dichas enlidades en fos fres niveles de gobiemo.

En sjercicio de la funcidn normaliva, el OEFA es competente, entre olros, para lipificar infracciones adminisirativas
y aprobar la escala de sanciones comespondientes, asl coma los crilerios de graduacién de estas y los alcances de
fes medidas preventivas, caulelares y comeclivas a seremitidas por las instancias compelentes respeclivas,

Disposiclones Complementarias Modificatorias

Tercera.- La funciones clorgadas al MINAM en el Neral b) del numeral 6.1 del articulo 6 asf como la funcidn
sancionadora establecida en ef iteral k) del arficufo 7 def Decreto Legislative NP 1013, deberdn enfenderse como
olorgadas af OEFA."



maximo para la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador es de
ciento ochenta dias habiles®.

31. En tal sentido, se observa que la Resolucién Directoral N® 448-2013-OEFA/DFSAI
se emitid dentro del plazo establecido en el Reglamento aprobado por la
Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, en consecuencia, lo sefalado por LUISA
TORRES carece de sustento.

32. Sin perjuicio de lo antes mencionado, es preciso indicar que el incumplimiento del
plazo en la emisién de un acto administrativo no tiene como consecuencia prevista
en la norma, su nulidad o invalidez; teniendo en cuenta ademas gue en el presente
procedimiento administrativo sancionador, se ha respetado las demas garantias
procesales que conforman el debido proceso?.

En tal sentido, debe desestimarse los argumentos de la administrada en este
extremo.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo establecido en
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 29325; Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N* 1013,
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA,; y la Resolucién del Consejo Directivo N* 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR l|a Resoluciéon Directoral N°® 448-2013-OEFA/DFSAI del
30 de setiembre de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

- Resolucidn del Consejo Directive N® 012-2012-0EFAJCD - Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sanclonador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-
*Articulo 1%.- Del objeto
El presente Reglamento regula el procedimiento administrativo sancionador conducenfe a investigar y determinar
la existencia de infracciones adminisirativas en al dmbifo de compelencia de la fiscalizacidn ambiental a cargo del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, asl como la aplicacidn de sanciones y la adopcidn de
maedidas caulelares y comeclivas.

Articulo 11°.- Infcio y plazo del procedimiento administrative sanclonador

11.1 El procedimiento adminisirativo sancionador se inicla con la nolificacidn de la resolucidn de impulacién de
cargos al administrado investigado.

11.2 El procedimisnto adminisirative sancionador deberd desarrollarse en un plazo méximo de ciento ochenta (180)
dias habiles.”

= En ese sentido, la sentencia del Tribunal Constitucional, correspondiente al Expediente N.* 1654-2004-AA/TC.
Junin, Caso Julio Cesar Baldesdn Salinas, establece que:
f...) Con relacidn af plazo establecido en el arffoufp 763° del D.5. N.* 005-20-PCM, debe resaltarse que su
incumplimiento no produce la nulidad del proceso administralivo disciplinano cuestionado, tanto mds si duranle al
desarrollo del mismo se respeld el sjercicio del derecho &l debido proceso; ademds, conforme se desprende del
artfculo antes citado, el incumplimiento del plazo de 30 dias habiles configura falta de cardcler disciplinario de los
integrantes de la Comisidn de Procesos Adminisirativos Disciplinanos, contemplada en los incisos a) ¥ o) del
articufo 28° del Decreto Legisiativo N.* 276, de lo que se conciuye que no se frafa de un plazo de caducidad que
exlinga el derecho de la Administracidn de ejercer su facultad sancionadora”.
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Articulo segundo.- NOTIFICAR la presente Resolucién a LUISA ANGELICA TORRES
VASQUEZ y remitir el expediente a la Direccidn de Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUSTO CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

FRANCIS JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
Tribunal t{ Fiscalizacion Ambiental Tribdnal de Fiscalizacién Ambiental
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