Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 291-2013-OEFA/TFA

Lima, 77 DIC. 2013
VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por REFINERIA LA PAMPILLA S.A.A. contra la
Resolucion Directoral N® 353-2013-OEFA/DFSAl emitida por la Direccién de
Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacibn Ambiental el 6 de agosto de 2013, en el Expediente
N® 201-2013-OEFA/DFSAI/PAS; y el Informe N° 307-2013-OEFA/TFA/ST del 17 de
diciembre de 2013,

CONSIDERANDO:
I Antecedentes

1.  El procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de la
supervision operativa llevada a cabo del 14 al 20 de abril de 2009, en las
instalaciones de la REFINERIA LA PAMPILLA S.A A (en adelante, REFINERIA LA
PAMPILLA)', ubicada en el distrito Ventanilla, provincia de Callao y departamento
de Lima; en la cual se detectd presuntas infracciones a la normativa ambiental
para la actividad de hidrocarburos. Como producto de dicha supervisién, se
elaboré el Informe de Supervision Ambiental con Carta Linea N°® 132543-1%,

2. Mediante la Resolucidon Directoral N° 353-2013-OEFA/DFSAl de fecha 6 de
agosto de 2013%, notificada en la misma fecha, la Direccién de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) impuso a REFINERIA
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LA PAMPILLA una multa de cincuenta y seis con cincuenta y seis centésimas

(56,56) Unidades

continuacion:

Cuadro N® 1

Impositivas Tributarias (UIT); conforme se detalla a

HECHO

NORMA INCUMPLIDA

TIPIFICACION

SANCION

Refineria La Pampilla
SAA, realizd un
inadecuado

almacenamiento de
residuos sdlidos
peligrosos ¥ sin el rdtulo
de identificacidn
respectivo.

Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion  Ambiental en las
actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N*
015-2006-EM" en concerdancia con
el Articulo 38* del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM°,

Refineria La Pampilla
SAA realizd fa
dispesicién de residuos
silidos peligrosos  de

Articulo 48° del Reglamento de
Proteccidn  Amblental en las
actividades de Hidrocarbures,
aprobado por Decreto Supremo N°

Numeral 381 de Ia
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucian de

Consejo Directive N® 028-

2003-0S/ICD  y  sus
modificaciones”,

21,84

forma inadecuada, | 015-2006-EM en concordancia con

Decreto Supremo N® 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarbures, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo da 2006.-

“Articulo 48°- Los residuos sélidos en cualquisra de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordanie con fa Ley N® 27314 Ley General de Resfduos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...)"

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.-

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerto 8 su naluraleza fisica, quimica y bicldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con olros residucs, asi como [as reacciones gue puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con fo siguiente;

1. Que su dimensidn, forma y maleral redna las condiciones de seguridad previslas en las normas lécnicas
comespondientes, de manera lal gue se eviten pérdidas o fugas durante sl aimacenamiento, operaciones de
carga, descarga y lransporie;

2. El rotwlado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclatura ¥ damds
especificaciones lécnicas que se establezcan en las nonmas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun fas caracleristicas de los residuos;

4. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésfa”,

Resclucién N® 028-2003-05/CD, Modificada por Resolucién N® 358-2008-0S8/CD. Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.-

Accidentes yio proteccidn del medio ambienta
Rubro

3 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo yo d-lspnalcién final de residuos sdlidos

Tipificacian de la Otras
infraccidn Raferencis Legal Sancién Sanciones
Incumplimiento  de | Arts. 10° 16° 17°18° 24° 25°26° 30° | Hasta 3,000 Cl, 5TA, 5DA

las nommas de | 315,329, 379, 38°, 32°, 40° 419 42° 43° | UIT.

manejo, 48°, 49° 50°, 51°, 52° 53°, 54°, 60°,

3.81 almacenamiento, 61°,77°, TE8°, 82" 85° 86° &7°, 88° y 115°
tratamiento, del Reglamento aprobado por D.S. N° 057-
recoleccién, 2004-PCM.
transporte y | Art., 138° del Reglamento aprobado por

disposicion final de
residuns solidos.

D.5. N° 043-2007-EM

Art, 118° de |a Ley N° 28611,

Arts. 48° y T3° literal d) del Reglamento
aprobado por D.5. N® 015-2006-EM




debido a que estos se | los  Adiculos 10* vy 38° del
encontraban en terreno | Reglamenio de la Ley General de
abierto v dispuestos a | Residuos Sdlides, aprobado
aranel. medianie Decreto Supramo
N* 057-2004-PCM’.

Refineria La Pampilla
SAA no realizd un Mumaeral 31210 de Ia
adecuado Tipificacion y Escala de
almacenamiento y Multas y Sanciones de
manipulacién  de las . Hidrocarburos, contenida

3 sustancias quimicas, ;ﬂc:::iﬁ:‘ A:::::I amlam::m ’:: en la Tipificacion y Escala
toda vez que evidencid aolhidadie de - Hidmoabiitos de Multas y Sanciones de 188
un goteo que podria aprobado por Decrélo Supremo N" OSINERGMIN, aprobada '
conllevar a un riesgo de 015 -zﬂDE-EM" P por Resolucidn de
derrame de lales Consejo Directive N* 028-
sustancias ante lo cual 2003-08/CD y sUs
no cuenta con diques modificaciones®,
que eviten su darrame y
dispersion.

MULTA TOTAL 56,56 UIT

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.-
“Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa enfrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enirega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su

manejo hasta su desting final

Artfculo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

T
2
3
4,

5.

Los movimientos de enfrada y salida de residuos peligrosos deol drea de almacenamienifo deben sistemalizarse
&n un registro que conlenga la fecha del movimienfo asl como el tipo, caracleristica, volumen, origen y daslino

En terrenos ablertos;

A granel sin su cormaspondiente confenador;
En cantidades quae rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infraestruciuras de lralamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;

¥

En dreas que no rednan las condiclones previstas en el Reglamento y normas que emanen de ésle.

def residuo peligroso, y el nombre de fa EPS-RS responsabie de dichos residuos”

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos.-

"Articufo 44°- En el almacenamienfo y la manipwacidn de sustancias quimices en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evilar la comlaminacidn del aire, suelo, las aguas superfiiciales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos profeger y/o aisler a las suslancias
guimicas de los agentes ambienfales y realizarse en dreas impermeabilizedas y con sistemas de doble

comencidn,”

Resolucidén N® 028-2003-05/CD, Modificada por Reselucidn N® 358-2008-0S/CD. Tipificacién y Escala de

Multas y Sanciones de Hidrocarburos.-

Rub Accidentes ylo proteccidn del medio ambiente
5 C [ 3.42 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
Tipificacidn de la Otras
infracclén Referencia Legal Sancion T

Incumplimiento de las

3.12.10 | normas de Arl. 44° del Reglamento Hasta 400 UIT.
almacenamiento ¥ | aprobado por D.5. N® 015-
manipulacién de 2008-EM.
sustancias quimicas




Mediante escrito presentado el 27 de agosto de 2013", REFINERIA LA
PAMPILLA interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral
N°® 353-2013-OEFA/DFSAI del 6 de agosto de 2013, argumentando lo siguiente:

Respecto a la vulneracién al principio del debido procedimiento
administrativo recogido en la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444

a) No se elabord el Acta como consecuencia de la supervision realizada del 14
al 20 de abril de 2009, la cual debia contener los hechos relevantes
detectados en la referida supervision, conforme a lo dispuesto por el Articulo
156° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, Es
asi que solo se notificé la Carta de Visita de Supervision N*® 028890 con los
datos de identificacion del supervisado y del supervisor, asi como la
informacién relativa a la fecha y hora de su ejecucion, no efectuandose un
recuento de los hechos de incidencia ambiental constatados al término de
esta. Por tanto, los hechos detectados en la referida supervisién no pueden
alegarse como constatados y careceran de valor probatorio.

b) No se notificdé a REFINERIA LA PAMPILLA los resultados del Informe de
Supervisién elaborado como producto de la visita de supervision efectuada
del 14 al 20 de abril de 2009 pese a que asi lo exigia el Articulo 28° del
Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del
Organismo Superviser de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN), aprobado por Resolucibn de Consejo Directivo
N° 324-2007-0S/CD", vulnerandose el principio al debido procedimiento

Fojas 314 a 380,

Resolucién N* 324-2007-0S/CD, Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de junio de 2007.-

“Articulo 28°.- Revisidn y Evaluacidn de los Informes de Supervision

28.1.- La revisidn y evaluvacidn de los informes de Supervisién que se presenten a QSINERGMIN serdn
realizadas por las respectivas Gerencias de Fiscalizacidn, Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarfaria o &dres
equivalente, segun cormesponda, en forma posterior y aleatoria, segin las especialidades. Dicha revisidn se
efeciuard de acuerdo a lo dispuesto par el arffculo 32 de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimignio Administrativo
General,

28.2.- En caso que la activided supervisada cuenfe con un procedimiento especifico, se oblendra la informacion y
5@ procesardn los informes, lal como lo seflale dicho procedimiento, aplicdndose supleloriamente el presents en
lo que no estd expresamente sefialado,

28.3.- La Gerencla de Fiscalizacidn comespondiente, la Gerencia Adfunta de Reguwlacidn Tarfaria o drea
equivalente se encueniran facultadas a emitir Informes en caso de delectar observaciones o siluaciones que
transgredan &f marco legal y fdenico vigente, debiendo consignar las disposiciones que comespondan para la
subsanacién de fodos los incumplimientos an que incuwiran las empresas supervisadas,

28.4.- El incumplimiento de las medidas o accionss que deberd tomar el responsable de fa aclividad supervisada
para la subsanacidn o levantamienfo de las observacionss nolificadas o de las disposiciones emilidas por la
Gerencla de Fiscalizacidn comespondiente, fa Gerencla Adjunla de Regulacidn Tarifaria o drea equivalente,
denlro del plazo oforgado para la subsanacidn o levantamiento, podrd dar lugar al inicio del procedimienio
administralive sancionador y la imposicidn de fas sanciones cormespondientes.

28.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacidn, ia Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o drea equivalente
establezca que los hechos delectados son refferalivos o conslituyen ieitos adminisirativos sancionables que
amevitan ef inicio inmedialo de un procedimiento administrativo sancionador no se requernrd cumplir previamante
con lo establecido en los numerales 28.3 y 28.4 del presante articuio”,



\

administrativo recogido en el Articulo IV, Numeral 2 de la Ley N° 27444'2, De
este modo, el administrado podria subsanar los hechos detectados en la
supervision y asi evitar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en su contra. En tal sentido, el referido procedimiento
administrative solo debia iniciarse en el caso que el administrado persistiera
en su incumplimiento, pese haber sido requerido para levantar las
observaciones.

c} Conforme al mencionado Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 324-2007-0OS/CD, el Informe de Supervision debié haber sido evaluado por
la Gerencia de Fiscalizacion o area equivalente del OSINERGMIN; y en caso
de detectarse observaciones o situaciones que transgredan el marco legal
vigente a la fecha de supervision, dicha gerencia debié emitir un segundo
documento con las observaciones que considerase pertinentes y trasladarlas
a REFINERIA LA PAMPILLA para que las subsanara dentro de un plazo
determinado, lo cual no ocurrid.

Respecto a la supuesta inaplicacion de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobada por Ley N° 27314, y del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decrefo Supremo N® 057-2004-PCM

d) Ni la Ley N° 27314 ni el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM resultan aplicables a REFINERIA LA PAMPILLA bajo el
criterio de la aplicacién inmediata de la ley en el tiempo, dado que los
residuos sdlidos que motivaron el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron generados entre el afio 1996 y 2004
(residuos solidos diferidos), es decir, con anterioridad a la vigencia de la Ley
N® 27314 y de su Reglamento, siendo aplicables solo a aquellos residuos que
se generen desde su entrada en vigencia.

e) De acuerdo a la Tercera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM™, el proceso
de adecuacion resulta aplicable exclusivamente para la infraestructura
existente de residuos sdlidos al momento de la entrada en vigencia de las
normas, mas no para los residuos ya existentes (diferidos).

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

Ll

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administralivo, que comprende el derecho & exponer sus argumentos, &
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision molivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimianto adminisirativo se rige por los principlos del Derecho Administralivo. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdfo en cuanfo sea compalible con el régimen administrafivo”

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM = Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.-

“Tercera.- Proceso de Adecuacidn para el cumplimiento del presente Reglamento

Para la adecuacidén de la existenle Infraestructura de resfduos sdiidos & fo eslablecido en e pressnte
Reglamento, &l Ministerio de Salud publicard en el plazo de 120 dias el respeclive Protocolo de monitoreo de
aemisiones y effventes en donde se seflalard las caracleristicas del Programa de Moniloreo respeciivo a partir de
cuyos resulfados se procederd a formular fa norma sobre Limite Méximos Permisibles a efectos de cumplir con la
presenlacidn y aprobacidn de fos Programas de Adecuacidn y Manajo Ambiental correspondientes, de acverdo a
la Gula que se formule al efecto”



Respecto a la evaluacién del cumplimiento de las normas relativas al
manejo de residuos sdélidos contenida en el Informe de Supervision

f)

a)

h)

De acuerdo a los items 1 y 18 de la Seccion 4.1 del Informe de Supervision
denominada “Verificacién del Cumplimiento de Legislacion Ambiental”,
REFINERIA LA PAMPILLA cumplia con las normas relativas al manejo de
residuo solidos.

En la Seccién VIl del Informe de Supervisién denominada “Evaluacién de la
Gestién de Emisiones, Efluentes y Residuos Sdlidos”, se sefiala que
REFINERIA LA PAMPILLA tiene instalados contenedores debidamente
identificados para la segregacion de los residuos peligrosos, no peligrosos y
reciclables, contando con instalaciones debidamente equipadas para el
almacenamiento temporal y segregacion de desechos.

Si bien en el item 40 de la Seccion 4.1 del Informe de Supervision se indica
que no cumple con los requisitos establecidos en los Articulos 42° y 44° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremeo N° 057-2004-PCM, también se
consigna que «la EPS-RS BEFESA PERU SA desde el ano 2005 esta
retirando los residuos peligrosos llamados diferidos, de modo que de un
volumen aproximado de 13 000 m*, queda solamente 2 000 m’», es decir, a la
fecha de supervision ya se habia culminado con el retiro de aproximadamente
85% de los residuos solidos diferidos.

Respecto a la indebida tipificacion de la infraccién por el incumplimiento al
Articulo 44° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de

En el procedimiento administrativo sancionador no se verificé que en las

Hidrocarburos
& unidades de almacenamiento y manipulacion de sustancias quimicas de

7

REFINERIA LA PAMPILLA se incumpliera con lo dispuesto en el Articulo 44°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-20086-EM, toda vez
que la fotografia que sustentaria el presunto incumplimiento del mencionado
Articulo corresponde al drea de procesos y no a la de almacenamiento. En
todo caso, REFINERIA LA PAMPILLA se encontraria sujeto al cumplimiento
del Articulo 46° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-
EM.

Por hecho determinante de la Autoridad

% Respecto a la exoneracién de responsabilidad por ruptura del nexo causal
)

Ni en la supervision de abril de 2009, ni posterior a ella, se informé a
REFINERIA LA PAMPILLA acerca de las posibles infracciones cometidas vy,
pese al conocimiento de OSINERGMIN de la existencia de la disposicion
temporal de sus residuos sélidos diferidos producto de una supervision del
2007, no se |e habia iniciado un procedimiento sancionador. Este hecho,
sumado al silencio de la administracion durante casi cuatro afnos, le generd
una «legitima confianza» de que se encontraba actuando conforme a la
normativa ambiental vigente y gue la forma en que venia acondicionando y



k)

almacenando sus residuos solidos peligrosos y sustancias quimicas no
constituia una conducta sancionable.

El marco de confianza legitima generado por la propia Administracion, que
lleva a una empresa a entender que su comportamiento no se encuentra
prohibido por el ordenamiento constituye Hechos de la Autoridad Publica, la
cual configuraria una situacion de ruptura del nexo causal que elimina la
responsabilidad administrativa de su parte. Asimismo, mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de factores atenuantes, el
OEFA reconoce al error determinante inducido por la Administracion Publica
como un supuesto de exencion de responsabilidad.

Por hecho determinante de tercero

Una vez entrado en vigencia el Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en el afo 2004, se celebré con la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) BEFESA un contrato
mediante el cual la referida empresa realizaria el manejo integral de los
residuos sdlidos denominados diferidos, lo que conllevé el retiro, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos en el relleno
sanitario de Chilca.

El retiro de los residuos sodlidos diferidos tomod aproximadamente seis (6)
afos, es decir, se extendio hasta setiembre de 2011, en tanto BEFESA, al ser
la Gnica EPS-RS capacitada para atender a una empresa con la magnitud de
REFINERIA LA PAMPILLA, atendia a otras empresas generadoras de
residuos sdlidos que se encontraban en operacion. En consecuencia, a la
fecha en que se realizd la visita de supervision (afio 2009) si bien dichos
residuos permanecian en las instalaciones de REFINERIA LA PAMPILLA, ello
se debia a circunstancias que no le eran atribuibles y que suponen la ruptura
del nexo causal.

Por falta de claridad en la interpretacién de las normas

En caso el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental considere que tanto la Ley N°
27314 como su Reglamento resultan aplicables a la gestion de los residuos
solidos diferidos, debe precisarse que esta interpretacién no resulta clara ni
se encuentra exenta de cuestionamientos, por lo que atendiendo a ello,
REFINERIA LA PAMPILLA actué bajo la creencia legitima de que su actividad
era conforme a derecho y por tanto, el administrado si bien incurrié en el tipo
infractor se encontraria eximido de sancion.

Respecto al céalculo de la multa: beneficio ilicito y circunstancias
atenuantes de las presuntas conductas infractoras

o)

No es cierto que REFINERIA LA PAMPILLA haya ahorrado por completo el
costo correspondiente al acondicionamiento y almacenamiento de residuos
solidos, asi como el costo vinculade al almacenamiento de sustancias



»@\)@g%

quimicas, puesto que éstos se encuentran subsanados. Por tanto REFINERIA
LA PAMPILLA ya efectud los desembolsos correspondientes para superar
estos presuntos defectos. En todo caso, podria considerarse como costo
evitado el ahorro que la empresa generd al diferir los desembolsos, lo cual
constituiria un costo diferido y no uno evitado.

p) DFSAI asumié como tiempo en que se mantuvo en condicion infractora
cincuenta y uno (51) meses respecto a la infraccion sobre el aimacenamiento
y disposicion de residuos sédlidos, asi como al almacenamiento y
manipulacién de sustancias gquimicas (desde abril de 2009 hasta julio de
2013). Sin embargo, dicha condicién era menor.

q) Debia considerarse como circunstancias atenuantes la falta de
intencionalidad de las conductas presuntamente infractoras y la subsanacion
voluntaria con anterioridad a la fecha de notificacién de imputacion de cargos.

r) Discrepa con el valor de la probabilidad de deteccién de 0.50 en tanto no es
cierto que la posibilidad de conocer los hechos cuestionados haya derivado
exclusivamente de la deteccion de la infraccién en una supervision, sino que
OSINERGMIN sabia de la existencia de la disposicién temporal de los
residuos diferidos en la supervisién realizada el afio 2007, es decir la
Autoridad ya se encontraba en la posibilidad de advertir los hechos
cuestionados, por tanto debe considerarse un valor de probabilidad de 0.75.

Cabe agregar que en el Segundo Otrosi Digo del citado recurso de apelacion,
REFINERIA LA PAMPILLA solicité el uso de la palabra ante el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, el mismo que fue concedido mediante Proveido
N° 023-2013-OEFA/TFA/ST del 21 de octubre de 2013", programandose dicha
diligencia para el dia 29 de octubre de 2013. El informe oral se realizé en la fecha
indicada conforme consta en el Acta respectiva'®.

Mediante escrito presentado el 7 de noviembre de 2013 con Registro N° 033734'°,
REFINERIA LA PAMPILLA reiteré los argumentos expuestos en su recurso de
apelacién del 27 de agosto de 2013.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'’, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

Foja 391.
Foja 403.
Fojas 404 a 414,

Decreto Legislative N® 1013 - Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacldén de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaclén Ambiental



En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la LE},F N" 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un
organismo plblico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de ewvaluacidn,
supammun fiscalizacién, control y sancién ambiental serén asumidas por el
OEFA™",

Con Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucion
N® 001-2011-OEFA/CD, publicada el 3 de marzo de 2011, se establecié como
fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion vy
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad del
OSINERGMIN al OEFA, el 4 de marzo de 2011.

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienfal - OEFA como organismo pibliico téenico
espacializado, con parsoneria juridica de derecho piblico intemo, constituyéndose an pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, /s supervisidn, el control v la sancidn en
maleria ambiental que comesponde.”

Ley N® 28325 - Ley del Sistema Naclonal de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental, publicada en el diario
oficlal El Peruano el 5 de marzo de 2008.-

"Arficulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria jurfdica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal, Se encuentra adscrilo
al MINAM, y se encarga de [a fscalizacidn, supenisidn, evaluacidn, control ¥ sancidn en malteria ambiental, asf
como de la aplicacidn de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legistativa N* 1013 v la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

Arficulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende /as funciones de evaluacidn, supenisidn, fiscalizacidn, y
sancién desfinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legistacidn ambiental, asi como de fos compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambienial y de los
mandalos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo sigulenta;

{--d

c) Funcién Fiscalizadora y Sanclonadora: comprende la faculfad de invesligar la comisidn de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento da ubﬂgamnus ¥
compromisos derfvados de los instrumenfos de gestidn ambienfal, de las normas ambientalas, compromisos
ambienfales de conlrafos de concesidn v de los mandetos o disposiciones emitidas por el OEFA, en
concordancia con fo establecido en el aricwlo 17, Adicionalmente, comprende fa facultad de dictar macﬁdﬂs
cauvlefares y comeclivas.

(..

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las enlidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, conirol y sancidn en materia ambisnfal serdn asumidas
por el OEFA, asl como ef cronograma para la ransferencia del respectivo acervo documeniario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las enlidades.”



10.

Ml

11.

12.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N°® 29325, los Articulos 18°y 19° del
Reglamento de Organizacion Y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2008-MINAM*', y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de  Fiscalizacion  Ambiental, aprobado por  Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es
el organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al andlisis de los argumentos formulados por REFINERIA LA
PAMPILLA, este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del
debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N® 27444, establecer la normativa procedimental aplicable a
la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de
valorar adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes®.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-

Articulo 10°- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienial {OEFA) contard con un Trbunal de Fiscalizacidn
Ambfental (TFA) que ejerce funciones como (lima instancia administrativa. Lo resuelto por &l TFA es de
obliigatorie cumplimienta, y constituye precedente vincuwlante en malera ambiental, sfempre que esla
circunslancia se sefiale en [a misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Lay.

Decreto Supremo N* 022-2008-MINAM - Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA, publicado en
el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones come Gllima instancia
administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligalorio cumplimiento, v constituyen precedente
vincufante en materda amblental, siempre gue se seflale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo & Ley.

Articule 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

8) Resolver en segunda y Ultima instancie adminisiraliva los recursos de apelacidn inlerpuestos conlra las
resoluciones o actos adminisirativos impugnables emilidos por la Direccitn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacion de incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Direciive del OEFA mejoras a la nommatividad ambiental, denfro del
dmbito de su compelencia,

¢} Ejercerlas demds alnbuciones que commespondan de acuerdo a Ley.”

Resolucidon de Consejo Directive N*® 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Amblental del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 02 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es compelsnie pars pronunciarse sobre los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones emilidas por fos drganos de lines del OEFA, las quefas por defeclos de
tramitacitn y otras funciones que le asigne la normaliva de la maleria”.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative:

(..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garaniias
inherentes al debide procedimiento administrativo, gue comprende ef derecho & exponer sus argumerios, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisidn molivada y fundada en darecho. La instilucidn del debido
procedimiento adminisirative se rige por los principios del Derecho Administralive. La regulacidn propia del
Derecho Procasal Civil 85 aplicable sdio en cuanto sea compalible con el négimen administrativo.”

10
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V.
V.1.

13

14.

15.

Administrativo Sancionador de OEFA aprobadoc por Resolucién de Consejo
Directivo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
N° 012-2012-OEFA/CD?,

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd®,
toda persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida".

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

*En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar
de un medioc ambiente en el gue sus elementos se desarroflan e interrelacionan
de manera nalural y sustantiva. La intervencidn del ser humano no debe
Suponer, en consecuencia, una alteracitn sustantiva de la indicada interrelacion.
{...) Sobre el segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, {al obligacién alcanza también a los
particulares”*.

Asimismo, dicho Tribunal ha sefalado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2°
de la Constitucién, existe un conjunto de disposiciones de la Carta fundamental
referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente,
denominado "Constitucién Ecolégica™, de las que se deriva un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente
frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha sefialado:

"Asf, en primer lugar, al ser los recursos nalturales in totum, patrimonio de la
Macidn, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser

Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3*.- Disponer que las disposiciones de cardcler procesal del presente Reglamento se aplicardn a los
procedimientos adminisiralivos sancionadores en frdmile, en ia elapa en que se encueniren.”

Constitucidén Politica del Perd de 1993.-
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

f..)
22, A la paz, a la tfranquilidad, al disfrute del liempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su wida,

(.0

Sentencia del Tribunal Constilucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recalda en el Expediente 3810-2008-PASTC,
Fundamento Juridico 33,

11



16.

17.

una universalidad pal‘nmon.‘ar' reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™®

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habré cumplido seguramente con la
finalidad da lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
Sﬂﬂﬂ!‘fﬂféﬂ (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguiré estando dafiado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que:

"(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a fodos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos nalurales —vivientes
e inanimados— sociales y cullurales existentes en un lugar y liempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demés
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™'

En esa Imea el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente®, pras::nhe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de

FL

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamenio Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Comversalion: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Rnhayns Fmims‘l: annurni:s N®g, 2l:|l:l3 p 330 Carmuﬂado el 26 de Marzo de 201 3:

[lradu nues]

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abyil de 2005, recalda en el Expediente 0048-2004-Al, fundamento
juridico 27.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.-
“Articulo 2°.- Del &mbito

{:d)

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que fodas mencidn hecha al"ambiente” o & "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de orgen nalural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman ef medic en el que se dessmolla la vida, siendo los faclores
que aseguran la sefud individual y colecliva de las personas y la conservacidn de los recursos nalurales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a elios, entre ofros.”
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18.

20.

IV.2.

21.

22.

los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del medio
ambiente y en los instrumentos de gestién ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccidon y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado.

Respecto al incumplimiento de las normas relativas al manejo de residuos sdlidos

recogidos en las imputaciones N° 1 y 2 del Considerando 2 de la presente
Resolucion

Antes de emitir un pronunciamiento respecto a los argumentos de defensa
expuestos por REFINERIA LA PAMPILLA en su recurso de apelacién, cabe
indicar que por disposicion del principio de debido procedimiento, previsto en el
Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, |os
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, dentro de los cuales se encuentra al derecho a
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Al respecto, se debe sefalar que el principio de tipicidad, regulado en el Numeral
4 del Articulo 230° de la Ley N® 27444 sefiala que sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analoga.

Sobre la aplicacién del citado principio, Morén Urbina™ sefiala que el mandato de
tipificacion derivado del mismo no sélo se impone al legislador cuando redacta el
ilicito, sino también a la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento
sancionador y debe realizar la subsuncién de una conducta en los tipos legales
existentes.

Asimismo, el principio del debido procedimiento, recogido en el Numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, comporta, entre otros, el
derecho de los administrados a obtener pronunciamientos debidamente motivados
y fundados en derecho, lo gque impone a la Administracion Publica el deber de
realizar una adecuada aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que
integran el ordenamiento juridico vigente*,

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Gaceta Juridica.
Lima. 9 edicidn, 2011, p. 709,

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-
“Articufo IV.- Principios del procedimiento administrativa

13



25.

26.

27.

28.

Por su parte, el principio de verdad material regulado en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, prevé que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo 3E»::vdrén sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados™.

Del mismo modo, el Articulo 197° del Texto Unlco Ordenado del Cédigo Procesal
Civil, promulgado por Decreto Legislativo N° 768%, aplicable de manera supletoria
en atencién a su Primera Disposicion Final, y el Numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecen que la valoracion de los medios
probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo a las reglas del sistema
de la libre valoracion de la prueba, lo que implica apelar, entre otros, a criterios de
suficiencia, |6gica y congruencia de los mismos.

En tal sentido, recae sobre la Administracién el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal
que debera rechazarse como motivacion la formulacion de hipdtesis, conjeturas o
la aplicacién de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir
responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos casos
se trata de hechos no comprobados, que carecen de idoneidad para desvirtuar |a
presuncion de licitud reconocida a favor de éstos.

Sobre lo concluido en el parrafo precedente, Alejandro NIETO® ha sefialado lo
siguiente:

“(...) La prueba de los elementos integrantes del tipo es una cuestién tan sencilla
como la anterior. Como dice la STS de 22 de julio de 1988 {..,) 'es claro que la
Administracién soporta la carga de probar los elementos de hecho integrantes
del tipo de la infraccién administrativa (...)"

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de lodos los derechos y garaniias
inherantes al debido procedimiento adminisirativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumentos, 8
afrecer y producir pruebas y a cblener una decisidn molivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administralivo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regufacidn
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativa®.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Titwlo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principlo de verdad material- En el procedimiento, la auforidad administrativa compelente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las
medidas probalorias necesanas aulorizadas por la ley, aun cusndo no hayan sido propuesias por los
edministrados o hayan ecordado eximirse de ellas.

]

Resolucién Ministerial N* 010-83-JUS - Texto Unico Ordenado del Cédige Procesal Civil, publicado el 22
de abril de 1953.-

“Articulo 197°.- Valoraclién de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, ulilizando su apreciacién razonada.
Sin dﬂ;ﬂ;gﬂ. en la resolucidn sdio serdn expresadas las valoraciones esenciales y delerminantes que sustenfan
su i

NIETO GARCIA, Alejandro, Derecho Adminisirative Sancionador. Cuarta Edicién Totalmente Reformada.
Editorial Tecno. Madrid, 2005.
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29.

30.

31.

32.

Asimismo, el Numeral 4 del Articulo 3° de la Ley N° 27444% establece que la
debida motivacién es un requisito de validez de los actos administrativos, el cual
comporta la obligacién de la administracion de emitir pronunciamientos que se
adeclen al contenido de las normas que integran el ordenamiento positivo, asi
como a los hechos respecto de los cuales se ha formado conviccidén de verdad
material durante la tramitacion del procedimiento.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Fundamento N® 7 de la sentencia
recaida en el expediente N° 0896-2009-PHC/TC*, ha sefalado que el derecho a
la debida motivacion de las resoluciones es una garantia del justiciable frente a la
arbitrariedad y garantiza que éstas no se encuentren justificadas en el mero
capricho de la autoridad jurisdiccional, sino en datos objetivos que proporcione el
ordenamiento juridico o los que se deriven del caso.

En ese contexto, luego de revisar los actuados obrantes en el expediente, este
Tribunal considera pertinente efectuar un analisis del procedimiento seguido por la
autoridad instructora.

Como resultado de la visita de supervision efectuada a las instalaciones de
REFINERIA LA PAMPILLA del 14 al 20 de abril de 2009, se elaboré el Informe de
Supervision con Carta Linea N°® 132543-1, sefalando en el item 40 de la seccién
4.1 respecto al cumplimiento de los Articulos 42° y 44° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, lo siguiente:

“La EPS-RS BEFESA PERU S.A, desde el 2005 ests retirando los residuos
sélidos peligrosos llamados diferidos. De un volumen aproximado de 13 000m®
solamente quedan 2 000 m™*"

Asimismo, en el item 1 de la seccién 1.3*" del mencionado Informe de
Supervision, referente al seguimiento a observaciones anteriores, el supervisor
sefialé que la observacién respecto al incumplimiento del Articulo 48° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM se cumplié al 100%,
concluyendo lo siguiente:

"En la presente supervisién se ha verificado que los residuos y materiales han
sido retirados y el suelo afectado ha sido limpiado. Ver figuras 25 y 26"

Del mismo modo, en el item 18 de la seccidén 4.1 del Informe de Supervision
referida al cumplimiento del Articulo 48° del Reglamento aprobado por Decreto

40

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los aclos administrativos

Son requisitos de validez de fos aclos administrativos:

4. Motivacion.- El aclo administrativo debe eslar debidamente molivade en propareidn al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.*

Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2010, recalda en el Expediente 0896-2009-PHCITC,
fundamento juridico 7.

Foja 146,
Fojas 173
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35.

36.

Supremo N° 015-2006-EM, el supervisor sefialé que REFINERIA LA PAMPILLA si
cumplia con las normas relativas al manejo de residuos sélidos®.

Finalmente, en la Seccion VIl del Informe de Supervision denominada “Evaluacion
de la Gestion de Emisiones, Efluentes y Residuos Sdlidos”, se indico lo siguiente:

"RELAPASAA liene un Sisterna de Gestién Ambiental de Residuos Sdlidos que
comprende la distribucién, segregacidn, reciclo, transporte, tratamiento y
disposicidn final.

Dentro de las instalaciones y en lugares estratégicos liene instalados
contendores debidamente identificados para la segregacidn de los residuocs
peligrosos, no peligrosos y reciclables. Ademds cuenfan con una instalacion
debidamente equipada para el almacenamiento temporal y segregacién de los
desechos.

El suelo contaminado, la borra y los diversos residuos peligrosos son
transportados por la EPS-RS de BEFESA al relleno seguro BEFESA de cafiele.
Los residuos haospitalarios, pifas, baterlas, lodos de pozos septicos y residuos
domést:?g:-s son dispuestos al relleno debidamente autorizados y confratado por
DISAL.

Por otro lado, se ha verificado que la conducta imputada a REFINERIA LA
PAMPILLA a titulo de cargo mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 259-2013-OEFA-DFSAI/SDI* fue la siguiente:

"Refinerla La Pampilla habria realizado un inadecuado almacenamiento de
residuos peligrosos y sin el rétulo de identificacion respectivo”

De acuerdo al Considerando 11 de la referida resolucion, la conducta descrita se
sustenta en las fotografias anexas en el Informe Técnico Acusatorio
N° 56-2013-OEFA/DS®,

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 353-2013-OEFA/DFSAI®, se
sancioné a REFINERIA LA PAMPILLA por las siguientes conductas:

"Refinaria La Pampilla 5.A.A. realizé un inadecuado almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos y sin el rétulo de identificacién respectivo.”

"Refinerfa La Pampilla S.A.A. realizé la disposicion de residuos sdlidos de forma
inadecuada, debido a que éstos se encontraban en lerreno abierto y dispuestos
a granel.”

Foja 158,
Foja 134 y 135,
Fojas 189.a 192.

Las cuales cormesponden a las fotografias recabadas en el de Informe de Supervisidn con Cara Linea N®
132543-1.

Fojas 287 a 311.
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39.

40.

41.

42.

De conformidad con los Considerandos 42 y 53 de la Resolucion Directoral
N® 353-2013-0OEFA/DFSAI, dichas infracciones se fundamentan en las fotografias
21 y 22 obtenidas en la visita de supervision, concluyendo que se incumpliria con
lo regulado por el Articulo 48° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

En tal sentido, se verifica que tanto la Resolucion de imputacion de cargos como
la Resolucién de sancién, imputan a REFINERIA LA PAMPILLA el incumplimiento
a la obligacion contenida en el Articulo 48° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM, baséandose en el Informe de Supervisién con Carta
Linea N® 132543-1 que incluye las fotografias 21 y 22, sin embargo dichas
fotografias, de acuerdo al mencionado Informe, estaban referidas al
incumplimiento de los Articulos 42° y 44° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM, referentes al transporte de residuos sélidos fuera de la
instalacién.

Asimismo, se verifica que tanto la Resolucion de Imputacion de Cargos como la
Resolucién de sancién; no hacen referencia a los demas extremos del Informe de
Supervision mencionados en los Considerandos 33 y 34 de la presente
Resolucion, en los cuales el mismo supervisor sefiala el cumplimiento por parte de
REFINERIA LA PAMPILLA de lo sefalado en el Articulo 48° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2008-EM.

Por tanto, este Organo Colegiado considera que no existen medios probatorios
suficientes o medios probatorios adicionales que ayuden a comprobar el
incumplimiento por parte de REFINERIA LA PAMPILLA de la obligacién
establecida en el Articulo 48° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Conforme a lo expuesto, se ha verificado que en el presente caso no se ha
emitido una decision motivada, adecuada al contenido de las normas que integran
el ordenamiento positivo. Asimismo, la Resolucién recurrida no se encuentra
debidamente sustentada en lo sefalado por el Informe de Supervision, lo que no
permite configurar las infracciones imputadas bajo la tipificacion contenida en el
Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de  Consejo  Directivo
N® 028-2003-0OS/CD. Por tal razén, se ha vulnerado los principios de Debido
Procedimiento, Verdad Material y Tipicidad.

En relacién a ello, corresponde sefalar que de acuerdo al Articulo 10° de la Ley
N® 27444, |a contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias y, el defecto o la omisién de alguno de los requisitos de validez
constituyen un vicio del acto administrativo que causa su nulidad®’.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

"Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son viclos del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguianies:

1. La conlravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentanas,

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de las supuesios
de consenvacidn del acto a que se refisre ef Arifculo 14",
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45.

46.

IV.3.

47.

48.

49.

50.

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no sen acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracién que no respeten los
principios y disposiciones contenidas en la Ley N° 27444,

Por tanto, en aplicacion del Numeral 202.1 del Articulo 202° de la Ley N° 27444,
corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucién apelada en el extremo
referido a las imputaciones N°® 1 y 2, por haber incurrido en la causal prevista en el
Numeral 1 del Articulo 10° de la citada Ley®.

Respecto a la indebida tipificacién de la infraccién por el incumplimiento al Articulo
44° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

En el Literal i) del Considerando 3 de |la presente Resolucion, REFINERIA LA
PAMPILLA refiere que habria una indebida tipificacién de la infraccion imputada,
toda vez que no se verificd que en las unidades de almacenamiento y
manipulacién de sustancias quimicas se incumpliera con lo dispuesto en el
Articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

De acuerdo a lo anterior cabe indicar que, por disposicion del principio de debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, dentro de los cuales se
encuentra al derecho a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho.

Sobre los alcances del citado derecho, Morén ha sefialado lo siguiente®:

"Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las
auloridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion
de los principales argumentos juridicos y de hecho (...) Como se puede colegir,
la violacidn de normas sustantivas y formales eslablecidas en el procedimiento
para garantizar el debido procedimiento, no subsanables, ni en sede
administrativa ni en sede judicial, por el conlrario, deriva en una causal de
nulidad del acto administrativo asf emitido. {...)"

Por su parte, el principio de legalidad, establecido en el Numeral 1.1 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas®.

Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General,-

“Articulo 202.- Nulidad de oficio
202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede daciararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempra que agravien el inferds piblico™

MOROMN URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley del Procedimiento Administrative General. Novena edicidn.
Lima: Gaceta Juridica. 2011, P. 67.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

"TITULO PRELIMINAR
Articule IV.- Principlos del procedimiento administrativo
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51.

52.

3.

54.

55.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas gque integran el ordenamiento juridico
vigente.

De otro lado, en virtud del principio de tipicidad, regulado en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444%' sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o por analogia.

Al respecto, Morén* ha precisado que el mandato de tipificacién derivado del
principio referido en el Considerando anterior, no solo se impone al legislador
cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza
la subsuncién de una conducta en el tipo legal de |a infraccién.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha indicado que:

"El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al
legisfador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éslas penales o administrafivas, estén redactadas con un nivel
de precision suficiente que permita a cualguier ciudadano de formacién basica,
comprender sin difficultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada disposicién legal” o

Es por ello que recae sobre la Administracion el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que configuran el tipo legal de la
infraccién imputada al administrado, de modo tal que debera rechazarse como
medios probatorios aquellos que no ofrezcan certeza sobre la ocurrencia de los
mismos, los cuales careceran de idoneidad para desvirtuar la presuncion de
licitud reconocida a favor del administrado.

)

1.1. Principio de legalidad.- Las auvloridades adminisiralivas deben actuar con respato a la Constilucidn, la lay y
al derecho, dentro de las facullades que e eslén alnbuidas y de acuerdo con los fines para los que lss fusron
conferidas.”

Lay N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative Genaral.-

*Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionedora de fodas las enlidades estd regids adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

Ced

4. Tipicidad.- Sdlo consltifuyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previsias
expresamente en nomas con rango de ley mediante su lipificacidn como tales, sin admilir interpretacidn
exlensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarollo pueden especificar o graduar aguellas
dingidas a identificar jas conduclas o delerminar sanciones, sin conshifulr nuevas conduclas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley del Procedimiento Administrative General. Novena edicién.
Lima: Gacela Juridica, P. 708 - 710.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de oclubre de 2004, recalda en el Expediente N° 2192-2004-AA,
Fundamento Juridico 5.
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56.

57.

58.

5.

/’*’Wl 60.

61.

En efecto, por disposicion del principio de presuncion de licitud, previsto en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444, la autoridad debe presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes, en tanto no se cuente
con evidencia en contrario™.

En adicién a lo expuesto, conviene indicar que en reiterados pronunciamientos, a
efectos de explicar el sustento normativo de las imputaciones realizadas al inicio
de los procedimientos sancionadores en el sector que es objeto de analisis, este
Tribunal Administrativo ha realizado un distingo entre norma sustantiva y norma
tipificadora, sefialando que la primera de estas contiene la obligacion ambiental
fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; mientras que la segunda califica dicho
incumplimiento como infraccion, constituyéndose en el tipo infractor imputado.

En este contexto, en concordancia con el principio del debido procedimiento antes
citado, corresponde determinar si la DFSAI realizé una correcta aplicacion del
principio de tipicidad en lo relativo a la adecuada subsuncion del hecho material
imputado a REFINERIA LA PAMPILLA, y la obligacién ambiental fiscalizable
contenida en el Articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM.

Al respecto, la obligacién imputada a REFINERIA LA PAMPILLA se encuentra
tipificada en el Articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 44°- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas
en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se deberd evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y sublerrdneas y se
seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material
Safely Dala Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al
menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes
ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de
doble contencidn.” (Resaltado agregado)

En tal sentido, se advierte que para la configuracion de dicha infraccion
administrativa debe verificarse que en el almacenamiento de sustancias quimicas
no se cuente con areas impermeabilizadas ni con sistemas de doble contencién.

Sobre el particular, el presente procedimiento administrativo sancionador se
originé como consecuencia de los resultados de la visita de supervision efectuada
a las instalaciones de REFINERIA LA PAMPILLA ubicada en el distrito Ventanilla,
provincia del Callao y departamento de Lima. En dicha supervision, se constatd,
entre otras, la siguiente observacion;

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230°- Principios de la potesfad sancionadora administrativa

()

8. Presuncién de licitud.- Las enlidades deben presumir que fos administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuanien con evidencia en contrano.”



“El almacenamiento y manipulacién de las sustancias quimicas, en el drea de
procesos, no estan aislados con diques que eviten el derrame y dispersién del
producto. "™

Asimismo, la conducta imputada a REFINERIA LA PAMPILLA a titulo de cargo
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 336-2013-OEFA-DFSAI/SDI*® asi como
la conducta por la cual fue sancionada mediante Resolucién Directoral
N° 353-2013-OEFA/DFSAI¥ fue la siguiente:

"Refineria La Pampilla no habrla realizado un adecuado almacenamiento y
manipulacién de las sustancias quimicas en tanto se evidencidé un goteo que
podria conllevar un riesgo de derrame de tales sustancias y ante lo cual no
cuenta con digques que eviten su derrame y dispersién” (Resaltado agregado)

De acuerdo al Considerando precedente, tanto la Resolucion de imputacion de
cargos como la Resolucién de sancién, imputan a REFINERIA LA PAMPILLA que
no cuenta con diques a fin de evitar derrames en el almacenamiento Yy
manipulacién de sustancias quimicas. No obstante, la obligacion contenida en el
Articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM no
hace referencia a que dicha area deba contar con diques sino que deba estar
impermeabilizada, y tampoco se indica la relacion de necesaria equivalencia entre
el sistema de doble contencidn y los diques.

Sin perjuicioc de lo sefalado, debe mencionarse que |la zona se encontraba
impermeabilizada conforme se advierte de la vista fotografica N° 5°°

En tal sentido, se tiene que la infraccion sancionada mediante Resolucion
Directoral N® 353-2013-OEFA/DFSAI, no fue debidamente subsumida ni se
adecla a la obligacion ambiental fiscalizable contenida en el Articulo 44° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (norma sustantiva)
y, por tanto, no se encontraria bajo el supuesto establecido en el Numeral 3.12.10
de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias (norma tipificadora).

Foja 180.
Fojas 215 a 217.
Fojas 287 a 311,
Foja 125.
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66. En vitud de lo expuesto, se constata que la Resolucién Directoral
N° 353-2013-OEFA/DFSAI de fecha 6 de agosto de 2013 se emitid vulnerando
el principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley
N® 27444, al no haberse realizado una adecuada subsuncioén de hechos a la
norma sustantiva y a la norma infractora, incurriendo en la causal de nulidad
prevista en el Numeral 1 del Articulo 10° de la citada norma legal®.

67. Por tal motivo, en aplicacion de los Numerales 202.1 y 202.2 del Articulo 202° de
la Ley N°® 27444, corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucion
Directoral N* 353-2013-OEFA/DFSAI de fecha & de agosto de 2013, y, en
consecuencia, devolver los actuados a la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacién de Incentivos para que proceda de acuerdo a sus atribuciones®™.

68. En atencién a la declaracién de nulidad contenida en los Considerandos 46 y 66
de la presente Resolucion, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre lo
alegado por REFINERIA LA PAMPILLA en los argumentos recogidos en los
Literales a) al r) del Considerando 3 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislative N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N°® 032-2013-0OEFAJCD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resoclucién Directoral
N® 353-2013-OEFA/DFSAI del 6 de agosto de 2013; y, en consecuencia, disponer la
reposicion del presente procedimiento administrativo sancionador al momento en que se
produjo el vicio, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resaolucion.,

" Ley N° 27444 - Loy del Procedimiento Administrative General.-
"Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a ls Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentanas.
{..)."

- Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-
“Articulo 202°.- Nulidad de oficio
202.1 En cualquiera de los casos enumerados en ef arffcwlo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administralivos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien ef inferds publico,
202.2 La nulidad de officio sdlo puede ser daclarada por ef funcionario ferdrquico superior al qua expidid el aclo
gue se invalida. S5i se fralara de un aclo emilido por una autoridad gue no estd somelida & subordinacidn
Jerdrquica, la nulidad serd declarada por resolucidn del mismo funclonario.
Ademds de declarar fa nulidad, la autorided podrd resolver sobre el fondo del asunio de confarse con los
elementos suficientes para ello. En esle caso, este extremo sdlo podrd ser objelo de reconsideracitn. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondrd la reposicion del procedimisnto al momento en

gue &l vicio se produjo.”
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Articulo sequndo.- NOTIFICAR la presente Resolucién a REFINERIA LA PAMPILLA
S.A.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniguese.

...............................

Presidente
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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