Resolucion Directoral N° 567 -2013-OEFA/DFSAl

Expediente N° 187-2012-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE . 197-2012-DFSAI/PAS'

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A.

UNIDAD MINERA : CONDESTABLE

UBICACION : DISTRITO DE MALA, PROVINCIA DE CANETE,

DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Condestable S.A., al haberse acreditado
durante el procedimiento administrativo sancionador que incurrié en fa comision
de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v

(vi)

Lima,

Incumplimiento al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que
no evité ni impidid derrames oleosos, por rebase de la capacidad instalada de
la poza de almacenamiento de aguas de mina.

Incumplimiento al articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que
no controlé la generacion de material particulado en las vias de acceso,
configurandose como un incumplimiento a un compromiso ambiental
contenido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Incumplimiento al articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que
el taller de mantenimiento no cuenta con berma de contencion ni trampa de
aceites y grasas, configurdndose como un incumplimiento a un compromiso
ambiental contenido en su Estudio de Impacto Ambiental,

Incumplimiento al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, en tanto se verific6 que no cumplié el cierre de las
plataformas y vias de acceso, configurandose como un incumplimiento al
Certificado de Viabilidad Ambiental N° 065-2008-MEM/AAM.

Incumplimiento al articulo 39° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a
que no rehabilitd el area disturbada por las actividades de exploracién por
pozas de lodos.

Incumplimiento al numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, debido a que incumplié la Recomendacién N° 18 formulada
como consecuencia de la fiscalizacion del ano 2008 (Expediente N° 030-08-
MA/R).

=SANCION: 52 Unidades Impositivas Tributarias

29 NOv. 2013

I.  ANTECEDENTES

1

Expediente Osinergmin N° 072-2009-MA/R.
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1. Del 02 al 04 de noviembre de 2009, la empresa supervisora Tecnologia XXI S.A. (en
adelante, la Supervisora) realizé la supervision ambiental en la Unidad de Produccion
“Condestable” de la Compaiia Minera Condestable S.A. (en adelante, Condestable).

2 A través de la Carta N° REF/TEC-XXI 211-2009/RFP del 04 de diciembre de 20097,
la Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la inversién en Energia y Mineria - Osinergmin el Informe de
Supervision Ambiental a la Unidad Minera "Condestable” (en adelante, Informe de
Supervision)®.

3. Mediante Carta N° 593-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada con fecha 09 de octubre
de 2012* el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Condestable, conforme se
detalla a continuacion:

N® Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que establece | Eventual
infractora presuntainfraccion | laeventual sancion sancién
administrativa
1 Ei titular minero no evitd ni | Articulo 5° del | Numeral 3.1 del punto 10UIT

impidié  derrames oleosos, | Reglamento  para la | 3, Medic Ambiente, del
par rebose de la capacidad | Proteccion Ambiental en | Anexo de la Escala de
instalada de la poza de |la Actividad Minero Multas y Penalidades,
almacenamients de aguas | Metallrgica,  aprobado aprobada por
de mina mediante Decreto | Resolucion  Ministerial
Supremo N° 016-93-EM | N° 353-2000-EM/ VMM,
{en adelante, RPAAMM)

5 | El titular minerc no controld | Articulo 6° del RPAAMM. Numeral 3.1 del punto 10UIT

la generacion de material 3, Medio Ambiente, del
particutado en las vias de Anexo de la Escala de
acceso, lo cual constituiria el Multas y Penalidades,
incumplimiento a un aprobada porF
compromiso contenido en el Resolucién  Ministerial
Estudio de Impacto N° 353-2000-EMAMM,

Ambiental "Ampliacion de la
Planta de Beneficio de 3000
TMD a 6000 TMD" aprobado
mediante la Resolucién
Directorat N°  298-2007-

MEM/AAM.

3 | El taller de mantenimiento | Articulo 6° del RPAAMM, Numeral 3.1 del punto 10 UIT
no cuenta con berma de 3, Medio Ambiente, del
contencién ni trampa de Anexo de la Escala de
aceites y grasas, lo cual Muitas y Penalidades,
consfituiria el aprobada por
incumplimiento a un Resolucién  Ministerial
compromiso contenido en el N° 353-2000-EM/VMM
Estudio de lmpacte

Ambiental “Ampliacion de la
Planta de beneficio de 3000
TMD a 6000 TMD" aprobado

2 Cara N° REF/TEG-XX| 197-2009/RFP def 04 de diciembre de 2009, con registro de ingreso al Osinergmin N°
1276511 del 09 de diciembre de 20089.

3 Folios 01 al 452 del Expedisnte N° 197-2012-DFSAI/PAS. Todos los nimeros de folios indicades en ta presente
resolucion estan referidos al expediente mencianado, salvo se precise algo distinto.

4 Folios 456 al 460.
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Resolucion
208-2007-

mediante la
Directoral N°
MEM/AAM.

4 | Se observé que el ftitular | Infraccién al literal a) del | Numeral 3.1 del punto 10 UIT
minero no culmind el cierre | numeral 7.2 del articulo | 3, Medio Ambiente, del
de las plataformas y vias de [ 7°  del Reglamento | Anexo de la Escala de
acceso, 0 cual constituiria | Ambiental para  las | Multas y Penalidades,
un incumplimiento a las | actividades de | aprobada por
Declaraciones Juradas del ;| Exploracion Minera, | Resolucion  Ministerial
Proyecto de Exploracion | aprobade por Decreto | N° 353-2000-EM/VMM.

“Loma de Vinchos” de | Supremo N° 020-2008
conformidad con el | {en adelanie, RAAEM)
Certificado de Viabilidad

Ambiental N° 065-2008-

MEM/AAM.

5 | Se observd que el titular | Articuio 39 del RAAEM. Numeral 3.1 del punto 10UIF
minerc no rehabilité el area 3, Medio Ambiente, del
disturbada por las Anexo de la Escala de
actividades de exploracion Multas vy Penalidades,
por pozas de lodos. aprohada por

Resolucidn  Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

6 | Incumplimiento de la | Numeral 3.1 del punto 3, | Numeral 3.1 del punto o2 uiT

Recomendacion N° 18: el | Medio Ambiente, del | 3, Medio Ambiente, del

titular minero debera
determinar el impacto de la
calidad de agua subterranea
en los piezémetros PZ-3 y
PZ-2, asi mismo deberd
realizar un estudio
especifico de calidad de
agua, donde debera
contemplar las  medidas
adecuadas a implementar a
fin de evitar alterar las
aguas subterréaneas en este
sector de los piezdmetros
PZ-3 y PZ-2, debiendo
implementar un programa
de monitoreo quincenal de
calidad de agua el cual debe
ser reportado a Osinergmin
como medida de control.

Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades,
aprabada por Resalucion
Ministerial N° 353-2000-
EM/AVMM.

Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades,
aprcbada por
Resolucidn  Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

4. A través del escrito con Registro N° 22430° de fecha 18 de octubre de 2012;
Condestable presentd sus descargos, alegando lo siguiente:

Hecho imputado 1: El titular minero no _evitd ni_impidié derrames oleosos, por

rebose de la capacidad instalada de la poza de almacenamignto de aguas de mina

0

Comunicd mediante

un informe de

levantamiento de observaciones

presentado a Osinergmin con fecha 19 de julio de 2010 (en adelante, informe
de levantamiento de observaciones) que realizé una instalacién auxiliar de
una boya para el arranque de la bomba, la misma que se acciona si falla el
primer sistema, adjuntd una vista fotografica.

5

Folios 461 al 472.
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Hecho imputado 2: El_fitular minero no controlé la generacion _de material
particulado_en las vias_de agceso, lo cual constituiria un_incumplimiento a_un
compromiso_contenido en el Estudio de Impacto Ambientaf

(i} En el informe de levantamiento de observaciones, comunicé gque cumple con
el riego de las vias en los meses de verano de forma continua, sin embargo
adelantaron la ejecucion del programa de riego.

(i) Asimisma, en algunos sectores implementé un sistema de riego por aspersion
alrededor de las vias, y cada dos afios riega con una solucion quirnica para
mantener el material adherido y evitar la generacion de polvo; adjunta a sus
descargos copia digital del contrato con la empresa encargada del riego de
vias a través de la cisterna.

Hecho imputado 3: El taller de mantenimiento no cuenta con berma de contencion
ni trampa de aceites y grasas, lo cual conslituiria un incumplimiento _a un
compromiso contenido en el Estudio de Impacta Ambiental

(iv) En el informe de levantamiento de observaciones comunicd que implementd
la berma para contener cualquier derrame que podria suceder en esa zona.
Adjunto una vista fotografica.

Hecho imputado 4: Se observé que ef titular minero no culmind el cierre de las
plataformas _y_vias_de acceso, o cuaf constituiria un_incumplimiento _a_fas
Declaraciones Juradas del Proyecto de Exploracion “l oma de Vinchos” de
conformidad con el Certificado de Viabilidad Ambiental N° 065-2008-MEM/AAM

(v} En el informe de levantamiento de observaciones comunicé gue retiré el
material de dicha zona, actualmente todas las zonas han sido remediadas
conforme a lo dispuesto en el plan de manejo ambiental. Adjuntd una vista
fotografica.

Hecho imputado 5: Se observé que el titular minero no rehabilitc el area disturbada
por las actividades de exploracion por pozas de lodos

(viy Conforme a lo sefialado en su levantamiento de observaciones, retiré el
material que se enconfraba en la zona y 1o rehabilitd dejandolo en condiciones
similares antes de la intervencion. Adjuntd una vista fotografica.

Hecho imputado 6: incumplimiento de [a Recomendacion N° 18 formulada como
consecuencia de la fiscalizacién del afio 2008 (Expediente N° 030-08-MA/R)

(vi) Comunicé en el informe de levantamiento de observaciones que contraté a la
empresa Golder Associates para realizar el estudio especifico de la calidad de
agua en los piezémetros Pz-2 y Pz-3.

(viii) Asimismo, elaboré el estudio hidrogeologico a nivel de detalle de toda la
Unidad, adjuntando en sus descargos el mencionado estudio.
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En su escrito de descargo Condestable sefald que en el inicio del presente
procedimientc administrativo sancionador no se adjuntd el disco compacto
conteniendo el Expediente N° 072-2009MA/R y N° 030-08-MA/R.

Mediante Carta N° 633-2012-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 24 de octubre de 2012,
notificada el 30 de octubre del mismo afio, se remitic un CD conteniendo los
expedientes indicados, asimismao se le otorgé un plazo adicional a efecto de que el
titular minero amplie sus descargos®, Condestable no efectué la ampliacion a sus
descargos. .

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucidon corresponde determinar lo siguiente:

(i) Si Condestable ha incurrido en una infraccion al articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que no evitdé ni impidid derrames cleosos,
por rebose de la capacidad instalada de la poza de almacenamiento de aguas
de mina.

(i) Si Condestable ha incurrido en una infraccion al articuic 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que el titular minero no controld Ia
generacion de material particulado en las vias de acceso, o cual constituiria
un incumplimiento a un compromiso contenido en el Estudio de impacto
Ambiental.

(iiiy Si Condestable ha incurride en una infraccién al articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que el taller de mantenimiento no cuenta
con berma de contencién ni trampa de aceites y grasas, lo cual constituiria un
incumplimiento a un compromisc contenido en el Estudio de Impacto
Ambiental,

(iv) Si Condestable ha incurrido en una infraccién al literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008, debido a que se observd que
el titufar minero no culmind el cierre de las plataformas y vias de acceso, lo
cual constituirfa un incumplimiento al Certificado de Viabilidad Ambiental.

(v) Si Condestable ha incurrido en una infraccidon al articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que se observé que el titular minero no
rehabilitd el area disturbada por las actividades de exploracion por pozas de
jodos.

Folic 473

Carta N° 633-2012-0EFA/DFSAI/SDI,

{...) cabe indicar que en la Carta N* 593-2012-CEFA/DFSAI/SDI, se detalld que se encontraba adjunto el referida
disco compacto (CD); notificandose el 09 de octubre de 2012, colocando su representada el selle de recibido en
sefial de conformidad.

No obstante io sefialado, mediante la presente se procede a remitir un {01) disco compacto (CD) con la version
digital de los Expedientes N° 072-2009-MA/R y N° 030-08-MA/R, correspondiente a las supervisiones regulares
efectuadas del 02 al 04 de noviembre de 2009 y del 23 al 26 de setiembre de 2008, respectivamente; en las
instataciones de 1a unidad minera Condestable.

Por lo que, se otorga un plaze de cinco (05) dias habiles contades a partir de! dia siguiente de notificada la
presente, a efectos de formular los descargos gue estime pertinente (...}
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(vi) Si Condestable ha incurrido en una infraccién al numeral 3.1 del punio 3,
Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMA/MM, por incumplir la
Recomendacion N° 18 formulada como consecuencia de la fiscalizacion del
afio 2008.

(vii) Sien el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde 0 No
la aplicacion del Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

(vii) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a
Condesiable.

Hl. CUESTIONES PREVIAS

N1 Competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10137 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA.

9. Al respecto, el articulo 11° de Ia Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion
supetvisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

7 Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase e Omganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organising pliblico técnico
especializado, con personeria jurldica de derecha plblico interno, constituyéndose en pliago presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y fa sancion en materia
ambiental gue corresponds.

8 Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de Ia fiscalizacién ambiental comprende las funciones de svaluacién, supervision, fiscalizacion y

sancién desfinadas a asegurar el cumplimienta de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos do gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en

concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente!

g) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar ja comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, Compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposicionas emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el arficulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.
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Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA®,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacidn, supervisién,
fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de fransferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano v equilibrado

La Constitucion Politica del Pera sefiala en su numeral 22 del articulo 2° que
constituye derecho fundamental de 1a persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'’.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) € impone a los organismos publicos el
deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la
sentengia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC".

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente'?, sefiala que el mismo comprende aguellos

10

11

12

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{.)

Las entidades secforiales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervigién, fiscalizacién, controf
y sancién en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias Utiles, contado a partir de la enfrada en vigencia
el respectiva Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentaric, personal, bienes y recursos que
serdn lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar
conjurtamente los aspectos objeto de fa transferencia.

{...).

El Tribunal Constitucional en la sentencla recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Véase en: http/fwww.tc.gob. pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA . html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 2°.- Def ambito
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elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural 0 antropogenico que, en
forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran [a salud individual y colectiva de las personas y ia
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a 1a preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquelias asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de ias
empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente citado en el parrafo 13, respecto del cual cabe citar o
siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro
debe ir acompafada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura e/
soporte de vida y de rigueza natural y cultural (...)". (El resaltado es
agregado).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente debe quedar claro gque las normas sectoriales de proteccion y
conservacidén del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la persona, como es en &l presente caso el Reglamento de Proteccidn
Ambiental para las Actividades Minero - Metalurgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, el Reglamento Ambiental para las actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008 vy la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, deberan interpretarse y aplicarse
dentro del citado contexto constitucional.

Norma procesal aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV de la LPAG, debe establecerse la norma procedimental apiicable al
presente procedimiento administrativo sancionador.

2 3 Entiéndase, para los efectos da la presente Ley, que foda mencion hecha al “ambiente” 0 & "sus componentes”
comprende a los elementos flsicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrofia la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y ia conservacion de los recursos naturafes, la diversidad bicldgica y &f
patrimonio cultural asociado & ellos, entre otros.
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de 2011,

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012 QOEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre de
2012. El articulo 2° de la citada resolucion derogd el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resoiucion de Consejo
Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se establecid que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran
a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que
se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA al
presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de 1a funcidén supervisora

El articulo 165°™ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), establece que los informes de supervision cuentan con la
presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasidn del
gjercicio de la funcién supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-08/CD, sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos simitares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se
presume clerta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma™ 5.

13

14

15

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Artfeuio 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sers actuada prueba respecto a haechos pdblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobade con ocasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Amblental — OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos ptiblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u ofros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garber( Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

(-.-), fa lamada "presuncidn de veracidad de los actos administrativas” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la
virtualidad de fundameniar por sf svios una resolucion administrafiva sancionadora, siempre que dicho
confenido no sea desvirtuado por oiros resultados probatorios de signo conirario, cuya propasicion y préctica,
como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuarndo la
Administracion cumple la suya en orden a la demaostracion de los hechos infractores y de Ia participacion del
inculpado en los mismos. (GARBER] LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. £/
Provedimignto Administrativo Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable fa aportacion de ofras medios
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Por consiguiente, los hechos constatados por tos funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento en el cual se
deja constancia de aguello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las
normas legales aplicables'.

En atencion a lo seRalado se concluye que, el Informe de Supervision, constituye un
medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion contenida en ella,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que
demuestren io contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Hecho imputado 1: El titular minero no evité ni impidio derrames oleosos, por

rebose de la capacidad instalada de la poza de almacenamiento de aguas de
mina

IV.1.1Marco conceptual de la obligacién del titular minero de adoptar medidas de

28.

prevision y control en la ejecucion de sus actividades

Segun el articulo 5° del RPAAMMY. el titular minerc es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que
dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razon de su grado de concentracidn o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicabies.

16

17

de prueba (..) (S8STC 76/1980 r 14/1997 [RTC 1997, 14]). (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derechio
Administrativo Sancionador. Tome 1. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. £l Derecho Administrative en el Umbral del Sigio XxI. Tomo |l. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 5.- E! titular de la actividad minero - melalirgica, es responsable por las emisiones, vertimienlos y
disposicién de desechas al madio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efeclo es su obligacion evitar e impedir que aquelios elerentos y/o sustancias gue por sus
concentraciones y/o profongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
{os niveles maximos permisibles establecidos.
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De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental’®, las obligaciones

ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son [as siguientes:

a) Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de 1a Ley N° 28611, Ley General del Ambiente sefiala que las normas
ambientales son de orden plblico y se interpretan siguiendo ios principios y normas
contenidas en dicha Ley, la misma que recoge la obligacion ambiental fiscalizable
descrita en los literales precedentes'®.

En efecto, el literal a) del paragrafo 38 se encuentra prevista, a su vez, en el articulo
74°® y en el numeral 1 del articulo 75°*' de la L.GA que establecen el régimen de
responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectos
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién de
las medidas de prevencidn y control del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la
obligacion citada en el literal b) esté recogida en el numeral 32.1 del articulo 32°%
del mismo cuerpo legal donde se establece la obligacion de no exceder los LMP,

18

19

20

21

22

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-
OEFA/TFA, 219-2012-OEFASTFA, 230-2012-OEFAS/TFA, 08-2013-0OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
OEFA/TFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articuio 7°.- Del cardcter de orden ptiblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los demds recursos naturales, son de orden poblico. Es nulo tado pacto en contra de io
astablecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacidn e integracion de las normas seflaladas en el parrafo anterior, de cardcter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientas y normas contenidas en la presente Ley
v, en forma subsidiaria, en los principios generales def derecho.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por lag emisiones, efliuentes, descargas y demds impactos negafivos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgas y dafios ambientales que se generen por accién 1 omisién.

Ley N° 28641 - Ley General del Ambiente.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafic ambiental en
la fuante generadora de fos mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccidn ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes que
produzea o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y fas demds normas legales vigentes.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articufo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que af ser excedida causa
0 puede causar dafos a la salud, af bienestar humano y al ambients. Su deferminacion corresponde al Ministerio
del Ambienta. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los ¢riterios para la determinacién de la supervision y
sancion serdn establecidos por dicho Ministerio.
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En esta misma linea, el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud y el ambiente. Por tanto,
dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se acredite el
dafic al ambiente, sino _gue obliga al titular minero a tomar las medidas de
prevencidén necesarias a fin de evitar tal afectacién.

Asimismo, segin lo indicado en el paragrafo 38 no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM
(es decir, la adopcién de medidas de previsién y control necesarias para impedir
una afectacion negativa al ambiente y no exceder los LMP) para establecer una
posible sancién, sino que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En el presente caso corresponde determinar si Condestable cumplié ¢ no con
adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir los derrames oleosos, por
rebose de la capacidad instalada de la poza de almacenamiento de aguas de mina.

IV.1.2 Analisis de la imputacion

35.

Durante la supervision regular realizada del 02 al 04 de noviembre de 2009 en ia
Unidad Minera “Condestable”, la Supervisora observo o siguiente®:

Poza de almacenamiento de aguas de mina con indicios de derrames oleosos
por rehose de su capacidad instalada

Dicha afirmacion se observa en la Fotografia N°11.14.29%, tomada durante la
Supervision, conforme se muestra a continuacion:

23

24

Sobre el particular, Carlos Andaluz Wastreicher indica que: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacidn de los
agentes gue producen efiuentes y emisiones, a efectos de eslablocer si se encuentran dentro de los parémetros
considerados inocuos para la salud, el bignestar humano y af ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad
administrativa, civil o penal, segin sea el caso” ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Dereciio
Ambiental. Segunda edicién. Lima: lustitia, 2009, p.472.

Folio 33.

Folio 81.
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G B

Foto 11.14.29; Poza de almacenamiento de aguas de mina con indicios de derrames oleosos
por rebose de su capacidad instalada.

En su escrito de descargos, Condestable indicd que en el informe de levantamiento
de observaciones comunicé al Osinergmin que realizé una instalacion auxiliar de
una boya para el arranque de la bomba, la misma que se acciona si falla el primer
sistema.

Los derrames que contienen oleos producto del almacenamiento de agua de mina,
pueden contener sustancias tdxicas del procesamiento para la obtencién del
mineral, asi como metales pesados y otros que pueden ser dafiinos para el suelo,
provocando una disminucién del oxigeno que a su vez afecta a los organismos
vivos que puedan vivir en él. Si hubieran cuerpos de agua en la parte baja, estos
oleos, por infittracién, pueden llegar a afectarios®.

En tal sentido, si Condestable comunicé a Osinergmin las mejoras efectuadas con
posterioridad al hecho infractor, su conducta no la exime de responsabilidad®, ni
desvirtdla el hecho verificado en la visita de supervisidn, el mismo que ha sido

25

26

EQUIPO DE SALUD LABORAL Y MEDIO AMBIENTE DE COMISIONES OBRERAS DE NAVARRA (Ed.). Guia
para la Gestion de Aceites Usados. Gobierno de Navarra, 2006, p.6.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-
2012-0EFA/CD

Arficulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de fa conducta que constituye infraccion administrativa, ho sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabiiidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el artfculo 35° def presente
Reglamento.(Subrayado agregado).
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materia de imputacion en el presente caso. Por tanto lo argumentado por
Condestable, en este extremo queda desvirtuado.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Condestable no evitd ni impidio
derrames oleosos, por rebose de la capacidad instalada de la poza de
almacenamiento de aguas de mina. Dicha conducta configura un incumplimiento al
articulo 5° del RPAAMM y es sancionado con el numeral 3.1 del punto 3, Medio
Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Hecho_imputado 2: El titular minero no controlé la generacién de material
particulado en las vias de acceso, Jo cual constituiria un incumplimiento a un
compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental

iV.2.1Marco _conceptual de la Obligatoriedad de los compromisos _ambientales

42.

43.

establecidos en el EIA

£l articulo | de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, recoge el deber de
todas las personas, sean naturales o juridicas, de contribuir a una efectiva gestion
ambiental, es decir, de cumplir con todas las politicas, principios Yy regulaciones
sectoriales ambientales con e! fin de lograr un ordenamiento efectivo”’. Ello, como
presupuesto para aspirar a un desarrollo sostenible de! pais, a la garantia de
proteccién del ambiente, a la saiud de las personas en forma individual y colectiva,
a la conservacion de la diversidad biologica y al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir 0
reparar jos dafios ambientales que puedan producir sus actividades productivas a
través de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuaies una vez aprobados por
ia autoridad pertinente, constituyen ta certificacion ambiental y son fuente de
obligaciones para la empresa.

E| articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental® dispone que no podréa iniciarse la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones ambientales
significativas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental®.

27

28

29

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 1.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tigne el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desafrafio de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asf como
sus componentas, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, fa
conservacion te la diversidad biolégica, ol aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y ef desarrofio
sostenible def pais.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion dei Impacto Ambiental

Articuio 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el arficulo 2 y
ninguna autoridad nacional, seclorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarias, permitirlas, concederias o
habilitarias si no cuenfan previemente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por fa
respectiva autoridad compstente.

Adiciohaimente a ello, el articulo 15° Reglamento de Ja Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto

Ambiental, aprobade por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefiala que quien pretenda desarraliar un
proyecte de inversion susceptible de generas impactos ambientales negativos de caracter significativo, debe
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Al respecto, el TFA ha sefialado® que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los Estudios de Impacto Ambiental por parte del titular
minero se deriva de o dispuesto en el articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades Minero Metallrgicas® por las siguientes razones:

a) De acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metallrgicas forman
parte del EIA las medidas de previsién y control aplicables en las
diferentes etapas que comprenden las operaciones mineras, y que
tienen como propésito que su desarrollo se realice en forma armonica
con el medio ambiente, *?

b) En tal sentido, las medidas de previsién y control comprenderan
aquellas actividades y programas que seran implementados antes y
durante el proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares
y practicas ambientales existentes, abarcando la totalidad de los
efectos generados por la actividad minera.

30
31

32

gestionar una certificacion ambiental ante |a autoridad competente, Ademads, se establece que el pronunciamiento
emnitido por esta autoridad, aprobando et instrumento de gestién ambiental presentade para la evaluacion de
impacto ambiental det proyecto, constituye ta Certificacion Ambiental.

En este orden de ideas, los instrumentos de gestién ambiental son mecanismes orientados a ta ejecucion de la
Politica Nacional del Ambiente, la misma que estd conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccion y conservacidn del ambiente. Por tanto, dicha ejecucién se desarrolla en funcién z los principios
establecidos en la Lay General del Ambiente y en to sefialado por sus normas complementarias y reglamentaria.

Dicho pronunciamiento se encuentra en la Resalucion N° 283-201 2-0EFA/TFA del 12 de diciembre de 2012,

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM,

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en ef articulo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacicn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de ruestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos lfiquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidas y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efeclo negativo sobre el medic ambiente. Dichos programas de control deberdn
mantenerse aclualizadps, consigndndose en ellos la informacidn referidda al tipo y volumen de los efluentss o
residuos y las concenfraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero y ubicacitn de los puntos de control estarén de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de cada
regién donde se encuentra ubicado el ceniro productivo. Estos registros estardn a disposicion de la autoridad
compelente cuando fo solicite, bajo responsabitidad.

Reglamento de Proteccion Ambientat en la Actividad Minero-Metaldrglca, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

Articula 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyeclos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de fransporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socic-econémices y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medic, analizar Ia naturaleza,
magnitud y prever fos efectos y consecuencias de la realizacidn del provecto, indicando medidas de previsién y
control a aplicar para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.

Pagina 15 de 34



Resolucién Directoral N® 567 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 197-201 2-DFSAI/PAS

IV 2.2 Analisis de la_imputacién

45 A efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, compromiso u
obligacion contenida en un instrumento de gestion ambiental, en el presente caso
corresponde identificar el compromiso incumplido en el Estudio de Impacto
Ambiental.

46. Al respecto, cabe indicar que el Informe N° 894-2007/MEM-AAM/EA/PRWAL/AD,
que sustenta la Resolucion Directoral N° 298-2007-MEM/AAM, la misma que
aprobé el EIA “Ampliacién de la Planta de Beneficio de 3000 TMD a 6000 TMD” B
sefiala en el plan de manejo ambiental lo siguiente“:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “AMPLIACION DE LA PLANTA DE
BENEFICIO DE 3000 TMD A 6000TMP”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 208-2007-MEM/AAM

INFORME N° 894-2007/MEM-AAM/EA/PR/WAL/AD

(...}
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Sefala que realizaré el control de polva en los accesos, a fraves del rego con

una solucian de cloruro de sodio (supresor de polvos), para reducir la cantidad de
polvo generado (...}

De la revisién del informe de supervision regular efectuada del 02 al 04 de
noviembre de 2009, la Supervisora observo lo siguiente:

Vias de acceso sin regado, secas con levantamiento de polvo al paso de
vehiculos™

El titular no ha cumplido con fa humectacion de fas vias de acceso durante la
supervision, para minimizar fa generacion de material particulado al paso de
vehiculos, tal como se indica en el EIA de ampliacion a 6000 T™D*

48 Lo mencionado por la Supervisora se acredita mediante la Fotografia N° 11.14.26,
del Informe de Supervision regular 2009 en el cual se observa que las vias de
acceso se encontraban secas con levantamiento de polvos al paso de vehiculos™:

3 Folios 121 al 132.

34 Folio 128.

35 Folio 32.
36 Folio 83.
37 Folio 79.

Pagina 16 de 34



50.

51.

52.

53.

Resolucién Directoral N° 567 -2013-OEFA/DFSAL

Expediente N° 197-2012-DFSAI/FAS

3 11 2009

Foto I1114.26; Vias de scceso sin regado, secas con levantamiento de polvos af paso de
vehiculos.

De acuerdo a lo indicado en su EIA, Condestable debié controlar la generacion de
polvo generado.

Condestable sefiala en sus descargos gue comunicé al Osinergmin en el informe de
levantamiento de observaciones que en algunos sectores implementd un sistema
de riego por aspersion alrededor de las vias y cada dos afios riega con una solucion
quimica para mantener el material adherido y evitar la generacién de polvo; adjunta
a sus descargos copia digital del contrato con la empresa encargada del riego de
vias a través de la cisterna; adicionalmente, indica que adelantaron el sistema de
riego antes del verano.

Al respecto, cabe sefialar que el material particulado es un contaminante que
cambia el medio fisico alterando la composicién natural de la atmdésfera como
consecuencia de ta entrada en suspensién de particulas.

Asimismo, dentro de los contaminantes atmosféricos se encuentran contempladas
las particulas (material particulado de diametro menor a 10 micrémetros)
denominados PM10%.

Las particulas, dependiendo de su tamafio, se comportan de manera distinta en la
atmésfera: las mas pequefias se pueden mantener suspendidas durante largos
periodos y viajar cientos de kildmetros mientras que las particulas mas grandes no
se sostienen en el aire mucho tiempo y tienden a depositarse mas cerca de su lugar
de origen®. Por lo expuesto, debemos considerar que el material particulade al que
se hace alusion en la presente imputacion puede viajar largas distancias para
recién depositarse en la superficie, trayendo consecuencias al ambiente y a la salud
de las personas durante su trayecto.

a8

39

Ingenieria Ambiental Fundamentos, Entornos, Tecnologias y Sistemas de Gestion. Gerard Kiely. Editorial Nomos
S.A Pag. 458

Veéase: hitp:/iwawvw. magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambientaltemas/aimosfera-y-calidad-del-
airefemisiones/prob-amb/particulas.aspx (consultado el 11.12,2013).
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En tal sentido, si bien Condestable comunico a Osinergmin las mejoras efectuadas
con posterioridad al hecho infractor, su conducta no la exime de responsabilidad®,
ni desvirtia el hecho verificado en la visita de supervision, el mismo gue ha sido
materia de imputacion en e! presente caso. Por tanto lo argumentado por
Condestable queda desvirtuado en este extremo.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Condestable no controio la
generacién de material particulado en las vias de acceso, lo cual constituye un
incumplimiento a su ElA. Dicha conducta configura un incumplimiento al articulo 8°
del RPAAMM y es sancionado con el numeral 3.1 de! punto 3, Medio Ambiente, de!
Anexo de la Escala de Muitas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Hecho Imputado 3: El taller de mantenimiento no cuenta con berma de
confencion ni_ trampa de _aceites y grasas, lo cual constituiria el
incumplimiento_a un_compromiso_confenido en el Estudio de Impacto
Ambiental

IV.3.1 Analisis de la imputacién

56.

57.

58.

£n el referido Informe N° 894-2007/MEM-AAM/EA/PR/WAL/AD, que sustenta la
Resoluciéon Directoral N° 298-2007-MEM/AAM, fa misma que aprohé el EIA
“Ampliacién de la Planta de Beneficio de 3000 TMD a 6000 TMD” *', sefiala en el
plan de manejo ambiental lo siguiente®:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SAMPLIACION DE LA PLANTA DE
BENEFICIO DE 3000 TMD A 6006TMD”

RESOLUCION DIRECTORAL N° 298-2007-MEM/AAM

INFORME N° 894-2007/MEM-AAM/EA/PR/IWAL/AD

(...
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

| os talleres de mantenimiento cuentan con pisos de cemento, bermas de contencicn
y una trampa de aceite y grasas.

(.-

De acuerdo a lo dispuesto en su EIA, Condestable debid contemplar determinadas
caracteristicas t&cnicas en los talleres de mantenimiento.

De la revision del informe de supervision reguiar efectuada dei 02 al 04 de
noviembre de 2009, la Supervisora observo 1o siguiente®:

Observacion N° 24
Losa sin berma o canaleta de construccion de derrames en el Taller de
mantenimiento.

40
e
42

43

Ver pie de pag. 30.
Folios 121 al 132.
Folio 129.

Folio 33 y 81.
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Lo mencionado por la Supervisora se acredita mediante la Fotografia N° 11.14.30,
del Informe de Supervision regular 2009 donde se observa que el titular minero no
implementé bermas de contencidn ni trampas de grasas y aceites en el taller de
mantenimiento.

Foto 1114.30; Losa sin berma o canalstz de conduccién de demames en of Taller de
mantenimiento,

En su escrito de descargo, Condestable al Osinergmin sefiald que comunico en el
informe de levantamiento de observaciones que implementé la berma para contener
cualquier derrame que podria suceder en esa zona, adjuntd una vista fotografica.

Sobre este hecho imputado cabe sefalar que las bermas de contencién son una
medida de prevencion ante posibies derrames que puedan ocasionarse en el area,
estos derrames, contendrian aceites y grasas.

Los aceites y grasas usados contienen aditivos muy peligrosos y tdxicos, los aceites
incorporan a su composicion gran cantidad de sustancias peligrosas como metales
pesados que pueden ser dafiinos para el ambiente.

Los aceites usados que llegan a las aguas originan una pelicula impermeable entre
la atmésfera y la superficie acuatica que ocasiona una disminucidén del oxigeno
disueltc en el agua y como consecuencia final, la muerte de todos los organismos
vivos que habitan alli.

Si los aceites llegaran al suelo, lo recubren y pueden provocar una disminucién del
oxigeno. El humus vegetal se va degradando y finalmente ocasiona una pérdida de
la fertilidad. Por filtracion pueden contaminar aguas subterraneas (contaminacion de
acuiferos, pozos, etc) .

En tal sentido, si Condestable comunicod a Osinergmin las mejoras efectuadas con
posterioridad al hecho infractor, su conducta no la exime de responsabilidad®, ni

44

45

EQUIPO DE SALUD LABORAL Y MEDIO AMBIENTE DE COMISIONES OBRERAS DE NAVARRA (Ed.). Gufa
para la Gestion de Aceites Usados. Gobiernc de Navarra, 2008, p.8.

Ver pie de pagina 30.
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desvirtua el hecho verificado en la visita de supervision, el mismo que ha sido
materia de imputacion en el presente caso. Por tanto lo argumentado por
Condestable no desvirtlia esta imputacion.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el taller de mantenimiento no cuenta
con berma de contencién ni trampa de aceites y grasas, lo cual constituye el
incumplimiento a un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental.
Dicha conducta configura un incumplimiento al articulo 6° del RPAAMM vy es
sancionado con el numeral 3.1 del punto 3, Medioc Ambiente, del Anexo de la Escala
de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/AVMM.

Hecho Imputado 4: El titular minero no culminé el cierre de las plataformas y
vias de acceso, lo cual constituiria_un incumplimiento al Certificado de
Viabilidad Ambiental N° 065-2008-MEM/AAM

V.4.1 Analisis de la imputacién

67.

Conforme lo establece el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°* del RAAEM,
durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta
obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

La Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracion Loma de Vincho, aprobado por
el Certificado de Viabilidad Ambiental N° 085-2008-MEM-AAM de Condestable,
indicé 1o siguiente®:

Declaracién Jurada del Proyecto de Exploracién “Loma de Vinchos”
Certiticado de Viabilidad Ambiental N° 065-2008-MEM/AAM

{...

5.- Plan para Ia recuperacion de los impactos ocasionados

Los impactos corresponden a fa renovacion del area utifizada en la ubicacion de las
plataformas de perforacion para lo cual se establece la cobertura del drea con malerial
reservado.

Ef impacto generado por el acondicionamiento de fa via de acceso consistird en mantener la via
con el recubrimiento de fopsoil reservado a fin de conservar las condiciones actuales y evitar la
erosién.

46

47

48

Reglamento Ambiental para las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 620-
2008-EM
Articulo 7.- Obligaciones del titular:

)
7.2 Durante e} desarrollo de sus adtividades de exploracién minera, et titular esta obligado a lo siguiente:
(..
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en fos plazos y términos
aprobados por la autoridad.
Folios 453 ai 455.

Folio 454-vuelta.
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69. De [a revision del informe de supervision regular efectuada del 02 al 04 de
noviembre de 2009, la Supervisora observé lo siguiente*®:

El titufar no ha culminado con el cierre de las vias de acceso, plafaformas (...} con plazos
vencidas, el mismo que cuenta con Certificado de Viabilidad Ambiental del MEM.

70. Lo mencionado por la Supervisora se observa mediante {as Fotografias N° 11.14.13,
1.14.14 y 11.14.15% del Informe de Supervisién regular 2009 donde se verifica que el
titular minero no culming el cierre de las plataformas y vias de acceso, conforme se
muestra a continuacion:

m. b R ¢ i 3
Foto I1.14.13: Canales de derivacién de lodos de perforacion diamantina de exploraciones no
han sido retirados totalmente,

i

49 Folios 54.
50 Folio 73y 74,
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G th T

G
aformas.

5

visibles de activid or ;;lat

En su escrito de descargo, Condestable sefialé que comunico en el informe de
levantamiento de observaciones que retird el material de dicha zona y que
actuaimente todas las zonas han sido remediadas conforme a lo dispuesto en el
plan de manejo ambiental.

Sobre este hecho imputado cabe sefialar que la presencia de materiales plasticos
como el que se aprecia en la fotografia {1.14.13 y la afteracion de la fisiografia como
se puede observar en la Foto 11.14.15, afectan la integridad del ambiente.

La mayoria de los materiales plasticos son una forma muy refinada del petroleo, por
lo tanto, tiene un poder calorifico muy alto {se degrada a 286° C) asimismo, debido
a su caracter de inertes, no son atacados por los microorganismos presentes en el
medio ambiente razén por la cual los plasticos de uso masivo derivados del gas 6
petréleo no son biodegradables®, tardando en su desintegracion aproximadamente
500 afios®®, lo que ocasiona que estos plasticos se encuentren alterando el
ambiente a lo largo de su vida.

Por su parte, la generacion de plataformas y vias de acceso conlleva la realizacion
de movimiento de tierras superficiales y el corte del terreno para el aplanamiento de
las superficies a explorar, esta alteracion puede afectar el suelo, que al tener
expuesta una capa que se encontraba enterrada, con la presencia de las
precipitaciones pluviales y/o vientos, se puede [legar a erosionar con mayor
facilidad. Asimismo, las particulas sueltas pueden generar polvo y/o ser
transportadas con las lluvias provocando el desplazamiento de particulas hacia los

51

52

ENTIDAD TECNICA PROFESIONAL ESPECIALIZADA EN PLASTICOS Y MEDIO AMBIENTE. Degradacion de los
Materiales Pldsticos (Bolstin Técnico Informativo N° 21). Centra de Infermacidn Técnica. Vease an:
hitp:/iplastivida.site40.net/pdf’21. pdf (consultado &1 11.12.2013).

Véase: ht{p:/lwww.ecoclimatico.comlarchives/degradacion-del-plastico—‘l 37 (consultado & 11.12.2013).
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cuerpos de agua cercanos, lo que puede provocar un detrimento de la calidad del
agua.

En tal sentido, si bien Condestable comunicd a Osinergmin las mejoras efectuadas
con posterioridad al hecho infractor, su conducta no la exime de responsabilidad®,
ni desvirtua los hechos verificados en la visita de supervisidn, los mismos que han
sido materia de imputacién en este caso. Por tanto lo argumentado por Condestable
no desvirtlia la presente imputacion.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el titular minero no culminé el cierre
de las plataformas y vias de acceso, lo cual constituiria un incumplimiento al
Certificado de Viabilidad Ambiental N° 065-2008-MEM/AAM. Dicha conducta
configura un incumplimiento al inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM y
es sancionado con el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

Hecho Imputado 5: el titular minero no rehabilito el area disturbada por las
actividades de exploracién por pozas de lodos

£ V.51 Analisis de la imputacion

El articulo 39% del RAAEM, establece que el titular minero debera iniciar las labores
de rehabilitacién de aquellas areas perfurbadas inmediatamente después de haber
concluido su utilizacion, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las
perforaciones, trincheras o tineles construidos y las vias de acceso.

Durante la supervisioén regular realizada del 02 al 04 de noviembre de 2009 en la
Unidad Minera “Condestable”, la Supervisora observé lo siguiente®:

£l titular no ha culminado con el cierre el cierre de las vias de acceso,
plataformas y reconformacion de poza de lodos del proyecto de exploracidn
Loma de Vinchos, con plazos vencidos, ef mismo que cuenta con cerdificado de
viabilidad ambiental del MEM. (El subrayado es agregado).

Lo mencionado por la Supervisora se acredita mediante la Fotografia N° 1.14.14%
del Informe de Supervision regular 2009 donde se cobserva que el titular minero no
culminé con la reconformacién de poza de lodos del proyecto de exploracién.

53

54

55

56

Ver pie de pag. 30.

Reglamento Ambiental para ias Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

Articulo 38.- Cierre progresive

El titular deberd iniciar las labores de rehabilitacién de aquellas 4reas perturbadas inmediatamente después de
haber concluide su utilizacién, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones, trincheras
o kineles construidos y las vias de acceso (...).

Folio 54.

Folio 73.
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Foto [1,14.14: Areas disturbadas visibles de actmdas de exploracldnor pbzas de lodos.
En tal sentido, se observé que el titular minero no rehabilité et area disturbada por
las pozas de lodos del proyecto de exploracion Loma de Vinchos.

En su escrito de descargo, Condestable sefialé que comunico al Osinergmin en el
informe de levantamiento de observaciones que retiré el material que se encontraba
en la zona y lo rehabilitd dejandolo en condiciones similares antes de la
intervencién.

Sobre esta imputacién puesto que existen dreas expuestas para el acceso a la zona
de poza de lodos y la misma poza pueden afectar el ambiente.

Ademas, los accesos son areas disturbadas en las cuales el suelo se encuentra
expuesto a agentes erosivos. De manera similar la presencia de vientos puede
generar polvo y/o ser transportadas con las Huvias provocando el desplazamiento
de particulas hacia los cuerpos de agua cercanos, lo que puede provocar un
detrimento de la calidad del agua.

En tal sentido, si bien Condestable comunico a Osinergmin las mejoras efectuadas
con posterioridad al hecho infractor, su conducta no la exime de responsabilidad®
ni desvirtua el hecho verificado en la visita de supervisién, el mismos que ha sido
materia de imputacién en este caso. Por tanto lo argumentado por Condestabie
queda desvirtuado respecto de la presente imputacion.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el titular minerc no rehabilité el area
disturbada por las actividades de exploracion por pozas de lodos. Dicha conducta
configura un incumplimiento al articulo 39° del RAAEM vy es sancionado con el
numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

57

Ver pie de pag. 30.
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IV.6 Hecho Imputado 6: Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 18 formulada

como consecuencia de la fiscalizacion del afio 2008

1V.6.1Marco conceptual de la Obligatoriedad de cumplir las recomendaciones

86.

87.

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699 - Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Osinergmin y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Osinergmin, aprobadoe mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacién en materia
ambiental a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas vy
clasificadas™.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 324-2007-OS/CD, aplicable al momento de la determinacion de la
infraccién, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en el “Libro de
Proteccion y Conservacion del Ambiente” de la empresa supervisada, sefialando
plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ

58

59

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del QSINERGMIN

“Articulo 4°.- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supervision Fspecifica y Fiscalizacién atribuidas al OSINERG podrén ser ejercidas a
través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente
calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serén conlratadas y solventadas por el
OSINERG, La conlratacidn de las mismas se realizard respetando los principios de igualdad, no discriminacion y
fibre competencia™

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

“Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacion atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podrén ser
ejercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serdn confratadas y
solventadas por OSINERG, de acuerdo a la normatividad vigenlte. La coniratacion de las mismas se realizara
respetando los principios de igualdad, no discriminacién y fibre concurrencia”,

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién N° 324-
2007-08/CD.

"Arficuto 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las sigufentes obligaciones

{.}

mj Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el infarme respectivo, los
supervisores deberén anolar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccidn y conservacion del
ambiente, los hallazqos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo sustituya”,
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durante ia supervision®. Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa
supervisora puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer gue no sélo
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionaimente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision constituyen una obligacion ambiental
fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccién sancionable de
acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM.

A razén de lo expuesto, en el presente extremo se determinara si Condestable
cumplio con la Recomendacion N° 18 formulada como consecuencia de la
supervision del afio 2008.

V. 6.2 Analisis de la presunta infraccion

Durante la visita de supervision ambiental efectuada del 23 al 26 de setiembre de
2008, se efectud la siguiente observacion®":

En el momenta del muestreo de los piezémetros PZ-2 y PZ-3, se observaron las muestras
blanquecinas las cuales se aprecian en fas fotografias.

En atencién a ello, la Supervisora efectud la Recomendacion N° 182, sefialando lo
siguiente:

60

61

62

Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobado por Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-
DGAA

“PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimienios que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accién correctivas basadas ern ios resuitados
encontrados. {...)

1.27 Organizacién y Preparacion del Reporte Final

La organizacion del informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacion. De acuerda
con lo aprobado en la Resolucion Directoral 120-96-EM/DGM, el informe de fiscalizacion elaborado por las
Empresas de Audiforfa e Inspectoria deberdn tener en cuenta la siguiente estructura: {...}

Vi} Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar orientadas a
corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estarén dirigidas af Ministerio de Energla y Minas
y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo conveniente.

Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, seran computados a partir de la fecha de presenfacion del
informe de fiscalizacion a las empresas mineras.

{ as recomendaciones deban fundamentarse en lo observado durante ia inspeccién in situ y en las conciusiones del
informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deban ser
téenica y sconémicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizaré en precisar las medidas necesarias para la gccién correctiva,
aplicando criferios de opartunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se deberé incluir recomendaciones que mejoren los controles infernos cuando se detecte deficiencias de control.
También se deberd incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorfas anteriores que no hayan
side corregidas.

Folio 30 del Expediente N° 030-08-MA/R,

Folio 92 det Expediente N° 030-08-MA/R.
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El titular Minero deberé deferminar el impacto de fa calidad de agua sublterrdnea en los
piezémeltros PZ-3 y PZ-2, asi mismo deberd realizar un estudio especifico de calidad de
agua, donde deberd contemplar las medidas adecuadas a implementar a fin de evitar alterar
las aguas subterraneas en este sector de los piezémetros PZ-3 y PZ-2, debiendo
implementar un programa de moniforeo quincenal de calidad de agua el cual debe ser
reporfado a Osinergmin como medida de control.

Plazo: Inmediato

Responsable: Superinfendente de Seguridad Minera, Medio Ambiente y Superintendente de
Planta Concentradora.

93. En el informe de la supervision efectuada del 02 al 04 de noviembre de 2009, se
constaté en el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” lo

siguiente®:
PLAZO GRADO DE
RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTOQ
%
£l titular Minero deberd El Titular contraté a la empresa Golder
determinar el impacto de Associates para realizar el estudio especifico
la calidad de agua de la calidad de agua de los piezdmetros PZ-3
subferrénea en los y PZ-2. No se brindé informacion adecuada
piezémetros PZ-3 y PZ- durante fa supervision. El inicio del estudio se
2, asf mismo deberd sustentd mediante Carta 0271-SEG-09, el
realizar un  estudio levantamiento &l incumplimientc de las
especffico de calidad de recomendaciones 2008, donde se adjunta la
agua, donde deberd S propuesta técnica de Golder Associafes, sin 50
contemplar las medidas embargo no eniregaron el estudio para
adecuadas a evaluar el impaclo y las medidas propuestas a
implementar a fin de fin de evitar afforar las aguas subterrsneas en
evitar alferar las aguas este sector de ios piezdmetros
sublerraneas en este
sector de fos
piezdémetros PZ.3 y PZ-
2.

94. Al respecto, de la evaluacién de los medios probatorios se verificé lo siguiente:

(i) Condestable tomo conocimiento de la Recomendacion N° 18, segin consta
en el documento denominado “Recomendaciones — Supervisién Regular del
afto 2008” *, la misma que cuenta con las firmas de los representantes de
Condestable, en el mencionado documento se indico lo siguiente:

Se dejan las presentes recomendaciones en el Libro de medio Ambiente de la
U.E.A. Condestable, las mismas que corresponden a la Supervision Regular

realizada del 23 af 26 de sefiembre de 200855.

(i) Durante la supervisién regular del afio siguiente, efectuada del 02 al 04 de
noviembre de 2009, se indicé que el grado de cumplimiento de esta
recomendacion fue del 50%.

63 Folio 20.
64 Folios 88 al 92 del Expediente N° 030-08-MA/R,

65 Folio 92 del Expediente N° 030-08-MA/R.
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Condestable sefalé gue comunico en el informe de levantamiento de
observaciones que contraté a la empresa Golder Associates para realizar el estudio
especifico de la calidad de agua en los piezdmetros Pz-2 y Pz-3. Asimismo, elabord
el estudio hidrogeolégico a nivel de detalle de toda la Unidad, adjunta en sus
descargos el mencionado estudio en forma digital.

Cabe indicar que el levantamiento de observaciones gue hace referencia el titular
minero es de fecha 19 de julio de 2010, y la recomendacion materia de la presente
imputacion fue dejada en setiembre del afio 2008, recomendacion que no fue
cumplida en su totalidad, conforme se aprecia del informe de supervision efectuado
del 02 al 04 de noviembre de 2009, donde la Supervisora indicé que Condestable
contrato a la empresa Golder Associates para realizar el estudio especifico de la
calidad de agua de los piezémetros PZ-3 y PZ-2, pero no brindaron la informacion
adecuada durante la supervision. Adicionalmente [a Supervisora sefialé gue el inicio
del estudio se sustenté mediante Carta 021-SEG-09, donde adjuntaron la propuesta
técnica de Golder Associates; sin embargo, no entregé el estudio para evaluar el
impacto y las medidas propuestas a fin de evitar alterar las aguas subterraneas en
este sector de los piezometros; en tal sentido el grado de cumplimiento fue del 50%.

En consecuencia, de las supervisiones efectuadas en los afos 2008 y 2009, ha
quedado acreditado que el titular minero no cumplié con implementar en su
iotalidad la Recomendacion N° 18 formulada como consecuencia de la fiscalizacion
del afio 2008. Dicha conducta configura un incumplimiento al Numeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.7 Determinacién de la sancion

IV.7.1 Determinacion de la sancion por un (01) incumplimiento a lo_dispuestos en_el

98.

articulo 5° del RPAAMM

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM es sancionado con una multa tasada
de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®. La fijacion de esta multa tasada

66

Aprugban Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la
Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM
3. MEDIO AMBIENTE

3.1 infracciones de las disposiciones referidas & medio ambiente contenidas en el TUQ, Cdédigo del Medio
Ambiente o Regiamento de Medio Ambiente, aprobado por D.8. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. N° 050-93-EM; D.S. N° (38-98-EM, Regiamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacion par Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N°® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriaies N°s. 071~
OE-EM/VMM, 315-96-EMAVMM y olras normas modificatorias y complementarias, que sean defecladas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales ef monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un mdximo de 600 UIT. En los casos de paquefio productor minero fa multa serd de 2 UIT por
infraccion.

En estas infracciones, se comprends también a aguefios litulares que hayan iniciado operacicnes sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental 0 que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos
asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencie de la fiscalizacidn y da las
investigaciones de Jos casos de dafio al medic ambiente y catasirofes ambientales, serén sancionadas
adicionalmante can 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionarén a la muita que se le imponga
por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional
serd de 0.5 UIT por cada recomendacion incurnplida.
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supone la intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion
razonable y proporcional en funcidn de la infraccién, por lo que no cabe la
aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente que Condestable no evité ni impidio derrames oleosos, por rebose
de la capacidad instalada de la poza de almacenamiento de aguas de mina, segtin
lo sefialado en los paragrafos 47 al 50. Por tanto, corresponde imponer a
Condestable una sancién de diez (10) UIT.

IV.7.2 Determinacion de la sancion por dos {02) incumplimientos a lo dispuestos en el

100.

101.

articulo 6° del RPAAMM

El incumplimiento de! articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una muita tasada
de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa tasada
supone la intencidn del legislador de establecer un rango de aproximacion
razonable y proporcional en funcién de la infraccion, por lo que no cabe Ia
aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente que Condestable incumplié con tres (03) compromisos asumidos
en su ElA, segun lo sefialado en los paragrafos 61 al 65 y del 71 al 76. Por tanto,
corresponde imponer a Condestable una sancién de veinte (20) UIT.

IV.7.3 Determinacion de la sancidn por un (01) incumplimiento a lo dispuestos en el literal

102.

103.

a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM

El incumplimiento al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° es sancionado con una
multa tasada de diez {10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/V/MM. La fijacién de esta
multa tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccién, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente que Condestable incumplié con un (01) compromisos asumidos en
su Declaraciones Juradas del Proyecto de Exploracion ‘Loma de Vinchos® de
conformidad con el Certificado de Viabilidad Ambiental N° (065-2008-MEM/AAM,
segun lo sefialado en los paragrafos 82 al 86. Por tanto, corresponde imponer a
Condestable una sancion de veinte (10) UIT.

IV.7.4 Determinacion de la sancion por un (01) incumplimiento a lo dispuestos en el

104.

articuio 39° del RAAEM

El incumplimiento del articulo 39° del RAAEM es sancionado con una multa tasada
de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacién de esta multa tasada
supone la intencion de! legislador de establecer un rango de aproximacion
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razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no cabe la
aplicacién de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios gue obran
en el expediente que Condestable no rehabilitd el area disturbada por las
actividades de exploracién por pozas de lodos, seguin lo sefalado en los paragrafos
92 al 95. Por tanto, corresponde imponer a Condestable una sancién de diez (10)
UIT,

IV.7.5 Determinacion de la sancién por un (01) incumplimiento a lo dispuesto _en el

106.

107.

108.

109.

110.

numeral 3.1 del punto 3) de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

El incumplimiento de las disposiciones previstas por el numeral 3.1 del punto 3) de
la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM es sancionado con una multa
tasada de dos (02) UIT, conforme a lo establecido en dicha norma.

La fijacién de esta multa tasada supone la intencion del legislador de establecer un
rango de aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por o
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Condestable incumplié Ja Recomendacion N° 18 formulada
en la supervision reguiar del 2008, segun se detalla en los paragrafos 106 al 107 de
la presente resolucion. Por tanto, corresponde imponerie una sancion de dos
{(02) UIT.

La no_aplicacion_del Reglamento para ja subsapacion voluntaria de
incumplimientos _de menor trascendencia, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-201 3-OEFAICD

Con fecha 28 de noviembre dei 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD (en adelante, el Reglamento de Subsanacién Voluntaria).

La finalidad®” de dicha norma es determinar los supuestos en que el incumplimiento
de obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo de menor
trascendencia, sujeto a subsanacién voluntaria del administrado.

67

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD..

Articule 1°.- Objefo.

1.1 La finalidad del presente Reglamento es reqular y determinar jos supuestos en los gue un administrado bajo e/
ambito de competencia de! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obiigaciones ambientates susceptible de ser calificade como halfazgo de menor frascentlencia,
gue podria estar sujeto a subsanaciin voluntaria, en concordancia con Io dispuesto en el Literal b) del Numeral
111 del Articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30611

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma Se aplican sin perjuicio de que en ol marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Auloridad Decisora determine que la infraccidn cometida por un
administrado sea calificada como feve.
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Al respecto, el articulo 2°*® del Reglamento de Subsanacidn Voluntaria establece
que constituyen hallazgos de menor trascendencia aquéllos relacionados al
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente 0o a la salud de las
persconas, gue puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de
supervision directa del OEFA.

Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacién de hallazgos de menor
trascendencia no son de aplicacién cuando el administrado realizd anteriormente
una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia, la conducta esté referida
a la remisidn de reportes de emergencias ambientales o la obstaculizacién en el
ejercicio de la funcién de supervision directa®.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
de Subsanacion Voluntaria establece que las disposiciones de dicho reglamento no
resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha sean
parte de un procedimiento administrativo sancionador: no obstante, la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso, se verifica que Condestable incurrié en seis
(06) presuntas infracciones, habiendo efectuado la subsanacién de dichas
imputaciones mediante Carta 064-SEG-10 del 19 de julio de 2010, y comunicado al
Osinergmin la misma fecha.

No obstante, en el presente procedimiento administrativo sancionador, las seis (06)
conductas imputadas a Condestable no califican como hallazgos de menor
trascendencia, referidos a que por su naturaleza generan dafio potencial o real al
ambiente, conforme se detalla en el analisis de cada imputacion.

A manera referencial, cabe indicar que con la finalidad de garantizar la vigencia del
principio de predictibilidad, las conductas que califican como hallazgos de menor

68

€9

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFAJCD..,

Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen haffazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizablas que por su naturaleza no generen dafic potencial o real al ambiente o a la
safud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcidn de supervisicn directa efercida
por el OEFA.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado

mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Supuestos de excepcion

Las disposiciones en maleria de subsanacion de hallazgos de menor frascendencia no son de aplicacion en los

siguientes casos:

8) Cuando la conducta susceptible de ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia obsiaculice el
glerclcio de la funcidn de supervisidn directa por parte del OEFA. En este caso, dicha conducta podrd ameritar
ia emision de un Informe Técnico Acusatorio.

b) Cuando el administrado haya realizado anteriormente una conducta similar al haflazgo de menor
trascendencia detectado.

c} Cuando la conducta esté referida a la remisidn de Reportes de Emergencias Ambientales.
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trascendencia se encuentran detalladas en el Anexo™® del Reglamenio de
Subsanacion Voluntaria.

117. En vista de ello, las seis (08) imputaciones no cumplen con los requisitos para
aplicar ! Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menos
trascendencia, por lo que corresponde continuar con el analisis de las presuntas
infracciones.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Ariculo 40° del Regiamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Compariia Minera Condestable S.A. con una multa ascendente

a cincuenta y dos (52) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por
las siguientes infracciones:

N° Conducta infractora Norma que tipificala | Norma que sancion
infraccién administrativa establece la
sancion
1 El ftular minerc no evitd ni | Ariiculo 5° del Reglamento Numeral 3.1 del 10 UIT
impidié derrames oleosos, por | para la Proteccion | punto 3, Medio
rebose de la  capacidad | Ambiental en la Actividad | Ambiente, del
instalada de la poza de | Minero Metalirgica, | Anexo de [a
almacenamientc de aguas de | aprobado mediante | Escala de Multas
mina Decreto Supremo N° 016- | ¥ Penalidades,

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-201 3.0EFAICD.

ANEXC

Haliazgos de menor {rascendencia

! Relaridos a la remision de informacion. "1

No presentar el Reporte o Informe de Monitoreo Ambiental eh e!'piazc': establecido, o presentarle de
forma incompleta y/o modo distinto al soficitado.

12 No presentar el Plan de Mansjo de Residuos Solidos en el plazo establecido, o presentarlo de forma
' incompleta y/o modo distinfo ai solficitado.

No presentar el Manifiesio de Mangjo de Residuos Soiidos Peligrosos en el plazo establecido, o
presentarfo de forma incomplefa wo modo distinto al soficitado,

14 No presentar la Declaracidn de Manejo de Residuos en ef plaza sstablecido, o presentarla de forma
' incompleta y/o modo distinto al solicitado.

L5 No presentar el informe Amblental Anual o Informe Anugl de Gestion Ambiental en el plazo
' ostablecido, o presentario de forma incompleta v/o modo distinto al solicitado.

16 No presentar ofra informacion o documentacion requerida por la Entidad de Fiscalizacién Ambiental en
' ol plazo establecidy, o presentaria de forma incompleta y/o mado distinto af solicitado.

I | Referidos @ la gestithy manejo de residuos solides v materiales no peligrosos.

1111 | No segregar los residuos no peligrosos o segregarios fncorrectamente.

L2 | No sefalizar los sitios de almacenamienio, o sefalizarlus de manera inadecuada.

1.3 | No mantener los cohlenedores debidamente sellados y/o fapados.

4 | No rotular los contenedores de materiales no peligrosos.

05 Almacenar temporalmente conlenedores vacios en terrenos abiertos o en areas no contempladas en ia
' normativa.

/i 6 | Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos.

. | Referidos alos compromises ambientales

R fncumplir los compromisos ambientales previstoé an elfnstrumento de Gestién Ambientél, refativos al
i almacenamiento de residuos solidos no peligrosos o identificacion de contanedores de residuos.

Disponer femporaimente de los residuos en forma distinta a Ja establecida en el instrumento de

.2 Gestion Ambiental por motivos de obras, limpieza 0 carnbio de equipos.

Almacenar temporalmente contenedores vacios en areas no contempladas en el Instrumento de
Gestion Ambigntal.

.3

Pagina 32 de 34



Resalucién Directoral N° 587 -2013-QEFA/DFSA]

Expediente N° 197-2012-DFSAI/PAS

93-EM. aprobada por
Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.
El titutar minero no controlé la | Articulo 6° del Reglamento | Numeral 3.1 del 10 UIT
generacion de material | para la Proteccion | punto 3, Medio
particulado en las vias de | Ambiental en la Actividad Ambiente, del
acceso, lo cual constituiria el | Minero Metaiurgica, | Anexo de Ia
incumplimiento a un | aprobado mediante | Escala de Multas
compromiso contenido en el | Decrefo Supremo N° 016- | y Penalidades,
Estudio de Impacto Ambiental | 83-EM. aprobada por
“Ampliacion de la Planta de Resolucion
Beneficio de 3000 TMD a 6000 Ministerial N° 353-
TMD" aprobadoe mediante |a 2000-EM/VIMM.
Resolucion Directoral N° 298-
2007-MEM/AAN.
El taller de mantenimiento no | Articulo 6° del Reglamento | Numeral 3.1 del 10 UIT
cuenta con berma de contencién | para la Proteccion | punte 3, Medio
ni trampa de aceites y grasas, lo | Ambiental en la Actividad Ambiente, del
cual constituirfa el | Minero Metalirgica, | Anexo de ia
incumplimiento a un | aprobado mediante | Escala de Multas
compromiso contenido en el } Decreto Supremo N° 016- y Penalidades,
Estudio de Impacto Ambiental | 93-EM. aprobada por
“Ampliacion de la Planta de Resolucion
beneficio de 3000 TMD a 6000 Ministerial N° 353-
TMD" aprobade mediante |a 2000-EM/VMM
Resolucidon Directoral N° 298-
2007-MEM/AAM.
Se observé que el titular minero | Infraccién al literal a) del | Numeral 3.1 del 0uIT
no culmind el cierre de las | numeral 7.2 def articulo 7° punto 3, Medio
plataformas y vias de acceso, o | del Reglamento Ambiental | Ambiente, det
cual constituitia un ; para las actividades de | Anexo de Ia
incumplimiento a las | Exploracién Minera, | Escala de Multas
Declaraciones  Juradas  del | aprobado por Decreto ¥ Penalidades,
Proyecto de Exploracién “Loma | Supremo N° 020-2008 aprobada por
de Vinchos" de conformidad con Resolucién
el Certificado de Viabilidad Ministerial N°® 353-
Ambiental N*° 065-2008- 2000-EM/VMM,
MEM/AAM.
Se observé que el fitular minero | Articulo 39 del Reglamento | Numeral 3.1 del 10WUT
no rehabliitd el drea disturbada | Ambiental para las | punto 3, Medio
par  las actividades  de | actividades de Exploracion Ambiente, del
exploracion por pozas de fodos. | Minera, aprobade por i Anexo de la
Decreta Supremo N° 020- | Escala de Multas
2008. y Penalidades,
aprobada por
Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/V/MM.
Incumplimiento de la | Numeral 3.1 del puntc 3, | Numeral 3.1 del 2UIT
Recomendacion N° 18: El titular { Medio Ambiente, del | puntc 3, Medio
Minero deberd determinar el | Anexo de la Escala de Ambiente, del

impacto de ta calidad de agua
subterranea en los piezdmetros
PZ-3 y PZ-2, asl mismo debera
realizar un estudio especifico de
calidad de agua, donde debera
contemplar las medidas
adecuadas a implementar a fin
de _evitar alterar las aguas

Multas vy Penalidades,
aprobada por Resolucion
Ministerial ~ N° 353-2000-
EM/VMM.

Anexo de la
Escala de Muftas
y Penalidades,
aprobada por
Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/VIM,

Pagina 33 de 34




~ Resolucion Directoral N° 567 -2013-OEFA/DFSAI

s'p F’ERU Ministerio
del Ambiente

Expediente N° 197-2012-DFSAI/PAS

subterraneas en este sector de
los piezometros PZ-3 y PZ-2,
debiendo  implementar  un
programa de monitoreo
quincenal de calidad de agua el
cual debe ser reportado a
Osinergmin como medida de
control.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacioén, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucién al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la Décima Primera Disposiciéon de las
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de los
recursos de reconsideracién o apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles desde notificada la
presente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.
Registrese y comuniquese.

Directora de Fistalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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