Resolucién Directoral N°§22, -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 136-09-MA/E

EXPEDIENTE N° : 136-09-MAJE

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S A.

UNIDAD MINERA . SAN NICOLAS

UBICACION . DISTRITO HUALGAYOC, PROVINCIA DE

HUALGAYOC, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR © MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Comparnia Minera San Nicolas S.A. por la comisién de
las siguientes infracciones:

()

(i)

Dos (02) incumplimientos a los Limites Maximos Permisibles en los puntos
de monitoreo identificados como M-7 (efluente de la planta de tratamiento
de aguas acidas del Nivel Prosperidad) y C-1 (efluente de la planta de
fratamiento de aguas residuales San Nicolas); conductas tipificadas como
infracciones administrativas en el articulo 4° de Jla Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM y sancionadas segun el numeral 3.2 del punto 3 de Ia
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Un (01) incumplimiento al Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto:
Lixiviacion por Cianuracion de Materiales Residuales Auriferos (1200
TM/D)”; conducta tipificada como infraccion administrativa en el articulo 6°
del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades Minero -
Metaliargicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y sancionada
segun el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

SANCION: 110 UIT

Lima,
f.

1.

14 NOV, 2013
ANTECEDENTES

Los dias 17, 19, 20 y 22 de octubre de 2009, Minera Interandina de Consultores
S.R.lida. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision especial de
“Monitoreo Ambiental de efluentes y recursos hidricos en las zonas priorizadas”
en las instalaciones de la Unidad Minera “San Nicolas™ de Compafiia Minera San
Nicolas S.A. (en adelante, San Nicolas).

Con fecha 06 de noviembre de 2009, mediante Carta N° 196-2009/MINEC, ia
Supervisora presento el Informe de Resultados de la Unidad Minera San Nicolas
(en adelante, Informe de Supervisién) a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del
Organismo Superwsor de la Inversron en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin)’.

Mediante Oficio N° 809-2010-OS/GFM de fecha 24 de mayo de 2010 y notificado
el 25 de mayo de 2010, el Osinergmin puso en conocimiento de San Nicolas el
inicio- del presente procedimiento administrativo sancionador®. Posteriormente,

rotios 2 al 123.

Folio 302.
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mediante Resolucion Subdirectoral N° 400-2013-OEFA-DFSAI/PAS de fecha 23
de mayo de 2013 y notificada el 24 de mayo de 2013, la Subdireccion de
Instruccidn e Investigacidon del OEFA precis6 los alcances del presente
procedimiento, conforme se detalla a continuacion:

Norma que tipifica
la presunta Norma que establece

| infraccidn la eventual sancion

| administrativa

Incumplimientc de los Limites | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto

Maximos Permisibles respecto de los | Resolucion Ministerial | 3 de la Resolucion

N° |  Presunta conducta infractora

—

% parametros potencial de hidrogeno y | N” 011-96-EM/VMM Ministerial N° 353-
solidos totales en suspension, en el | que aprueba  los | 2000-EM/VMM que

| punto identificado como M-7 (Cddigo | Niveles Maximos | aprueba la Escala de

| del Ministerio de Energia y Minas) E1 | Permisibles para | Multas y Penalidades a
| (Codigo Osinergmin), | efluentes liguidos | aplicarse por
correspondiente al efluente de la | minero-metaldrgicos incumplimiento de

planta de ftratamiento de aguas | (en adelante, | disposiciones del Texto

acidas de Nivel Prosperidad. Resolucion Ministerial | Unico Ordenado de la

N° 011-96-EM/VMM). | Ley General de Mineria

y sus normas

reglamentarias (en

adelante, Resolucion
Ministerial N°  353-
2000-EM/VMM).

& Incumplimiento de los Limites | Articulo 4° de Ila | Numeral 3.2 del punto
‘Maximos Permisibles respecto de los | Resolucion Ministerial | 3 de Ia Resolucion
parametros potencial de hidrogeno, | N° 011-96-EM/VMM. | Ministerial N° 353-
solidos tofales en suspension, zinc 2000-EM/VMM.
disuelio, cianuro total, en el punto
identificado como C-1 (Codigo del
Ministerio de Energia y Minas) E17
(Codigo osinergmin), correspondiente
"a la planta de iratamiento de aguas
residuales San Nicolas.

3 | Las muestras tomadas en el punto de | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del punto
control M-3 (Codigo del Ministerio de | Reglamento de | 3 de la Resolucion
Energia y Minas) R-4 (Caodigo | Proteccion Ambiental | Ministerial N°® 353-
OSINERGMINY PAS (Codigo San | para Actividades | 2000-EM/VMM,
Nicolas) correspondiente al pozo de | Minero-Metaldrgicas,
monitorec abajo del pad de | aprobado por Decreto
lixiviacion, no cumplen con los | Supremo N° 016-93-
valores limites de calidad de agua | EM (en adelants,
establecidos en la Resolucién | RPAAMM). :
Jefatural N° 291-2009-ANA para la
Clase |, respecto de los parameiros
cianuro wad, potencial de hidrégeno,
oxigeno disuelto, plomo, cobre,
arsénico, selenio y hierro, lo que
evidencia la existencia de filtraciones
a través de la geomembrana del Pad
de lixiviacion hacia las aguas
subterraneas, situacion que incumple
los compromisos ambientales del
Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de  “Lixiviacion  por
cianuracion de materiales residuales
auriferos (1,200 TM/D)".
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4. El 03 de junio de 2010, San Nicolas presenté sus descargos, indicando lo
siguiente”:

Validez del Informe de Supervision

(i)

El inicio del presente procedimiento administrativo sancionador es nulo
tada vez que se le notificd el Informe de Supervision fuera del plazo de
treinta (30) dias habiles contados a partir de Ultimo dia de la inspeccidn de
campo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49° del Reglamento de
Fiscalizacion de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo
N° 049-2001-EM (en adelante, RFAM). Agrega que, dicho Informe no debid
ser admitido por el Osinergmin, considerando que [a Supervisora no
adjuntoé el cargo de recepcion de la empresa supervisada,

Competencia dei Osinergmin en temas ambientales mineros

()

El Osinergmin carece de competencia en temas ambientales mineros
debido a dicha facultad es ejercida por el Ministerio del Ambiente, sus
organismos propios y la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Energia y Minas.

Hechos imputados N°1 v N°2: Incumplimiento de los Limites Maximos

Permisibles en los puntos de monitoreos M-7 (E1) y C-1 (E17)

(i)

(if)

(i)

La Supervisora no dejé las recomendaciones en el Libro de Medio
Ambiente de la Unidad Minera San Nicolas, vulnerando asi lo establecido
en el numeral 6 del articulo 8° y el numeral 5 del articulo 8° del RFAM vy, el
literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 324-2007-OS/CD, el cual sefala que la Supervisora
debera anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y
conservacion del ambiente, los hallazgos y recomendaciones, indicando el
plazo y nombre del responsable de su cumplimiento.

El caudal de agua acida que sale del socavon Prosperidad del tajo “El
Zorro” es irregular o variable y se encuentra en un rango aproximado de 2
a 17 I/seg (litros por segundo). Estas aguas son tratadas en la planta de
tratamiento de aguas acidas Nivel Prosperidad, el cual reduce el valor
estimado del parametro solidos totales en suspensién. Asimismo, las
concentraciones de los parametros zinc disuelto y hierro disuelto han
sobrepasado infimamente los limites maximos permisibles, lo cual
demuestra la eficiencia de la planta tratamiento.

Es exagerado que la Supervisora haya muestreado cada punto de
monitoreo tres (3) veces por dia y durante tres (3) dias consecutivos.
Asimismo, analizo elementos que no se utilizan en la operacién y algunos
parametros que no se encuentran contemplados en la Resoluciéon
Ministerial N° 011-896-EM/VMM, lo cual ha generado un alto costo en los
analisis de laboratorio y arancel de fiscalizacién minera.

B Folios 304 al 309.
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(iv)  De igual formé, se debe controlar la planta de tratamiento de aguas acidas
construida por el Fondo Nacional del Ambiente — FONAM en el canal
Sinchao debido a su fuerte contaminacion.

(v)  Los incumplimientos al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EM/VMM deben ser sancionados de conformidad a lo establecido en el
numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMNVMM, por haberse infringido levemente los limites maximos
permisibles para efluentes liquidos minero — metallrgicos.

Hecho imputado N° 3: Incumplimiento _del Estudio de Impacto Ambiental del
provecto de “Lixiviacién por cianuracion de materiales residuales auriferos (1,200

TM/DY

(i)  San Nicolas no ha presentado descargos sobre este extremo.

El 13 de junio de 2013, San Nicolas presentd la ampliacion a sus descargos
indicando lo siguiente®:

(i) Se interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Subdirectoral
N° 400-2013-OEFA-DFSAI/SDI, que varia una de las presuntas
infracciones comunicadas mediante Oficio N° 809-2010-OS/GFM, toda vez
que no resuita aplicable al presente procedimiento el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
RPAS del OEFA), toda vez que el inicio se efectud bajo las disposiciones
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 640-2007-
OS/CD.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son:

(i) Determinar si el Informe de Supervision resultaba nulo en atencién a que
este fue notificado fuera del plazo de treinta (30) dias habiles contados a
partir del dltimo dia de la inspeccion de campo.

(i) Determinar si el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-2012-
OEFA/CD es aplicable al presente procedimiento administrativo
sancionador.

(i) Determinar si el Osinergmin es competente para ejercer las funciones de
supervision y fiscalizacion en temas ambientales mineros.

(iv) Determinar si San Nicolas incumplié los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) para efluentes liquidos minero — metallrgicos, aprobados
por Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en los puntos de control
M-7y C-1.

Folios 314 al 315.
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(v} Determinar si San Nicolas infringid el articulo 6° del RPAAMM, por el
incumplimiento de un compromiso del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de “Lixiviacion por cianuracion de materiales residuales auriferos
(1,200 TM/D)".

(viy De ser el caso, determinar si corresponde imponer sanciones a San
Nicolas.

COMPETENCIA DEL OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013° que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora vy
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

m

Decreto Legislative N° 1013, aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio de! Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 11°- Funciones generales

11.1 E! gjercicio de Ia fiscalizacién ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
v sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asi como de los compromisos denivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a Jo siguiente:

(.-J

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesiigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimienio de obligaciones y
compromisos derivados de fos insirumenitos de gestion ambienial, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(-]

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion; supervision, fiscalizacidn,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo docurmnentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA. poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la fransferencia.

(...).
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Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de fransferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

ANALISIS

E| derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Perti sefiala en su numeral 22 del articulo 2°° que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho
fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en todos los sectores del
ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de tutelarlo y
a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC™.

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de [a
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'' (en adelante, LGA), sefiala que el
mismo comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individuat o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud

Constitucion Politica del Perua

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado
por: .

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuada, y

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
htip /fwww.tc.gob.pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA. html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efecios de la presente ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elernentos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o anfropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que
aseguran Iz salud individual y colectiva de las personas y fa conservacitn de (oS recursos naiurales, ia
diversidad biologica y el patrimonio cullural asociado a ellos, entre ofros i
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individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, enfre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la sentencia antes mencionada, recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC", respecto del cual cabe citar lo siguiente:

Para el presente caso, inferesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompariada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la fabor
empresanal puede generar. La Constifucion no prohibe que Ja empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entomo y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y culfural (...).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccién
y conservacion del ambiente, como es en el presente caso la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los LMP para Efluentes Liquidos
Minero-Metalurgicos, el Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero — Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM y la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM, que aprueba la Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165°" de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de Ia funcién supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0S/CD, senala que los informes
técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacion

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http://www.tc.qob.pefjurisorudencia/2009/03343-2007-AA htmi

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o noforios, respecto a hechos alegados por las parfes cuya
prueba consta en los archives de Ja entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sujefos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.
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contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos gque
en ellos se afima™ ™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa. -

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual sé deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector

“durante la supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las

medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso éen
concreto, conforme a las normas legales aplicables®.

De lo expuesto se concluye que, el Informe de la supervision especial realizada
los dias 17, 19, 20 y 22 de octubre de 2009 en las instalaciones de la Unidad
Minera San Nicolas, constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse
cierta la informacion contenida en elia; sin perjuicio de la carga del administrado
de presentar medios probatorios que la contradigan.

fV.3 Cuestiones previas

IV.3.1 Validez del Informe de Supervision

16

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobada por Resoclucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD
Articulo 16°.- Documentos puablicos

La informacion confenida en los informes lécnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, la lamada “presuncién de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerte de
prueba documental privilegiada, en tanto se olorga legaimente al contenido de determinados documentos
la virtualidad de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea deswvirtuado por ofros resuftados probatorios de signo conirario, cuya proposicion y
practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando
la Administracion cumple la suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la
participacion del inculpado en los mismos. (GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON
RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
desfruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunlo responsable la aportacion de olros
medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14]). (ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual
de Derecho Adminisiralivo Sancionador. Tomo 1. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Adminisirativa en el Umbral del Siglo XX!. Tomo L. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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Respecto de este extremo imputado, San Nicolas ha argumentado que se ha
infringido lo establecido en el articulo 49°" del RFAM, al no habérsele notificado
el Informe de Supervision dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, razén por
la que el presente procedimiento administrativo sancionador deviene en nulo.

Sobre el particular, es necesario precisar que de acuerdo a lo establecido en la
Primera Disposicidon Complementaria y Transitoria de la Ley N° 28964, Ley que
Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las Actividades
Mineras al OSINERG, se continud aplicando los procedimientos establecidos en
el RFAM, a los procedimientos de fiscalizaciéon de las actividades mineras a
cargo de Osinergmin'®. No obstante, dicha norma fue sustituida por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 324-2007-OS/CD publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 10 de junio de 2007, la cual aprobd el Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin'®.

En este sentido, el RFAM no resulta aplicable al presente caso, toda vez que a la
fecha de la supervision especial realizada los dias 17, 19, 20 y 22 de octubre de
2009, dicha norma habia sido sustituida por el Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 324-2007-OS/CD.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que tanto [a Resolucion de Consejo
Directivo N° 324-2007-OS/CD, como el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 640-2007-0S/CD* no establecian obligacion alguna
relacionada a la notificacion del Informe de Supervision a la empresa
supervisada, previamente al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Reglamento de Fiscalizacién de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo N° 0438-2001-
EM

Articulo 48°.- Los Informes que corresponden tanto al programa de fiscalizacién como a exdmenes especiales
deberan ser presentados de acuerdo a los formatos establecidos por la Direccion General de Mineria, dentro
de los quince (15) dfas calendario de culminada la inspeccion, a la Direccién General de Mineria y a la
Direccion General de Asunios Ambientales cuando corresponda, asi como a la entidad fiscalizada, la que podra
presentar observaciones al informe hasla el tercer dia 0t de recibido.

Los informes de investigacion de accidentes fatales se procedera de conformidad al inciso b) del articulo 127°
del Reglamento de Sequridad e Higiene Minera aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM.

Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacién de las Actividades
Mineras al OSINERG

Disposiciones Complementarias Transitorias

Primera.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimientos de fiscalizacion de las actividades
mineras a sy cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas en la Ley N° 27474 y
continuaran aplicandose los procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion de Actividades
Mineras, aprobado por Decreto Supremo N® 049-2007-EM y sus normas modificatorias, asi como las Escala de
Sanciones y Multas, aprobada por Resolucion Ministerial N° 310-2000-EM, siendo de aplicacion todas las
riormas complementarias de estas disposiciones que se encuentren vigenles a la fecha de promulgacion de la
presente Ley, y continuard habiliiada la némina de Fiscalizadores Externos. Para efecfos del Arancel de
Fiscalizacion seré de aplicacion lo dispuesto en el articulo 7° de la presente Ley, y seguiran vigentes todas las
disposiciones reglamentarias y complementarias que no se le cpongan.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 324-2007-0S/CD, que aprobd el Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN entré en vigencia el 11 de junio de 2007; sin embargo, la
misma se dejo sin efecto a través de Iz Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2009-0S/CD publicada en el
Diarie Oficial EI Peruano el 04 de noviembre de 2008.

Norma vigenie a la fecha del inicio del presente procedimienio administrativo sancionador, comunicado
mediante Oficio N* 808-2010-0OS/GFM dei 24 de mayo de 2010, notificado e! 25 de mayo de 2010
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Por tal motivo, la notificacion de Informe de Supervision se efectud a través del
Oficio N° 809-2010-OS/GFM que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador; elflo de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.3
del articulo 21° del Reglamento del Procedimientc Administrativo Sancionador
de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 640-2007-
os/cD?.

En consecuencia, el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
se efectué de acuerdo a lo dispuesto en la normatividad vigente. Por tanto,
carece de sustento lo alegado por San Nicolas respecto de este punto.

{V.3.2 Aplicacion del RPAS del OEFA

29.

San Nicolas interpone recurso de apelacién contra la Resolucién Subdirectoral
N° 400-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de mayo de 2013, notificada el 24 de
mayo de 2013, que varia una de las supuestas infracciones comunicadas
mediante Oficio N* 809-2010-OS/GFM de fecha 24 de mayo de 2010 y notificado
el 25 de mayo de 2010, que inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador, argumentado que el RPAS del OEFA no resulta aplicable al
presente procedimiento.

A la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD; siendo
aplicable posteriormente el RPAS del OEFA, con vigencia desde el 14 de
diciembre de 201 244,

Al respecto, es preciso indicar que el articulo 14° del RPAS del OEFA, sefala lo

Articulo 14°.- Variacién de la imputacion de cargos

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar fa imputacién de
cargos, deberd otorgar al administrado investigado la oportunidad de ejercer
adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo para presentar descargos
mencionado en el Numeral 13.1 del Artfculo precedente.

14.2 Si la variacion de la imputacién de cargos comprende una valoracion distinta de
los hechos imputados o una interpretacion diferente de la norma aplicable, podra
continuarse la tramitacion del procedimienfo administrative sancionador con el

En aplicacion de la norma citada precedentemente, se desprende que dentro del
procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad Instructora se encuentra
facuitada a realizar las siguientes acciones:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion

21.3 Para iniciar el procedimiento administralivo sancionador, se correré fraslado al administrado del
correspondiente Informe Legal o Técnico, Acta Probatoria, Acta de Supervision, Carta de Visita de
Fiscalizacion, segin sea el caso y se le dara un plazo para que presente los descargos respectivos. Dicho

31.
siguiente:
mismo numero de expediente.
32.
Fal
de Consejo Directivo N° 640-2007-0S/CD
Articulo 21%- Inicio del Procedimiento
plazo no serd menor a 5 dias habiles. (...).
)

Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo
Directive N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.
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L
)

i) Variar la imputacién de cargos, otorgando ‘al administrado_investigado la

oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa, :

i)  Si la variacion de la imputacién de cargos comprende una valoracion
distinta de los hechos imputados se mantiene el mismo numero de
expediente, y

iiiy  Si la variacion de la imputacién.de cargos comprende una mterpretacron
distinta de la norma aplicable, lgualmente se puede continuar con el mismo
numero de expediente.

Por lo tanto, la Autoridad Instructora dentro del marco legal establecido, y
siempre durante el transcurso del procedimiento administrativo sancionador,
tiene la facultad de variar la imputacion de cargos, lo cual implica precisar
(valorar distintamente un hecho imputado y/o aplicacion de una norma distinta),
modificar e incluso ampliar la imputacién de cargos.

En el presente caso, en atencion a las facultades otorgadas por el marco
normativo detallado precedentemente, la Autoridad Instructora considerd
pertinente, variar la norma sancionadora de la siguiente imputacion de cargos,
realizada mediante la Resolucion Subdirectoral N° 400-2013-OEFA/DFSAISDI:

Infraccion al articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para Actividades
Minero-Metaliirgicas, aprobada por Decrefo Supremo N° 016-93-EM:

Las muestras tomadas en el punto de control M-3 (Cédigo del Ministerio de Energia
¥ Minas) R-4 (Codigo OSINERGMIN) PAS (Cédigo San Nicolas) comespondiente al
pezo de monitoreo abajo del pad de lixiviacién, no cumple con los valores fimites de
calidad de agua establecidos en la Resolucion Jefatural N° 291-2009-ANA para la
Clase I, respeclo de los parametros cianuro wad, potencial de hidrégeno, oxigeno
disuelto, plomo, cobre, arsénico, selenio y hierro, lo gue evidencia la existfencia de
filtraciones a fravés de la geomembrana del Pad de lixiviacién hacia las aguas
Subferrdneas, situacion que incumple los compromisos ambientales del Estudio de
impacfo Ambiental del Proyecto de Lixiviacion por cianuracion de materiales
residuales auriferos (1,200 TM/D).

Ello porque se advirtié que la citada imputacién no resulta ser sancionable con lo
dispuesto en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo “Escala de Multas del
Subsector Minero” de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sino con
el numeral 3.1 del punto 3 del mismo cuerpo normativo, al tratarse del
incumplimiento de un compromiso contenido en un Estudio de Impacto
Ambiental.

En tal sentido, la Autoridad Instructora hizo la revaloracién de lo determinado por
la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin a través del Oficic N° 809-
2010-OS/GFM vy, al advertir que la presunta infraccion al articulo 6° del
RPAAMM deberia ser sancionada conforme al numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, determiné variar la imputacion de
cargos realizada el 25 de mayo de 2010, otorgandole a San Nicolas el plazo de
quince (15) dias habiles, a fin de que presente sus descargos correspondientes,
y asi no se vulnere su derecho de defensa.

No obstante, es pertinente resaltar que la Resolucion Subdirectoral N°® 400-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, que varié el inicio del presente procedimiento administrativo
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sancionador, es un acto que no es impugnable en forma directa o
auténomamente antes de gue se produzca la resolucion final (definitiva)®.

Al respecto, el numeral 206.2 del articulo 206° de la LPAG establece que no son
impugnables los actos que no pongan fin a la instancia ni los actos que no
causen indefensién®, tal como ocurre en el presente caso, debido a que la
Resolucién Subdirectoral N° 400-2013-OEFA/DFSAI/SDL: (i) no pone fin a la
instancia, sino que varia el inicio del procedimiento administrativo sancionador; vy,
(ii) no causa indefension, debide a que durante la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador, el administrado cuenta con los mecanismos
adecuados para ejercer debidamente su derecho de defensa.

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos corresponde desestimar lo
alegado por San Nicolas en este extremo.

IV.3.3 Competencia del Osinergmin en temas ambientales mineros

40.

43.

San Nicolas ha argumentado que el Osinergmin carece de competencia en
temas ambientales mineros debido a dicha facultad es ejercida por el Ministerio
del Ambiente, sus organismos propios y la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Energia y Minas.

En este punto, se debe sefalar que de acuerdoc a la Ley N° 27474, Ley de
Fiscalizacién de las Actividades Mineras, el Ministerio de Energia y Minas era el
organo competente para fiscalizar las actividades mineras en materia de
seguridad e higiene minera y de la proteccion y conservacion del medio
ambiente. '

Sin embargo, mediante la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de
Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERG, publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007, se transfirio las
competencias de fiscalizacion minera establecidas en la Ley N° 27474 al
Osinergmin.

Por tal motivo, a la fecha de la supervision especial realizada los dias 17, 19, 20
y 22 de octubre de 2009, el Osinergmin contaba con las facultades para
supervisar las actividades mineras en materia ambiental. Por tanto, carece de
sustento lo alegado por el titufar minero en este extremao.

24

Administracion Publica; (i) porgue no producen efectos de resolucion, dado que no se pronuncian sobre el
fondo del asunto pueste que se trata de simples eslabones de un procedimiento en el que se remitira un acto
decisorio final, y principalmente, (iii) porque no inciden en forma efectiva y suficiente sobre |a esfera juridica de
los particulares, alterando, modificando yio extinguiendo sus derechos”™. (DANOS ORDONEZ, Jorge. “La
Impugnacion de los Actos de Tramite en el Procedimiento Administrativo y la Queja®. En: Derecho y Sociedad,
Nimero 28, Lima, 2007, p. 268.)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

()

206.2 S6lo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de irédmife que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La coniradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los inferesados para su consideracion en el acto que ponga fin
al procedimiento y podrén impugnarse con el recurse administrative que, en su caso se interponga contra el
acto definitivo.

o}
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Hechos imputados N° 1 y N° 2: Incumplimientos de los LMP en los punios de

monitorec M-7 (E1) vy C-1 (E17)

EI LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente® .

El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metallirgico no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento”
del Anexo 1 de la referida Resolucién Ministerial®’.

En este sentido, los incumplimientos a la normativa que motivan el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentran enmarcados en el
exceso de los LMP, previsto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos del parametro potencial
de hidrogeno (pH), solidos totales en suspension (STS), zinc disuelto (Zn) y
cianuro total (CN total) en los puntos de control M-7 (E1) y C-1 (E17).

Sobre el particular de la revision del Informe de Supervision, se observé lo
siguiente:

27

Ley N° 28611- Ley General del Ambiente

Articulo 32°.- Del limite maximo permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o paramelios fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluenfe o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

Sobre el particular, Andaluz Westreicher indica lo siguiente: Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de
los agenles que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuenira dentro de los
pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano v el ambiente. Excederios acarrea
responsabilidad administrativa. civil o penal, segtn sea el caso.

(ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Prmerra 2006, p
433).

Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaltrgicos, aprobado por
Resolucién N° 011-96- EM/VMM

Articulo 4°- Los resultadas analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluenfe minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualguier Momento", del Anexo 1 0 2 segun corresponda (...).

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

“VALOR EN CUALQUEE

'PARAMETRO

TR - MOMENTO ARG S

- pH Mayor queBy Menor que 9 Mayor gue & y Menor que 8
- Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25
Ploma (mg/l) 0.4 0.2
Cobre {(mag/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro {mg/l) 2.0 1.0
Arsénico {(mg/l) 1.0 0.5
Cianuro fotal (mg/ty* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, eguivalente a 0.1 mg/! de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en acide”.
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- (i) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras
en los siguientes puntos de control®:

Codigo Descripcion Descarga a:
M-7 E1 | Efluente de la planta de tratamiento de Rio Tingo
aguas acidas de Nivel Prosperidad.
C-1 E17 | Descarga de la planta de tratamiento de Rio Tingo
aguas residuales San Nicolas.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio CIMM Peru S.A.,
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de ta Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual ~ INDECOPI con Registro N° LE-
022, cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo
N° NOV1007.R09, adjunto al Informe de Supervision®.

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que los valores
“obtenidos en los puntos de control M-7 (E1) y C-1 (E17), exceden los
LMP establecidos en [a columna “Valor en cualquier momento” del anexo
1 de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, de acuerdo al
siguiente detalle:

Punto de

Mornitorso Parametro - Dia Turno Resultados LMP
Dia 1 3° Turno 9.1
(17/10/2009) | (19:45 horas) )
Dia 2 1° Turno 97 )
. (19/10/2009) | (01:40 horas) ' s
M7 -~ P Dia 3 1° Turno 16 2
(E) | (20/10/2009) | (03:55 horas) —
Dia 3 2° Turno T6%
_ (20/10/2009) | (11:55 horas) '
Dia 2 3°Tumo. L - g
STS | (1911012009) | (19:15 horasy | (18mgl | S0mglL
Dia 2 3° Turno
pH (19/10/2009) | (20:25 horas) 1.1 60
Dia 2 3° Turno
c-1 STS | (19110/2009) | (20:25 horas) | 94 ML 50 mg/L
(E17) Dia 2 1¢ Turno
& (19/10/2009) | (03:30 horas) | 3806mgll | 3mgl
. Dia 2 1° Turno ;
{ CNtotal | 19/10/2000) | (03:30 horas) | 2080mglL | 1mglL

48. Por lo expuesto, se ha acreditado que San Nicolas incumplid los LMP
establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al
verificarse el exceso de LMP de los parametros pH, STS, Zn, CN total, en los
puntos de control M-7 (E1) y C-1 (E17), por lo que ha incurrido en la infraccion al
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

49.  En cuantc al argumento de San Nicolas de que la Supervisora no anoto las
recomendaciones en el Libro de Medio Ambiente de la Unidad Minera San
Nicolds, es necesario reiterar que el RFAM no es aplicable al presente
procedimiento, debido a que a la fecha de la supervision especial realizada los

b Folio 16.

= Folios 35 y 38.
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dias 17, 19, 20 y 22 de octubre de 2009, dicha norma habia sido sustituida por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 324-2007-0OS/CD.

No obstante, es preciso indicar que al tratarse de excesos de los LMP como
hechos verificados sobre pruebas objetivas, tal es el caso del analisis en el
laboratorio, cuyos resultados son conocidos con posterioridad, no se tuvo la
posibilidad de que a la fecha de inspeccidbn de campo se dejen las
recomendaciones respectivas. Por consiguiente, corresponde desestimar lo
alegado por el titular minero en este extremo.

Otro argumento de San Nicolds sobre este extremo es que el caudal del agua
acida que sale del socavén Prosperidad del tajo “El Zorro” es irregular o variable;
ademds que esta agua es tratada en la Planta de Tratamiento de Aguas Acida
del Nivel Prosperidad.

Sobre el particular, cabe indicar que las muestras recogidas en el punto de
monitoreo M-7 (E1) corresponden a la descarga de |la planta de tratamiento de
agua acida del Nivel Prosperidad. Ello se sustenta en las fotografias N° 4, 5y
630.

Fotogr a°4.-USa Nié, Puto emonie . efluente de la plania de
tratamiento de aguas éacidas del Nivel Prosperidad. Toma de muestra. (Turmo
madrugada).

Ele]

Folios 108 y 110.

-

g
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Fotografia N°5.- UEA San Nicolds. Punto de monitoreo E1; efluente de la planta de
tratamiento de aguas &cidas del Nivel Prosperidad. Toma de muestra. (Turno
tarde).

Fotografia N°.- UEA San Nicolas. Punto de monitoreo E1: efluente de la planta de
tratamiento de aguas acidas del Nivel Prosperidad. Toma de muestra. (Turnc
noche).

53. En este sentido, lo alegado por San Nicolas no desvirtta la presente imputacion,
toda vez que de lo sefialado en el Informe de Supervisién y de las fotografias
antes citadas se desprende que la toma de muestra se realizé en el efluente de
la planta de tratamiento de aguas acidas del Nivel Prosperidad y no en la
descarga del socavon Presperidad del taje “El Zorro”.

54. En cuanto al argumento de San Nicolas referido a que es exagerado que la
Supervisora haya efectuado el muestreo tres (3) veces por dia y durante tres (3)
dias consecutivos, se debe precisar que el articulo 9° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 324-2007-OS/CD, vigente a la fecha de la supervision,
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-establecia  que las empresas supervisoras se encontraban facultadas para

ejercer funcién de supervision por encargo del Osinergmin®'.

Por consiguiente, la cantidad de muestras recogidas durante un monitoreo y el
nimero de parametros analizados por la Supervisora se sustenta en la facultad
de supervisar la estricta aplicacion y observancia de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente del subsector mineria. Por tal motivo, carece de
sustento lo alegado por el titular minero en este extremo.

Respecto al argumento de San Nicolas de que la Supervisora dispuso analizar
elementos que no utilizaron en su operacion y algunos pardmetros que no se
encuentran regulados en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, se debe
sefialar que el articulo 4° de dicha norma establece que los resultados analiticos
obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida en un
efluente liquido minero — metalirgico no deberan exceder en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier momento”
del Anexo 1.

En tal sentido, al corresponder los puntos de control M-7 (E1) y C1 (E17) a los
efluentes de la planta de tratamiento de aguas acidas del Nivel Prosperidad y la
Planta de tratamiento de aguas residuales San Nicolas, respectivamente, estos
debieron cumplir con los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento” para los parametros regulados en el Anexo 1 de la Resoluciéon
Ministerial N° 011-96-EM/VMM. '

Sin embargo, de los resultados del anélisis de las muestras recogidas en dichos
puntos de monitoreo, sustentadas en el Informe de Ensayo N° NOV1007.R09, se-
desprende que las concentraciones de los parametros pH, STS, Zn y CN total
habrian excedido los LMP para los efluentes liquidos minero — metallrgicos. Por
lo tanto, se debe desestimar lo alegado por San Nicolas en este extremo.

Adicionalmente, el hecho de que durante el monitoreo se hayan analizado
elementos que .no se utilizan en la operacion de la Unidad Minera San Nicolas,
no desvirtda la presente imputacién, toda vez que el titular minero esta obligado
a realizar las acciones necesarias para evitar que los efluentes liquidos minero ~
metalurgicos productos de sus actividades incumplan los LMP respecto los
parametros regulados en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/N/MM, tal es el
caso de los parametros pH, STS, Zn y CN total.

De ofro lado, en relaciéon al argumento de San Nicolas referido a que de igual
forma se deberia controlar la fuerte contaminacién de la planta de tratamiento de
aguas acidas construida por el FONAM en el canal Sinchao, cabe indicar que el

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por

Resolucion de Consejo Directive N° 324-2007-0S/CD

Articulo 4°.- Alcances

La funcion de supervision comprende las siguientes facuftades a nivel nacional:

{..)

c)Supervisar la estricta aplicacién y observancia de fas disposiciones técnicas y fegales referidas a la
conservacion y proteccion del ambiente en los subseclores de electricidad, hidrocarburos y mineria

Articulo 9°.- Naturaleza y Fines

Las Empresas Supervisoras se encuentran facuffadas para ejercer la funcién supervisora por encargo de

OSINERGMIN, conforme a lo sefialade en el articulo 4° y siguienfes del presente Reglamento y 2 lo indicado

en el Reglamento General de OSINERGMIN. Ef ambifo de dicha supervision se circunscribird a las actividades

dentro de la competencia de OSINERGMIN y se realizaréa con sujecion a las Directivas emanadas de las

Gerencias de Fiscalizacidn, Gerencis Adjunta de Regulacion Tarifania o érea equivalente cormrespondiente.
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- objeto del presente andlisis es determinar los supuestos incumplimientos de los
LMP en los puntos de monitoreos M-7 (E1) y C1 (E17), correspondientes a los
efluentes de la planta de tratamiento de aguas acidas del Nivel Prosperidad y de
la planta de tratamiento de aguas residuales San Nicolas, respectivamente.

Por tanto, la evaluacion de la calidad de agua del canal Sinchao para determinar
la causa de su posible contaminacién no es materia de analisis en el presente
procedimiento administrativo sancionador. En consecuencia, carece de sustento
lo alegado por San Nicolas en este extremo.

Por consiguiente, se ha acreditado que San Nicolas incumplié los LMP respecto
de los parametros pH, STS, Zn y CN total en los puntos de monitoreo M-7 (E1)
C-1 (E17), correspondientes a los efluentes de la planta de tratamiento de aguas
acidas del Nivel Prosperidad y la planta de tratamiento de aguas residuales San
Nicolas, que desembocan al rio Tingo.

IV.4.1 Dafo ambiental

63.

64.

66.

67.

San Nicolas sefala que el incumplimiento de los LMP deben ser sancionados de
conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM por haberse infringido levemente los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Al respecto, con la finalidad de determinar si en el presente caso se ha
configurado un dafo ambiental debido al exceso de pH, STS, Zn y CN total en
los puntos de control M-7 (E1) y C-1 (E17), correspondiente a los efluentes de la
Planta de tratamiento de aguas acidas del Nivel Prosperidad y la Planta de
tratamiento de aguas residuales San Nicolas, primero corresponde detallar la
relacion que existe entre degradacion ambiental, contaminacion ambiental y
darno ambiental. '

Por degradacién ambiental se entiende la alteracion de uno o varios
componentes del ambiente (sean abitticos o bidticos). Esta definicién involucra
los problemas de contaminacién ambiental y de dafio ambiental (real o
potencial).

Al respecto, la contaminacion -ambiental puede definirse como la accién de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abibticos, generando una
alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafio ambiental puede ser considerado como
alteracion material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental. ,

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dario ambiental real o potencial. '

IV.4.2 Exceso de parametros en el punto identificado como M-7 (E1)

68.

Incumplimiento de los LMP de los pardametros pH y STS en el punto identificado
como M-7 (E1) correspondiente al efluente de la planta de tratamiento de aguas
acidas de Nivel Prosperidad.
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Los parametros pH y STS exceden en un alto porcentaje los LMP, conforme al
siguiente detalle:

Valor en cualquier | Resultado de la g s
Efluente | Parametro momentc? Supervisién Incumplimiento
[ ' 9.1 0.1 Unidades de pH
M-7 pH Mayorque 8y 9.7 0.7 Unidades de pH
(E1) menor que 9 10.2 1.2 Unidades de pH
) : B 104 ; 1.4 Unidades de pH
STS 50 mg/L 118 mg/L 136%

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricién o contener
iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En el presente
caso, los valores extremos de pH del agua pueden provocar la precipitacion de
ciertos nutrientes por lo que permanecen en forma no disponible para las
plantaags, ya que los nutrientes deben estar disueltos para ser absorbidos por
estas™.

Las aguas con abundantes solidos disueltos suelen ser de inferior potabilidad y
pueden inducir una reaccion fisiolégica desfavorable en el consumidor
ocasional®.

En atencién a lo sefialado, el exceso de pH y STS, en el punto identificado como
M-7 (E1), constituye una situacion de que genera un riesgo el cual puede
ocasionar un dafno ambiental a los elementos bidticos (tales como la vegetacion,
la vida acuatica, entre otros), por tanto, se ha configurado un supuesto de dano
ambiental potencial®. En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccién

“grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial

N° 353-2000-EM/VMM*,

IV.4.3 Exceso de parametros en el punto identificado como C-1 (E17)

33

35

Véase en la pagina web
http:/iwww.digesa.sid.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%203.pdf
Fecha de consulta: 25 de setiembre de 2013.

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 9. Dispaonible en el portal web de la Direccion General
de Salud Ambientzl del Ministerio de Salud. '

Metodologia para el calcule de las multas base y |a aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a ufifizar
en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Ariiculo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM

A.2) Dafio potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eveniualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o peruicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos ¢ circunstancias con aplitud suficiente para provocarios, que tienen su origen en el desarrolfo de
actividades fiumanas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley -
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM

3. MEDIO AMBIENTE

fis)

3.2. Silas infracciones referidas en el numeral 3.1 de ia2 presente escale, son determinadas en la investigacion
correspondiente. como causa de un dano al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y ef
monto de la multa seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de ias obras de restauracion que ests obligadsa a gjecutar Is empresa
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Incumplimiento de los LMP de los parametros pH, STS, Zn y CN total, en el
punto identificado como C-1 (E17) correspondiente al efluente de la planta de
tratamiento de aguas residuales San Nicolas.

Los parametros pH, STS, Zn y CN total exceden en un alto porcentaje los LMP,
conforme al siguiente detalle:

Efluente | Parametro Valoreh cualquler R_esultadp _d,e I8 incumplimiento
momento Supervision
pH Mayorque gy 11.1 2.1 Unidades de pH
CA menor que 9
(E17) STS 50 mg/L 84 mg/L. 88%
Zn 3 mg/lL 3.806 mg/L 26.87%
CN total 1 mg/L 2.080 mgit 108%

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricién o contener
iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En el presente
caso, los valores extremos de pH del agua pueden provocar la precipitacion de
ciertos nuirientes por lo que permanecen en forma no disponible para las

_ plantas, ya que los nutrientes deben estar disueltos para ser absorbidos por

éstas.

Las aguas con abundantes sélidos disueltos suelen ser de inferior potabilidad y
pueden inducir una reaccién fisiolégica desfavorable en el consumidor ocasional.

El Zn es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor astringente
desagradable al agua. El nivel de Zn disuelto en el agua puede aumentar la
acidez del mismo. Los peces pueden recoger el Zn en sus cuerpos al nadar en el
agua y/o desde el consumo de sus alimentos y al ser este un metal
bioacumulable y biomagnificable puede ser transmitido a través de la cadena
alimenticia®. El Zn puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias
negativas en la actividad de microorganismos y lombrices. A su vez, muchas
especieg?de plantas no logran sobrevivir a concentraciones superiores de zinc en
el suelo

El CN en concentraciones altas es téxico y al atravesar el suelo puede llegar
hasta el agua subterranea. La exposicion a niveles aitos de CIaHUI‘O durante un
periodo breve causa dafio al cerebro y al corazén de los seres vivos™

En atencién a lo senalado, el exceso de pH, STS, Zn y CN totfal en el punto
identificado C-1 (E17) constituye una situacidn que genera un riesgo el cual
puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos (tales como [a
vegetacion, la vida acuética, entre otros); por tanto, se ha configurado un

a7

38

Véase en la pagina web
hitp:/fww. eco-usa. neﬂtoxicsqumicos sizinc.shtml
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.

Véase en la pagina web _
htip:/iwww _lenntech.es/periodica/elementos/zn. him#ixzz2hMarP88x
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.

Véase en la pagina web
http:#/atsdr.cdc.gov/es/ioxfagsfes_tfacts8 himi
Fecha de consulta: 25 de setiembre de 2013
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supuesto de dafo ambiental potencial. En tal sentido, se ha configurado el
supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo
de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

IV.4.4 Determinacién de la sancién por incumplimiento de los LMP

80.

81.

V.5

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-86-EM/VMM en funcidén a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por cada incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la
intencion del legislador de establecer un rango de aproximaciéon razonable y
proporcional en funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de
criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que San Nicolas ha excedido los LMP en los puntos de
monitoreo identificados como M-7 (E1) vy C-1 (E17). Por tanto, corresponde
sancionar a esta empresa con una multa de cincuenta (50) UIT por cada LMP
excedido.

Hecho_imputado N° 3: Incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de “Lixiviacién por cianuracion de materiales residuales auriferos (1,200

TM/DY”

IV.5.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los Estudios

82.

84.

de Impacto Ambiental

El articulo | de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y reg;ulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efective™. Ello, como presupuestc para aspirar a un
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la
diversidad bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafos ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales una
vez aprobados por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

El articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental® dispone que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni

40

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Artictio L.- Del derecho y deber fundamental e N

Toda persona tiene el derecho irenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
plenc desarrolio de la vida, y el deber de coniribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmenie la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad biofégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
el desarrollo soslenible del pais.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni aclividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
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actividades de servicios y comercio que puedan originar -implicaciones
ambientales significativas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental®’.

Al respecto, el TFA ha sefalado® que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los Estudios de Impacto Ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 8° del RPAAMM*® por las
siguientes razones:

- De acuerdo a lo establecido en el articule 2° del RPAAMM forman parte del
EIA las medidas de prevision y control aplicables en las diferentes etapas
que comprenden las operaciones mineras, y que tienen como proposito
que su desarrollo se realice en forma arménica con el medio ambiente. **

- En tal sentido, las medidas de previsién y control comprenderan aquellas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el
proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas
.ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados
por la actividad minera.

43

44

habilitarias si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Adicionalmente a ello, el articulo 15° Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, sefala que quien pretenda desarrollar un
proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, debe
gestionar una ceificacién ambiental -ante la autoridad competente. Ademas, se establece que el
pronunciamiento emitido por esta autoridad, aprobando el instrumento de gestién ambiental presentado para la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto, constituye la Certificacion Ambiental.

En este orden de ideas, los insirumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de fa
Politica Nacional del Ambiente, la misma gue estd conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccion y conservacion del ambiente. Por tanto, dicha ejecucion se desarrolla en funcién a los principios
establecidos en la Ley General del Ambiente y en lo sefialado por sus normas complementarias y
reglamentaria”.

Dicho pronunciamiento se encuentra en la Resolucion N°® 283-2012-0OEFA/TFA del 12 de diciembre de 2012.

Reglamento de Proteccion Ambiental en fa Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Articufo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacidn del fitular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacfo Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de mueslreo, anélisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma represenlativa los efluentes o
residuos lfquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su actividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberén mantenerse actualizados, consignandose en ellos ja informacion referida al tipo
vy volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de
cada region donde se encuentra ubicado el cenfro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la
autoridad competerite cuando fo solicite, bajo respansabilidad.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metal(rgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2 - Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

- Estudio de impacto Ambiental (EIA}.- Estudios que deben efeciuarse en proyecios para la realizacion de
gclividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar
v describir los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos y culturales en el drea de influencia del
provecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de
previsitn y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico enire las operaciones de fa industria minera y el
medio ambiente.
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IV.5.2 Analisis de la presunta infraccion

86.

87.

88.

89.

A efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier medida, compromiso u
obligacion ambiental contenida en un instrumento de gestion ambiental, en el
presente caso corresponde identificar el compromiso incumplido en el Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto de “Lixiviacion por Cianuracion de Materiales
Residuales Auriferos (1200 TM/D)”, aprobado por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas el 11 de marzo
de 2009 (en adelante, EIA).

En el referido EIA, se sefiala las consideraciones técnicas ambientales de las
areas destinadas a recepcionar los materiales a lixiviarse, segun el siguiente
detalle*:

Estudic de Impacto Ambiental del proyecto “Lixiviacion por Cianuracion de
Materiales Residuales Auriferos (1200 TM/D)”

2.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1 Descripcion General del Proyecto {(...)

(--)

Las operaciones hidrometalurgicas (Heap-Leaching) se fundamentan en la

lixiviacién (disolucién alcalina por cianuracion) de los valores finos de Ag-Au

contenidos en los ripios, el mismo gue comprendera las etapas siguienfes:

. Preparaci6n de las dreas para recepcionar los materiales a lixiviarse.
Las consideraciones técnicas ambientales que se han tomado es asegurar
que las soluciones de proceso no escapen del sistema; por lo cual se
tomaran un conjunfo de medidas que garanticen que las soluciones de
proceso no drenen hacia afuera.

Para conseguir estoc es necesario separar (impenmeabilizar) a los
reactantes/productos del proceso con los elementos del Medio Ambiente.

La utilizacién de Geomembranas con medio impermeabilizante ha sido
evaluado en sus componentes de resistencia fisica y quimica.

Las juntas o soldaduras entre mantos de membrana deben garantizar un
correcfo sello.

Por otro lado, el acomodo de las membranas requieren de un estudio
cuidadoso de la mecénica de suelos en las dreas donde serdn depositados
estas membranas.

Los suelos deben contar con canales de drenaje, para el caso de
emergencias. Finalmente debe homogenizarse y prepararse el suelo que va
a sostener la manta.

De acuerdo al EIA, San Nicolas debié impermeabilizar adecuadamente las areas
del proyecto que estaban destinadas al almacenamiento de los materiales a
lixiviarse, con la finalidad que las soluciones utilizadas en el proceso de
lixiviacion no escapen del sistema.

Asimismo, San Nicolas con el objetivo de verificar la calidad de la
impermeabilizacidén del area donde esta ubicada la pila de lixiviacion, establecio
un punto de control en su instrumento de gestion ambiental*:

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Lixiviacion por Cianuracion de
Materiales Residuales Auriferos (1200 TM/D)”

48

Folio 139,

Folic 220 reverso.
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6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL {...)
()

6.5 Programa de Monitoreo Ambienta

(.) .
6.5.1 Aspectos generales

()
6.5.1.2 Ubicacién de Puntos de Monitoreo
E! proyecto contempla varios puntos de monitoreos con diferentes objetivos:

(-J
= Toma de muestra en el inferior del pozo de control, esto verficard la calidad del agua

subferranea y por olfro lado, la buena performace de fa impermeabilizacion del drea donde se
ubica la pila.

Sin embargo, de los resultados obtenidos en la evaluacién del monitoreo
ambiental, realizado durante la visita de supervision especial los dias 17, 19, 20
y 22 de octubre de 2008, en la Unidad Minera San Nicolas, se evidencia la
existencia de filtraciones a través de la geomembrana del Pad de Lixiviacion
hacia las aguas subterraneas, toda vez que las muestras recogidas en el punto
de monitoreo M-3 (Codigo del Ministerio de Energia y Minas)*, correspondiente
al pozo de monitoreo abajo del Pad de Lixiviacion, reportan concentraciones por
encima de Jos valores limites establecidos en la Clase | de la Resolucion
Jefatural N° 291-2009-ANA, respecto de los parametros oxigeno disuelto (ODg,'
cobre (Cu), selenio (Se), arsénico (As), plomo (Pb) y cianuro WAD (CN WAD)*,
conforme al siguiente detalle: ' :

- Resolucién
Punto | Rj:;;;‘:j:‘:" Jefatural Resultados | Excesode
de Parametro N° 291- N® 291- Dia Turno de la los valores
Monitoreo 2009-ANA 2009-ANA i Supervisién limites
{mgiL)
Dia 3 3° Turno - 0.20 mg/L
. Oxigeno 3 mgik - M 20Moiog 19:45 horas por debajo -
Disuelto {valor minima) 3 mgiL 280 mg/it del valor
g minimo
1,000 Dia 3 17 Turno &
Cobre mg/m’® 1 mgiL 20/10/09 | ©4:45 horas 119 moiL 11 800 %
A 3 Dia 3 1° Turno "
; Selenio 10 mg/m 0.01 maiL 20/10/08 0445 horas 0.04 ma/L 300 %
W Arsénice 100 mg/m® | DA'mgiL Dia 3 v Tumo 0.24 mg/L 240 %
-1'mg 20/10/08 | 04:45 horas i i
3 Diz2 2° Turna '
Ploma 50 mg/m 0.05 mgiL 16/10/00 1230 horas 0.07 mg/L a0 %
17 Turno
Cianurc 80 ma/m® 0.08 L Dia3 04:45 horas 89.500 mg/L 124 275%
WAD g 08mal 1 20m0i08 [T 2 Tumo | oo mat 0
12:30 horas ; 9 Sl

Al respecto, es necesario indicar que de los resultades se aprecia con mayor
incidencia el exceso del valor limite establecido para el parametro CN WAD, ello
debido a que el cianuro es el reactivo utilizado intensamente en el proceso de
lixiviacion. Adicionalmente, los principales minerales que se van a extraer en
dicho proceso son el oro (Au) y la plata (Ag); asi como, energita, chalcopirita
(cobre), arsenopirita (arsénico), seleniuros (selenio) y galena (plomo) y esfalerita

Folios 16 y 302.

Punto de control Descripcién
M-3 (Codigo del Ministerio de Energia y Minas) Pozo de monitoreo abajo del Pad de Lixiviacién
R-4 {Cadigo OSINERGMIN)
PAS (Cédigo San Nicolds} i |

Folios 43 al 45.

Los analisis de las muestras recogidas en el punto M-3 (pozo de monitoreo abajo del Pad de Lixiviacién) han
sido analizados por el laboratoric CIMM Perg S.A., acreditado por el INDECOPI, con Registro N° LE-022,
susientando los resultados en el Informe de Ensaye N NOV1007.R03.
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(zinc), los cuales registran altas concentraciones en el pozo de monitoreo abajo
del Pad de Lixiviacion.

92. En este punto es pertinente mencionar que la Resolucion Jefatural N® 291-2009-
ANA no establecié valores limites para los parametros hierro (Fe) y pH. Por
tanto, el hecho que el Oficio N° 809-2010-OS/GFM, que comunicé el inicidé del
presente procedimiento administrativo sancionador, haya consignado
erroneamente que los parametros Fe y pH han excedido los valores limites de la
Clase | del referido cuerpo normativo, no desvirttia la presente imputacién, toda
vez que el objeto materia de andlisis es no haber realizado una adecuada
impermeabilizacion del area donde se ubica la pila de lixiviacion.

93. Por ultimo, cabe mencionar que San Nicolas no presentd descargos sobre este
extremo.

94. En consecuencia, por lo antes expuesto ha quedado acreditada la existencia de
filtraciones a través de la geomembrana del Pad de Lixiviacién hacia las aguas
subterraneas, lo cual configura un incumplimiento del EIA del proyecto de
“Lixiviacion por Cianuracion de Materiales Residuales Auriferos (1200 TM/D)", al
no haberse impermeabilizado adecuadamente el area destinada a la recepcion
de los materiales a lixiviarse.

IV.5.3 Determinacién de la sancién

95. El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM es sancionado con una multa
tasada de diez (10) UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3
de ia Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacién de esta multa
tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacién razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que San Nicolas incumplié el EIA en lo referente a la
adecuada impermeabilizacion del Pad de Lixiviacion. Por tanto, corresponde
imponer a San Nicolas una sancion de diez (10) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°. 'Sancionar a la Comparnia Minera San Nicolas S.A. con una multa total de

ciento diez (110) Unidades !mposﬁwas Trtbutanas vigentes a la fecha de pago por {as
siguientes infracciones:

N*® Hecho verificado Norma incumplida Norma sancionadora Multa

1 Incumplimiento de los Limites | Articulo  4° de la | Numeral 3.2 del punto 3de | 50 UIT
Maximos Permisibles | Resclucion Ministerial | la Resolucion Ministerial
respecio de los parametros | N° 011-96-EM/VMM | N° 353-2000-EM/VMM que
potencial de hidrégeno vy | que aprueba los | aprueba la Escala de
solidos iotales en | Niveles Maximos | Multas y Penalidades a |

Pagina 25 de 27



Resolucién Directoral N° 52 2 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 136-03-MA/E

suspensién, en el punto | Permisibles - para | aplicarse por
identificado como  M-7 | efluentes liquidos | incumplimiento de
(Codigo del Ministerio de | minero-metallrgicos. disposiciones del Texto

Energia y Minas) E1 (Cddigo
OSINERGMIN),
correspondiente al efluente
de la planta de tratamiento
de aguas acidas de Nivel
Prosperidad.

Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus
normas reglamentarias.

Incumplimiento de los Limites | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3de | 50 UIT
Maximos Permisibles | Resolucién Ministerial | la Resolucion Ministerial
respecto de los parametros | N° 011-96-EM/VMM | N° 353-2000-EM/NVMM que
potencial de  hidrogeno, | que aprueba los | aprueba |a Escala de

solidos totales en | Niveles Maximos | Multas y Penalidades a
suspension, zinc disuelto, | Permisibles para | aplicarse por

cianuro total, en el punto | efluentes liquidos | incumplimiento de
identificado como C-1 | minero-metaltirgicos. disposiciones del Texto

(Codigo del Ministerio de Unico Ordenado de la Ley

Energia y Minas) E17 General de Mineria y sus

(Cadigo OSINERGMIN), normas reglamentarias.
correspondiente a la planta

de tratamientc de aguas

residuales San Nicolas.

l.as muestras tomadas en el | Articulo - 6° del | Numeral 3.1 del punto 3de | 10 UIT
punto de control M-3 (Cédigo | Reglamento de | la Resolucion Ministerial

del Ministerio de Energia y | Proteccion Ambiental | N® 353-2000-EM/VMM que

Minas) R-4 (Cédigo | para Actividades | aprueba la Escala de

OSINERGMIN) PAS (Cédigo

San Nicolas) correspondiente | aprobada por Decrefo | aplicarse por
al pozo de monitoreo abajo | Supremo  N° 016-83- | incumplimiento de
del pad de lixiviacion, no | EM. disposiciones del Texto

cumple con los valores
limites de calidad de agua
establecidos en la

Minero-Metalurgicas,

Multas y Penalidades a

Unico Ordenado de la Ley |
General de Mineria y sus
normas reglamentarias.

Resolucion Jefatural N° 291-
2008-ANA para la Clase |,
respecto de los parametros
cianurc wad, potencial de
hidrégeno, oxigeno disuelio,

plomo, cobre, arsenico,
selenio y hierro, lo que
evidencia la existencia de

filtraciones a través de la
geomembrana del Pad de
lixiviacion hacia las aguas
subterraneas, situacion que
incumple los compromisos
ambientales del Estudio de
Impacto Ambiental del
Proyecto de Lixiviacion por
cianuracibn de materiales
residuales auriferos (1,200
TM/D).

Articulo 2°.- Disponer gue el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendc indicarse el numero de la presente
resolucién al momento de la cancelacién, sin perjuicic de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
seflalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3° - Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccidon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias héabiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimientoc Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Miaria Luisa Eglsguiza Mori

Diractora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicagion de incentivos
Organismo de Zvaluacion v
Figoslizacién Ambiantal - OEFA
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