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EXPEDIENTE N" 440-201 3-OEFAJDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO : LIMA GAS S A  

- 
UNIDAD AMBIENTAL PLANTA ENVASADORA DE GLP 
UBICACIÓN DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA 

CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 
SECTOR : HIDROCARBUROS L~QU~DOS 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Lima Gas S.A. por los siguienfes 
incumplimien tos: 

(i) No presentar la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al ano 2011 dentro del plazo legal establecido respecto de 
su Planta Envasadora del Callao, conducta fipificada como infracción 
administrativa en el articulo 37" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos 
Sólidos en concordancia con el artículo 115" del Decrefo Supremo No 057- 
2004-PCM, Reglamenfo de la Ley General de Residuos Sólidos, y sancionada 
conforme a lo previsto en el numeral 1.4 de la Resolución de Consejo 
Direcfivo No 028-2003-OS/CD y sus modificatorias. 

(ií) No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 
2012 dentro del plazo legal establecido respecto de su Planta Envasadora 
del Callao, conducta fipificada como infracción adminisfrativa en el artículo 
37" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sólidos en concordancia 
con el artículo 115" del Decrefo Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de 
la Ley General de Residuos Sólidos, y sancionada conforme a lo previsto en 
el numeral 1.4 de la Resolución de Consejo Directivo N" 028-2003-OS/CD-y 
sus modificatorias. 

SANCIÓN: 2,92 UIT 

Lima, 0 8 NOV. 20M 

ANTECEDENTES 

. El 06 de marzo de 2012, la Dirección de Supervisión del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, OEFA) emitió el Informe 
Técnico N" 184-2012-OEFAJDS, mediante el cual puso en conocimiento de esta 
Dirección que la empresa Lima Gas S.A. (en adelante, Lima Gas) no habría 
cumplido con las disposiciones de la normativa ambiental vigente 
correspondiente a la Planta Envasadora del Callao al no presentar la Declaración 
Anual de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 201 1 ni el Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012, dentro del plazo legal 
establecido'. 

2. A través de la Resolución Subdirectoral N" 618-2013-OEFA-DFSAIISDI, emitida 
el 26 de julio de 201 y notificada el 01 de agosto de 2013~, la Subdirección de 
Instrucción e Investigación del OEFA inició el presente procedimiento 
administrativo sancionador contra la empresa Lima Gas por presuntos 

' Folio del 1 al 7 del Expediente. 

Folio del 8 al 11 del Expediente. 
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incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla en el siguiente 
cuadro: 

añó 2012. 
No presentar el 

Presunta conducta 
infractora 

No presentar la 
Deciaracion Anual 
de Manejo de 
Residuos Sólidos 
correspondiente al 
año 2011, dentro 
los primeros quince 
(15) dias habiles del 

Plan de Maneio de 

Norma que tipifica la 
presunta infracción 

administrativa 
Articulo 37" de la Ley N" 
27314, Ley General de 
Residuos Sólidos, en 
concordancia con el Articulo 
115" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Suaremo No 057- 

Residuos Sólidos 
correspondiente al 
año 2012, dentro 
los primeros quince 
(15) días hábiles del 
ario 2012. 

2004-PCM. 
Articulo 37" de la Ley N" 
27314. Lev General de 
~esiduos ' Sólidos, en 
concordancia con el Artículo 
115" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

eventual sanción sanción 

Numeral 1 4 de la Tipificacion 
Escala de Multas 

Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificacion y 
Escala de Multas y Sanciones 
del OSINERGMIN, aprobada 
por Resolucion de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICD 
y sus modificatorias. 
Numeral 1.4 de la Tipificación 
y Escala de Multas y 
Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificación y 
Escala de Multas y Sanciones 
del OSINERGMIN, aprobada 
por Resolución de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICD 
y sus modificatorias. 

-- 

Hasta 
5 UIT 

3. Cabe precisar que a la fecha de emisión de la presente resolución, la empresa 
Lima Gas no ha presentado descargo alguno contra el inicio del presente 
procedimiento administrativo sancionador efectuado en su contra. 

II. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

4. En el presente procedimiento, las cuestiones en discusión son las siguientes: 

(i) Determinar si la empresa Lima Gas presentó la Declaración Anual de 
Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2011, dentro de los 
primeros quince (15) dias hábiles del año 2012. 

(ii) Determinar si la empresa Lima Gas presentó el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos correspondiente al año 2012, dentro de los primeros 
quince (15) días hábiles del año 2012. 

- 
(iii) Determinar si, de ser el caso, corresponde la imposición de una sanción. 

III. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

111.1 Competencia del OEFA 

5. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10133 que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se creó el OEFA. En ese sentido, el literal c) del numeral 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio 
del Ambiente. 
"Segunda Disposición Complementaria Fhal 
f .  Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Crgase el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, como organismo público técnico 
especiaiirado, con personeria juridica de derecho público interno, consfituybndose en pliego presupuestal. 
adscrito a/ Ministerio del Ambiente y encargado de ia fiscalización, la supervisión, el control y la sanción en 
materia ambiental que corresponde." 
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11.1" del articulo Ilo de la Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, Ley No 29325"stablece que el OEFA tiene la función . 
evaluadora, supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia 
ambiental. 

6. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la citada Ley" 
estableció que el OEFA asumiría las funciones de evaluación, supervisión, 
fiscalización, control y sanción en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atención a ello, mediante Resolución 
N" 001-2011-OEFNCD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad, provenientes del Organismo Supervisor 
de la Inversión en Energía y Minería (en adelante, OSINERGMIN), estableciendo 
que el OEFA asumía dichas funciones desde el 04 de marzo de 201 1. 

7. De acuerdo a la normativa antes señalada, el OEFA resulta competente para 
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector 
hidrocarburos En atención a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolución 
No 012-2012-OEFNCD, Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles 
infracciones a la normativa ambiental. 

111.2 La obliaación de presentar la Declaración Anual de Maneio de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 2011, dentro del plazo legal establecido. 

. El artículo 2" del Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la 
Protección Ambiental en las Actividades de ~idrocarburos~ (en adelante, 
RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales 
y jurídicas titulares de actividades de hidrocarburos. 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
"Articulo 119- Funciones generales 
1 l .  1 El eiercicio de la fiscalización arnbiental comprende las funciones de eveluación. suoervisión. fiscalización 
v sanción destinadas a as'eaiirar el cumolimientode las obliaaciones ambienlales fiscahables eslablecidas en ~ ~ 

I;, leg slncion anioerita IS !  cinio l e  los con i~r in i .20~ oer,,a.J@S oe los aislrin er !os de grsl<oi &nili~en:sl/ o?? 
2s rnancoros . c spos~c!ones rni riiics coi e Orgari sfiio oe E,a .aclJri , F sc? lac 01. Lrnt ciiia' OCrA en 

concordancia con lo establecido en el ariiculo 17, conforme a lo Siguiente: 
i. - .I 
c) FuncMn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles 
infracciones administrativas sancionables y le de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y 
compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental, de las normas ambienlales, compromisos 
ambientales de contratos de concesión y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17'. Adicionalmente, comprende la facultad de diclar medidas 
cautelares y correctivas. 

\ey No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera. - 
í...) 
Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluación, supervisión, fiscahación, 
control y sanción en materia ambiental, en (30) dlas útiles, contado a parlir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
serán transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposición de esfe para su análisis acordar 
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia (...)". 

h e g l a m e n t o  para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N' 015-2006-EM. 
"Articulo Z9.- El oresente Recilamento es de aolicación oara lodas las Dersonas naturales v iuridicas Tttulares 
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9. Asimismo, el artículo 4807 del RPAAH ha dispuesto que los residuos sólidos sean 
manejados de manera concordante con lo prescrito en la Ley N" 27314, Ley 
General de Residuos Sólidos (en adelante, LGRS) y su reglamento, 
modificatorias, sustitutorias y complementarias. Por tanto, el RPAAH remite a la 
LGRS y al Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado 
mediante Decreto Supremo N" 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), siendo 
dichas normas de obligatorio cumplimiento para el titular de actividades de 
hidrocarburos; estando la empresa Lima Gas sujeta al cumplimiento de las 
mismas, respecto de sus actividades operativas en su Planta Envasadora de 
GLP. 

10. De acuerdo con lo señalado en el artículo 37" de la LGRS', la empresa Lima 
Gas se encuentra obligada a presentar ante el OEFA la Declaración Anual del 
Manejo de Residuos Sólidos conteniendo información sobre los residuos 
generados durante el año transcurrido. 

11. El artículo 115O RLGRS' establece que la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos debe presentarse dentro de los primeros quince (15) días hábiles de 
cada año a la autoridad competente. 

12. Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de 
lo dispuesto en el artículo 37" de la LGRS, en concordancia con el artículo 115" 
del RLGRS y, sobre la base de lo concluido en el Informe Técnico N" 184-2012- 
OEFAIDS, emitido por la Dirección de Supervisión del OEFA; a través de la 
Resolución Subdirectoral N" 618-2013-OEFA-DFSAIISDI, se inició el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Lima Gas, 
imputándosele a título de cargo el no haber cumplido con presentar la 
Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 201 1 
dentro de los primeros quince (15) días hábiles del año 2012; sin embargo, la 
administrada no presentó argumento de defensa alguno sobre dicha imputación. 

13. De la revisión de los documentos que obran en el expediente, se verificó que la 
empresa Lima Gas no presentó su Declaración Anual de Manejo de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 2011 dentro de los primeros quince (15) días 
hábiles del año 2012, de acuerdo a lo consignado por la Dirección de 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N" 015-2006-EM. 
"Articulo 4%"'- Los residuos sólidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serán manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley Generai de Residuos Sólidos y su Reglamento, sus 
modificatorias, sustitutorias y complementarias" ( Y .  

Ley N' 27314, Ley General de Residuos Sólidos. 
"Artículo 37".- Los generadores de residuos sólidos del ámbito de gestion no municipal. remitirán en formato 
digitai, a la autoridad a cargo de la fiscalización correspondiente a su Sector, los siguientes documentos: 
371 Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo información sobre los residuos 
generados durante el ano transcurrido. 
37.2 Su Plaride Manejo de Residuos Sólidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente 
con la Declaración indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los téminos que se senale en el 
Reglamento de ia presente Ley (...Y. 

* Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo N" 057-2004-PCM. 
"Articulo 115".- El generador de residuos de¡ ámbito de gestión no municipal deberá presentar dentro de los 
orimeros auince dias habiies de cada aiio una Deciaración de Maneio de Residuos Sólidos. seaún formuiario 
o-c se ao;-nia en el Anexo 1 oe Riganienic acornpañioo ac reipeciivo pian de mant.0 uirres.duas q1.e 
csi n.a cjec~13i en e $ 4 -  enio per ocio a a a-ioi oao :cmpeteniz Esia orr &ara i.na copia oe a msma cor di1 

análisis de situación a la DIGESA." 
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Supervisión del OEFA en el Anexo 1 del lnforme Técnico No 184-2012- 
OEFNDS, según se detallalo: 

14. En consecuencia, del análisis de todo lo actuado y lo expuesto en los párrafos 
precedentes, se acredita que la empresa Lima Gas no presentó su Declaración 
Anual de Manejo de Residuos Sólidos del año 201 1 correspondiente a su Planta 
Envasadora del Callao dentro de los primeros quince (15) dias hábiles del año 
2012. 

15. Dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 
1.4 de la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, 
aprobada por Resolución de Consejo Directivo N" 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias (en adelante, RCD No 028-2003-OSICD)." 

111.3 La obliqacion de presentar el Plan de Maneio de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2012, dentro del plazo leqal establecido. 

DECLARACI~N ANUAL 
DEL MANEJO DE 

RESIDUOVOLIDOS 2011 

DECLARACION ANUAL 
DEL MANEJO DE 

RESIDUOS 5611005 201 1 

NUMERO 
DE 

REGISTRO 

2012-E01- 

16. Como hemos señalado precedentemente, el artículo 2" del RPAAH establece 
que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales y jurídicas titulares 
de actividades de hidrocarburos. 

FECHA DE 
RECEPCIóN 

O610212012 

N' 

72 

- 

El articulo 48" del RPAAH dispone que los residuos sólidos deben ser 
manejados de manera concordante con lo prescrito en la LGRS y su reglamento, 
modificatorias, sustitutorias y complementarias, las cuales también son de 
obligatorio cumplimiento para el titular de actividades de hidrocarburos. En el 
presente caso, resultan exigibles a la empresa Lima Gas por sus actividades de 
hidrocarburos en su Planta Envasadora de GLP. 

ENVASADO 
GLP 

18. De acuerdo con lo señalado en el articulo 37" de la LGRS, la empresa Lima Gas 
se encuentra obligada a presentar ante el OEFA el Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos que estima va a ejecutar en el siguiente periodo. 

DIRECCI~N 

Calle A Zona 7 Fundo 
Bocanegra DistntoCaliao 

Piovincla Callao 
Departamento Callao 

R A Z ~ N  
SOCIAL 

LIMA GAS 
SA 

19. Por su parte el artículo 115" del RLGRS establece que el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos debe presentarse dentro de los primeros quince (15) días 
hábiles de cada año ante la autoridad competente. 

UNIDAD 
OPERATIVA 

PLANTA 
CALLAO 

20. Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de 
lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" 
del RLGRS y, sobre la base de lo concluido en el lnforme Técnico N" 184-2012- 

' O  Folio 2 Reverso del Expediente, 

Ttpificaci6i1 y Escala de Multas y Sanciones de tiidrocarburos, contenida en la Tipificacion de  
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN. aprobada por Resofucton de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICOy sus modificatorias. -- 
m o K L ) E ~ l i  INFRACCION 1 BASE LEGAL 1 SANCI6N 

NO nroi>orcionai o proporcionar a desliernl>o In informnci6n yio documentaci6n requerida por OSINERGMIN 
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OEFAIDS, emitido por la Dirección de Supe~isión del OEFA; se inició el 
presente procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Lima Gas, 
imputándosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar su Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012 dentro de los primeros 
quince (15) días hábiles del año 2012; sin embargo, la administrada no presentó 
argumento de defensa alguno sobre dicha imputación. 

21. De la revisión de los documentos que obran en el expediente, se verifica que la 
empresa Lima Gas no presentó su Plan de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2012 dentro del plazo legal, de acuerdo a lo consignado 
por la Dirección de Supervisión del OEFA en el Anexo 1 del Informe Técnico 
N" 184-2012-OEFAIDS, según se detalla": 

22. En consecuencia, del análisis de todo lo actuado y lo expuesto en los párrafos 
precedentes, queda acreditado que la empresa Lima Gas no presentó su Plan de 
Mane~o de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012 dentro de los primeros 
(15) días hábiles del año 2012. 

23. Dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 
1.4 de la RCD N" 028-2003-OSICD. 

111.4 Determinación de la sanción 

. Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que la empresa Lima Gas 
infringió lo 'dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 115"del RLGRS, al no haber cumplido con presentar su Declaración 
Anual de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 201 1 ni su Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012 dentro de los primeros 
quince (15) dias hábiles del año 2012, se debe sancionar cada uno de dichos 
incumplimientos con una sanción pecuniaria de hasta cinco (05) Unidades 
lmpositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de la 
RCD N" 028-2003-OSICD. 

25. La multa se calculará al amparo del Principio de Razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administración, de acuerdo a los criterios de 
razonabilidad establecidos en el artículo 230" de la Ley N" 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)'~. 

12 Folio 2 Reverso del Expediente 

13 Ley Na 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios 
esDeciales: 
( L . )  

3. Razonabilidad.. Las autoridades deben prever que ia comisión de la conducta sancionabie no resulte más 
ventajosa para ei infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, debiendo observar ios 
siguientes criterios que en orden de prelación se señalan a efectos de su graduación: 
a) La gravedad del daño al interés publico yio bien jurídico protegido: 
b) El perjuicio económico causado; 
C) La repetición yio continuidad en la comisión de ia infraccion; 
d) Las circunstancias de la comisión de la infracción; 
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26. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la fórmula para el 
cálculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilícito (B), 
dividido entre la probabilidad de detección (p) y todo esto multiplicado por un 
factor FI4, CUYO valor considera el impacto potencial y10 real, además de las 
circunstancias agravantes y atenuantes. 

27. La fórmula es la siguienteq5: 

Donde: 
6 = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de detección 
F = Factores agravantes y atenuantes (l+fl+f2+f3+f4+15+f6+V) 

111.4.1 Por no cumplir con la obliqación de presentar la Declaración Anual de 
Maneio de Residuos Sólidos correspondiente al año 2011 dentro del c lazo 
legal establecido. 

Beneficio ilícito (B) 

28. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las 
normas. En el presente caso, la empresa Lima Gas no presentó la Declaración 
Anual de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 201 1 dentro del 
plazo legal establecido. F p  ..,\*y 

. . . En el escenario de cumolimiento la administrada lleva a cabo las inversiones 
'' 

necesarias para presentar la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 201 1 dentro de los primeros quince (15) dias hábiles del 
año 2012. En tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un 
ingeniero ambiental para elaborar la Declaración Anual de Manejo de Residuos 
~ólidos", así como el costo estimado de cuatro (04) horas de trabajo de un 
empleado de la empresa, responsable de validar la referida declaración" y de 
realizar el adecuado seguimiento al proceso de envío. 

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y 
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del inirador. 
(...y " La inclusión de este factor se debe a que la multa (M=Blp) resulta de maximizar la función de bienestar social, 
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "óptimo" que no necesariamente implica la disuasión "totai" de las 
conductas ¡licitas. Por ello la denominada "multa base" debe ser multiplicada por un factor F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infracción. 

'' Fórmula de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-2013-OEFNPCD, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6' del Decreto Supremo 
N' 007-2012-MINAM, 

'' Para el calculo se tomó en cuenta la contratación de sólo un ingeniero ambiental debido a que dicha inversión 
es la minima necesaria para realizar una Oeclaracion Anual de Manejo de Residuos Sólidos. Asimismo, se 
consideró un tiemoo estimado de contratación del ~roiesional de siete (07) días. Esta cantidad corresponde a ~~ ~~~ ~ . . 
os oas pvrne-i 3 naceser os para 'leva. a caoo ac i~~ ida les  o: re:op acscr vt~.fcacior en ca'npo , e rzo3  ce 
f ~ n i a i 3  as c.a.2~ son -?cesar as pala a e acoiac 9n ce .na aac arac 0.i 2a i l  .i.s p anta or. isaoora oe Sil' 

" Para ia estimación de este costo se consideró el sueldo promedio de un alto ejecutivo, el cual es de SI. 230 por 
hora, debido a que el cumplimiento de realizar una Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos implica 
la entrega de este documento debidamente validado por ei ejecutivo responsable de dicha gestión. Este inonio 
se caiculo a enero de 2012 (lecha de incumplimiento). 

Página 7 de 14 
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Con respecto al tiempo transcurrido para el cálculo de la multa, se consideró 
doce (12) meses debido a que la presentación de la Declaración Anual de 
Manejo de Residuos Sólidos debe efectuarse ante la autoridad competente 
durante los primeros quince (1 5) días hábiles de cada año. 

Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a la elaboración y 
presentación de la Declaración Anual de Residuos Sólidos, éste es capitalizado 
por el periodo de doce (12) meses, empleando el costo de oportunidad del 
capital (coK)'~ estimado para el sector. Finalmente, el resultado es expresado 
en moneda nacional y luego ajustado por la tasa de inflación (IPC)'' hasta la 
fecha del cálculo de la multa (agosto 2013)~~.  

Cabe precisar que la aplicación del COK se efectúa durante los doce (12) 
meses, en tanto se trata de una obligación formal anual, siendo que al año 
siguiente la administrada se encuentra nuevamente obligada a presentar la 
mencionada declaración, la cual estará sujeta a las acciones de supervisión y 
fiscalización respectivas. 

En tal sentido, a fin de no gravar el incumplimiento de esta obligación formal 
anual con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el supuesto 
incumplimiento reiterado de esta obligación anual formal), se opta por la 
metodologia más garantista para la administrada, que es considerar la 
aplicación del COK solo durante el periodo de doce meses que corresponde a la 
vigencia de la obligación (Declaración Anual de Residuos Sólidos), para luego 
ser actualizada mediante la tasa de inflación hasta la fecha del cálculo de la 
multa. 

El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro N" 1, el mismo que incluye . 
el costo de elaborar y remitir la Declaración Anual de Manejo de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 2011 a la fecha del incumplimiento (enero 2012), 
el COK, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflación y la UIT vigente. 

Cuadro N" 1 

,,y,.TTvT -8T..--T---.- -m , -..--.. ,..-. ", K2.- *,,, ;::: ,:;-.-;-.. .S< -:<a. ", - p,-t , ,T.- - " . . . , . ..-?q),>.. y-?- e>zy~+;yi.!;, ;s!.,q:Z !),& ;.,"=>; 1C.k ,.!< l?$$~;, . :xb; . ,. 7 3 .  - .1. 2.. . . 

-- Descripción - - - - -. - - - . . . - - . - - - -. - . -. . - . . - . . - - -p. - - 
CE: Costo evitado de elaborar y remitir la Declaración de Mane'o de 
Residuos Sólidos, a la fecha del incumplimiento (enero 2012) 

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en ei cumplimiento de la legislación ambiental 
y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 

$ 1 444,17 

COIC, en US$ (mensual) 

El monto resultante de la capitalización del costo evitado en el periodo de incumplimiento es actualizado por la 
inflación. el cual mantiene el poder adquisitivo a la fecha del cálculo de la multa. 

1,20% 

Cabe precisar que si bien la presente resolución se emite en octubre 2013, se está considerando que la fecha 
de cálculo de la multa es agosto 2013. dado que la información requerida (IPC) para realizar el cálcuio 
corresponde a agosto 2013. 

COK en US$ (anual) (b' 

Página &de 14 

15.40% 

T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012- enero 
2013) "' - 
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evitado ajustado a enero 2013 [cE*(I+coK)~] - $ 1 666,57 

Tipo de cambio (enero 201 3) 'd' - 
ajustado a enero 2013 (SI.)  1 SI. 4 383,08 

1 .O3 

Unioad Imposiiida T:.odlaria a. aíio 2013 - UITi,.j S..  3 700.00 

E:-;-;:::.; .2;i;-;;.;::-::. -:;x;j;; .-;- c \:;:f.,; ;-:.y: , L.; ; ;:: -. - -. y.;; .:;-;-r: :-'=::./;:.:..:-;:!jx;;;-;;;/ . J i l  - 
3 DF ~c .e r13  a a i e : ? o i i  ch ,+S :or,o:ó<s3~ ce ::iscrs c-icz3?s o? sesi.ir c .3  co inliiV. IjNFl.1 I18hA(; 

" 

SUNAT. OEFA) se identificó el salario promedio mensual de un piofesional en ingenieila. Por otro lado. el salario 

Beneficio ilícito (B): Costo evitado indexado a período de cálculo de multa 
,*... *,--\ 

promedio de un aito ejecutivo (4 horas de trabajo) se obtuvo de la consulloria Tiansearch referido en 
hflo://uestion.oelem~ie~a~/alt0~eie~~ti~0-t~~n~e~~~eido~~romedi0-b~2&h0ra-2o665@4. Con respecto al costo del sewicio 
de envio. se considero el Drecio de este sewicio iS/.121 a través de una emoiesa esoecializada. 

5,4,57 

. . 
Fuente: h f i o : / / w  o l v a c o ' ; i i e i . c o m / ~ n t i a n e ~ ~ a r i f a s / c o n t e n i d o / ~ ~ o ~ ~  

b) La fuente de este valor proviene dei Estudio Aplicaci6n de la Metodologia de Estimación del WACC: El caso dei sector 
Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN. 2011. 

C )  Se considei6 doce (12) meses, debido a que la presentación de ia Deciaiacibn Anuai de Manejo de Residuos Sólidos se 
efectúa anualmente durante los primeros quince dias hhbiles dei aóo. 

a) La fuente es ei piornedlo bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (op: / /w.bcr~ .uob.~e l ) .  
e) El IPC Lima proviene de ios datos estadísticos mensuales del BCRP (hJip-/). 

Elaboraci6n: OEFA 

35. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infracción 
asciende a 1,22 UIT. 

Probabilidad de detección (p) 

36. Se considera una probabilidad de detección muy alta (l), debido a que la 
infracción fue detectada por el OEFA mediante la revisión de las Declaraciones 
Anuales de Manejo de Residuos Sólidos presentadas en el año 2012 por las 
diferentes empresas del sector hidrocarburos, lo cual implicó que el 
incumplimiento sea detectado con facilidad por la autoridad competente. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

37. En el presente caso, la empresa Lima Gas subsanó la infracción antes de la 
fecha de imputación de cargos2', por lo que, de conformidad con los establecido 
en el articulo 236"-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante de 
la infracción. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sanciónz2 
resultan en un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el cuadro N" 2. 

Cuadro N"2 

,-..'. -- . . -.: .- ......... ....-.... . -.: ............. .--.- 
; : ,  . , . . . . . . . . .  . , , i : . . ; ,  , 2:. . .  . :. . . . . . . . . S . .  . . . . . .  , . 

d . .  -, ' S  -- .. . -. 
. . 

i-l---'...' 

Factores 1 
.. .... .. ..... -. .- ............ ... ... . -. ... -. . 

Calificación - - - 

/ f4 Repetición ,/o con1 nuioad en .a cornicion oe la nkacc o? . . . . . . . . . . . . . . .  ........ . . . . . .  - .. ..... - - .... 
o O/, l 

I k-<o;arlaci~~ $olbniar a ne i a  cond2c:a nftactora -20' : 

'' El 06 de febrero de 2012, Lima Gas presentó al  OEFA la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 201 1. Revisar folio 2. numeral 22 del expediente 

22 Conforme con la Metodologla para el caiculo de las multas base y la aplicación de los fadores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de canciones. aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Conseio Oirect~vo N" 035-2013-OEFNPCD 
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f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 
consecuencias de la conducta infractora 

daños ai ambiente, con anterioridad a ia notificación de la imputacidn de CaQos. Ei factor atenuante iotai en este item es 
de -20%. 
Eiaboración: OEFA 

Valor de la multa 

38. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(1,22) 1 (1 ,o)] * [0,81 
Multa = 0,98 UIT 

39. La multa resultante es de 0,98 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el cuadro No 3. 

Cuadro N" 3 

Beneficio Ilícito (B) 1,22 UIT 
Probabilidad de detección (p) 1 ,o 
Factores aaravantes v atenuantes F=(l+fl+f2+f3+f4+f5+f6+fi) 0.80 '---' ~ a l o i  de la Multa en UIT (B)lpX(F) -- -. 0,98 UIT 

Elaboración: OEFA 

111.4.2 Por no cumplir con la obliqación de presentar el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos correspondiente al año 2012 dentro del  lazo legal 
establecido. 

Beneficio ilícito (B) 

40. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las 
normas. En el presente caso, la empresa Lima Gas no presentó el Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012 dentro del plazo legal 
establecido. 

41. En el escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones 
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2012 dentro de los primeros quince (15) días hábiles del 
año 2012. En tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un 
ingeniero ambiental y a un asistente técnico que realicen el trabajo de campo y 
de gabinete necesarios para la elaboración del Plan de Manejo de Residuos 
sólidosZ3, así como el costo estimado de ocho (08) horas de trabajo de un 

23 Para este calculo se tomo en cuenta la contratación de un ingeniero ambiental y un asistente debido a que 
dichas contrataciones son las mínimas necesarias para realizar un Plan de Manejo de Residuos Sólidos. 
Asimismo, se considero un tiempo estimado de contratación de nueve (09) dias. Esta cantidad corresponde a 
los días promedio necesarios para llevar a cabo actividades de pre-campo, campo, gabinete y revisión, las 
cuales son necesarias para la elaboración de un Plan de Manejo de Residuos Sólidos para una planta 
envasadora de GLP. 
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empleado de la empresa, que sea el responsable de validar el referido planz4 y 
de realizar el adecuado seguimiento al proceso de envío. 

42. Con relación al tiempo transcurrido para el cálculo de la multa, se consideró 
doce (12) meses, debido a que el Plan de Manejo de Residuos Sólidos se 
presenta anualmente durante los primeros (15) quince días hábiles del año. 

43. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a la elaboración y 
presentación del Plan de Manejo de Residuos Sólidos, éste es capitalizado por 
el período de doce (12) meses, empleando el COK estimado para el sector. 
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional y luego ajustado por 
la tasa de inflación (IPC)'~ hasta la fecha del cálculo de la multaz6. 

44. Cabe precisar que la aplicación del COK se efectúa durante los doce (12) 
meses, en tanto se trata de una obligación formal anual, siendo que al año 
siguiente la administrada se encuentra nuevamente obligada a presentar el 
mencionado plan, la cual estará sujeto a las acciones de supervisión y 
fiscalización respectivas. 

45. En tal sentido, a fin de no gravar elincumplimiento de esta obligación formal 
anual con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el supuesto 
incumplimiento reiterado de esta obligación anual formal), se opta por la 
metodología más garantista para la administrada, que es considerar la 
aplicación del COK solo durante el periodo de doce (12) meses que corresponde 
a la vigencia de la obligación (Plan de Manejo de Residuos Sólidos), para luego 
ser actualizada mediante la tasa de inflación hasta la fecha del cálculo de la 
multa. 

46. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro N" 4, el mismo que incluye 
el costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sólidos, a la fecha 
del incumplimiento (enero 2012), el COK, el tipo de cambio promedio, la tasa de 
inflación y la UIT vigente. 

Cuadro N" 4 

24 Para ia estimacion de este costo se considero el sueldo promedio de un aito ejecutivo, ei cual es de Si. 230 por 
hora, debido a que el cumplimiento de reaiizar un Plan de Manejo de Residuos Solidos implica la entrega de 
este documento debidamente vaiidado por el ejecutivo responsable de dicha gestión. Este monto se calculó a 
enero de 2012 (fecha de incumpiimiento). 
Fuente:hti~:ii~estion.~eiem~resas/aito-eiecut!vo-tiene-sueldo-~romedio-s-23O-hora-2@~ 

' v i  monto resultante de la capitalizacion de¡ costo evitado en el periodo de incumplimiento es actualizado por ia 
infiacion, el cual mantiene el poder adquisitivo a ia fecha de¡ cálculo de la multa. 

' v a b e  precisar que si bien ia presente resolucion se emite en octubre 2013, se está considerando que la fecha 
de cálculo de ia multa es agosto 2013, dado que la informacion requerida (IPC) para realizar el cáiculo 
corresponde a agosto 2013. 
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( U L ~  irb, 

Unidad Imoositiva Tributaria al año 2013 - UlT,,,, 

(a) Oe acuerdo a la revisión de las convocatorias de personal entidades dei sector público (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, 
OEFA) se identihcd el saiario promedio mensual de un profesionai en lngenieria Asimismo. la fuente de saiario mensuai del 
Asistente Tecnico corresponde a la escala remunerativa de empleados técnicos de PETROPERU. 
~ h n p : l / w . p e t i o ~ e i u . ~ ~ m ~ ~ e l t i a n ~ ~ a r e ~ c i a / a r c h i ~ o s l c a ~ ~ o r i a s  oersonaill2013 odfl) 
Por otro lado, el salario promedio de un alto ejecutiva (8 horas de trabajo) se obtuvo de la consuitoria Transearch referido 
eo ~ e s t i o n . o e l e m o ~ e ~ a ~ / a I i o - e i e c ~ t i ~ o - t i e n e ~ ~ ~ e i d o - ~ r 0 m e d i - - 2 3 O - h r a Z O 6 6 5 9 4 .  Con respecto al costo del servicia 
de envio. se consideró el precio de este sewicio (Sl12) a traves de una empresa especiaiizada. 
Fuente: ~ : / /w ,o lvacou i ie i , com/ in t iane l l ta i i fa~ /~~nten ido /na~ i~na~/ ta i i fas  nho 

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Apiicacióo de ia Metodologia de Esiimacidn del WACC: Ei caso del sector 
Hidrocarburos Peruano. OSINERGMIN. 2011. 

(c) Se consideió doce (12) meses. debido a que la presentación dei Pian de Manejo de Residuos Sólidos se efectúa 
anualmente durante los orimeios ouince dias habiles del ano, 

(d) La fuente es el promedio bancado venta dei mes de enero de 2013 dei BCRP ( h n ~ : I / w . b c r ~ , e o b  Dei). 
(e) El IPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hno :~ lw ,bc ro .~ob  Dei). 

Elaboración: OEFA 

47. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infracción 
asciende a 2,43 UIT. 

Probabilidad de detección (o), 

8. Se considera una probabilidad de detecciónz7 muy alta ( l ) ,  debido a que la 
infracción fue detectada por el OEFA mediante la revisión de los Planes de 
Manejo de Residuos Sólidos presentados para el año 2012 por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, lo cual implicó que el incumplimiento sea 
detectado con relativa facilidad por parte del OEFA. 

Factores agravantes y'atenuantes (F) 

49. En el presente caso, la empresa Lima Gas subsanó la infracción antes de la 
fecha de imputación de cargosz8, por lo que, de conformidad con los establecido 
en el artículo 236"-A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante de 
la infracción. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sanciónz9 
resultan en un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el cuadro No 5. 

Cuadro N"5 
. T . . . . . . , .  ...... .. -......... - "-r" ....,.c.. ...... . . .  . . , - . .  ] . , ..-. -.T.... 

7,.7.--.-.T,., 
,3,, ,ee  : >.-+ ...,. 2'. > '(,: 2- ' ,,. \. - . .x>. . .  ..-... ~ .. '. . ,- .. , - A  m -* ..-:. ?l,$., :{:.2&.z7& i'.\.3;?,!!9:!;f?.:>? :.> .... : . : . .  

.....AL --.-- L.-.uA . -A . 
Factores - - --p.-..-. ............................... - . . . .  

f l .  Gravedad del daño al ambiente 
f2. Perjuicio económico causado .- 

" Conforme con la Tabla 1 del Anexo II de la Metodologia para el  cálculo de las multas base y la aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, de acuerdo a lo establecido en ei 
articulo 6" del Decreto Supremo 007-2012-MINAM. aprobado mediante Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo N" 035-201 3-OEFNPCD. 

" El  06 de febrero de 2012, Lima Gas presentó al OEFA e l  Plan Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2012. Revisar folio 2 reverso, numeral 22 del expediente. 

Conforme con la Metodologia para el  cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-2013-OEFNPCD. 
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- 
/ f3. Asoectos ambientales o fuentes de contaminación 1 
/I~epeticióny/ocoidad en la comisión de la i n f r ~ c r l -  OYYA 
/ f5. Subsanación voluntaria de la conducta infractora 1 -20% / 
f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 
consecuencias de la conducta infractora 1 - 1 

1 V. lntencionaiiiad en la conducta del infractor 1 0% 1 

Elaboración: OEFA 

Valor de la multa 

50. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = í(2,43) (?,o)] * iO,81 

Multa = 1,94 UIT 

51. Por lo tanto, la multa resultante es de 1,94 UIT. El resumen de la multa y sus 
componentes se presenta en el cuadro N" 6. 

Cuadro N" 6 

Probabilidad de detección (p) 

52. Por lo antes expuesto, corresponde imponer a la empresa Lima Gas una multa 
total de 2.92 UIT por no haber presentado la Declaración Anual de Manejo de 
Residuos Sólidos correspondiente al año 201 1 ni SI Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 2012, dentro del plazo legal establecido, respecto 
de su Planta Envasadora del Callao. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Artículo lo.- Sancionar a la empresa Lima Gas S.A. con una multa de 2,92 (dos con 
921100) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad 
con lo siguiente: 

N" 

, 
Norma que tipifica la 

infracción administrativa 
Attlculo 37" de la Ley N" 
27314. Ley General de 

Conducta 
infractora 

No presentar la 
Declaracion Anual 

Norma que establece la 
sanción Sanción 

Numeral 1 4 de la Tipificacion 
y Escala de Multas y 038 UIT 

- 



. .  . . . 
, . 

Resolución Directoral N' 515 -2013-OEFAlDFSAI 
. , , .  . 

Expediente N' 440-2013-OEFA/DFSAI/PAS 

Residuos Sólidos 
correspondiente al 
año 201 1, dentro 

establecido. 

No presentar el 
Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos 
correspondiente al 
año 2012, dentro 
del plazo legal 
establecido. 

-- 
Residuos Sólidos, en 
concordancia con el 
Artículo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
Artículo 37" de la Ley N" 
27314, Ley General de 
Residuos Sólidos. en 
concordancia con el 
Artículo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 

contenida en la Tipificación y 
Escala de Multas y Sanciones 
de OSINERGMIN, aprobada 
por Resolución de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICD 
y sus modificatorias. 

Numeral 1.4 de la Tipificación / 
y Escala de Multas 
Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificación y 
Escala de Multas y Sanciones 
de OSINERGMIN, aprobada 
por Resolución de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICD 
y sus modificatorias. 

1.94 UIT 

1 1 2004-PCM 1 1 
TOTAL 2,92 UIT 

Artículo 2".- El monto de la multa señalada en el articulo precedente será rebajada en 
25%,si la empresa Lima Gas S.A. consiente la resolución y procede a cancelar la 
misma dentro del plazo máximo de quince (15) días hábiles, contados a partir del día 
siguiente de notificada la presente Resolución, conforme a lo establecido en el artículo 
37" de la Resolución de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFNCD. 

Artículo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta 
No 00068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, importe que deberá 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) días hábiles contados a partir del día 
siguiente de su notificación, debiendo indicar al momento de la cancelación al banco el 
numero de la presente resolución; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago realizado. 

Artículo 4".- Informar que contra la presente resolución es posible la interposición de 
los recursos impugnativos de reconsideración o de apelación, ante la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
hábiles contados a partir del dia siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207"de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFNCD. 

Regístrese y comuniquese. 

Organismo de Evaluac~ón y 
Flsca!i;riición Ambiental - OEFA 


