L LCE N  Rosolucicn Directoral N° 544 .2013-OEFA/DFSAI

Evaluacion y
ficalizaciin Amblental

Expediente N° 165-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 165-2011-DF SAI/PAS’

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ALPAMARCA S.A.C.

UNIDAD MINERA : ALPAMARCA

UBICACION : DISTRITO DE SANTA BARBARA DE

CARHUACAYAN, PROVINCIA DE  YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR © MINERIA

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
Compainia Minera Alpamarca S.A.C por las presuntas infracciones al articulo 4°
de la Resoluciéon Ministerial N°® 011-96-EM/ VMM y, articulo 37° de la Ley N® 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y articulo 115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
debido a que no se ha acreditado la comisién de las presuntas conductas
infractoras.

Lima, 2 8§ NOV. 2013

ANTECEDENTES

Del 21 al 23 de octubre de 2009, Tecnologia XXI S.A. (en adelante, la
Supervisora) realizé la supervision regular a las instalaciones de la Unidad
Minera “Alpamarca’, operada por Comparnia Minera Alpamarca SA.C. (en
adelante, Alpamarca).

Mediante Carta N° REF/TEC-XXI-194-2009/RFP del 21 de noviembre de 2009,
la Supervisora remitié el Informe N° 17-2009-MA-TEC (en adelante, el Informe
de Supervision)® a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin).

Mediante Carta N° 477-2011-OEFA-DFSAI® del 05 de diciembre de 2011, y
notificada el 06 de diciembre de 2011, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -OEFA
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Alpamarca por
presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacion:
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La empresa minera excedid el
limite  méximo  permisible | Artlculo 4° de la Resolucién | Numeral 3.2 del punto 3,

aplicable al parametro Sélidos | Ministerial N* 011-96- | Medio Ambiente, del Anexo
1 Suspendidos Totales (50 mgiL) | EMAMM, que aprobd los | de la Escala de Multas y

habiéndose  reportade  del | Niveles Méaximos | Penalidadas, aprobada por

andlisis de la muestra tomada | Pammisibles para Efluentes | Resolucion Ministerial

del efluente M-3 (Bocamina | Minero MetalGrgicas. N 353-2000-EMAYMM,

nivel 400), un walor de 58.7

mg/L.

i
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El titular minero no presentd én
el plaze cormespondiente la
3 Declaracion Anual de Residuos

Solidos generados en & 2008,
nl &l Plan de Manejo de
Residuos Solidos para el afio
2009.

Articulo 37* de la Ley
Genearal da Residuos
Sdlidos, aprobado por la
Ley N'27314 y el articulo
115° dal Reglamenio de la
Ley General de Residucs
Solidos, aprobado  por
Decreto Supremo  N® 057-
2004-PCM.
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Literal ¢) numeral 1 del
arficulo 145" y literal b)
numeral 2 del articula 147"
del Reglamenio de la Ley
Ganaral de Residucs
Stlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

4, En este sentido, el 14 de diciembre de 2011 la empresa Alpamarca prese:ntf.‘: los
descargos contra las imputaciones que originaron el presente procedimiento
administrativo sancionador, alegando lo siguiente™:

Hecho imputado N° 1. La empresa minera excedio el limite maximo permisible
aplicable al pardmetro Sdlidos Suspendidos Totales (50 mg/l) habiéndose

reportado_del andlisis de la muestra tomada del efluenle M- mina nivel
400 I 7 m
(i) La estacion de monitoreo M-3 se ubica en las coordenadas UTM 8 759 783

Norte y 340 992 Este, segln se describe en el Estudio de Impacto Ambiental
Semi-detallado del Proyecto de Explotacion Minera Linea de Transmision
Primaria 22.9 Kv, aprobado mediante la Resolucion Directoral N® 019-2008-
GRJUNIN/DREM del 19 de marzo de 2008 (en adelante ElA-sd). No
obstante, el punto donde se tomo la muestra durante la visita de supervision
se ubica en las coordenadas 8759 783 Norte 340 922 Este, es decir, en una
posicion distante en mas de 170 metros de distancia de la estacion de
monitoreo M-3 establecida en el ElA-sd.

Debido a ello, la toma de muestra realizada durante la supervision se
efectué en una ubicacion anterior al punto de descarga final, previa a la
salida del sistema de tratamiento, el cual consta de dos (02) pozas de
monitoreo y un canal de concreto de 300 metros, y permite que las
concentraciones de sodlidos suspendidos totales se mantengan dentro de los
limites maximos permisibles, tal como lo demuestran los reportes de
monitoreo adjuntos en el Informe de Supervisién.

(ii)

En este sentido, la muestra recogida durante la visita de supervision no
corresponde a la descarga final del efluente minero.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no presentd en el plazo correspondiente
la_Declaracién Anual de Residuos Sdlidos generados en el 2008 ni el Plan de

Manejo de Residuos Sdlidos para el ario 2009

(i)

(iv) La Declaracion Anual de Residuos Solidos generados en el 2008 y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos para el ano 2009 se presentaron con fecha
14 de enero de 2009 ante la Direccion Regional de Energia y Minas de
Junin, debido a que a dicha fecha, la empresa calificaba como Pequefio
Productor Minero (en adelante, PPM). Como prueba de lo afirmado, la
empresa adjunta los Certificados de Operacion Minera 173 A-2008 y 174 A-
2008 del 15 de mayo de 2008 y 209-2009 C del 15 de mayo de 2009,
respectivamente.

s Folios 397 al 416 del Expadienta.
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Il. CUESTIONES EN DISCUSION
5.  Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i) Si la empresa Alpamarca excedié los limites maximos permisibles,
aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, respecto
del efluente M-3 (Bocamina nivel 400) en el pardmetro Sdlidos Totales en
Suspension (en adelante, STS).

(i) Determinar si la empresa Alpamarca incumplié las disposiciones contenidas
en el articulo 37° de la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos, y el
articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iii) De ser el caso, determinar la sancion a imponer a la empresa Alpamarca.

lll. CUESTIONES PREVIAS

.1 Norma Procesal Aplicable

6. En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD derogo el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N® 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la
etapa en que se encuentren.

9. Ental sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al
presente caso.

. Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
TITULO PRELIMINAR

[
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{---)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprénde el derécho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derscho Administrative. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanlo sea compaltible con el régimen administrative.
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.2 Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcidn supervisora

10. El articulo 165°° de la LPAG, establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion

del ejercicio de la funcién supervisora’.

11. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho

de defensa.

12. Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables®.

13. De lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la supervision regular realizada del 21 al 23 de
octubre de 2009 en la Unidad Minera Alpamarca, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
de la carga del administrado de presentar medios probatorios que la contradigan.

Los principios de verdad material y primacia de la realidad en los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del OEFA

Para los efectos del presente procedimiento, es importante recalcar que los
procedimientos administrativos sancionadores del OEFA deben analizarse a la
luz de dos principios, entre otros: (i) el principio de verdad material, y, (i) el
principio de primacia de la realidad.

z Loy N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 185".- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria
Mo sard actuada prusba respacto a hechos pdblicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la enlidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sujelos a la presuncidn de veracidad, sin penjuicio de su fiscalizacion posterior.

: En este contexto, Garberi Llobregat y Builrén Ramirez sefialan lo siguiente:

*(...). la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administralivos” no encierra sino una suverle de prusba
documeantal privilagiada, &n tanto s& otorga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundameantar por s/ solos una resolucion administrativa sancionadora, sismpra que dicho contenido no sea
desviruado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse an una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suya an orden a la demostracidn de los hechos infractores v de la participacidn del inculpada en los mismos”,
(GARBER| LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiente Administrative
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En gimilar sentido, la doctring resalla lo siguiente:

“La presuncién de veracidad de los hechos constalades por les funcionarios pablicos, es suficianta para
destruir la prasuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacion de otros medios
de prueba (.) (SSTC 76M990 y 14/1897 [RTC 1957, 14]). (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Daracho
Administrative Sancionador. Toma |. Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480),

’ S0SA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en &l Umbral del Siglo XXI, Toma |1 Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.



16.

17.

V.

Dol de Resolucién Directoral N°5y { -2013-OEFA/DFSAI

Evaluacion v
Fistalizackon Ambiental

Expediente N* 165-2011-DFSAVPAS

De acuerdo al articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, el principio de verdad
material sefiala que la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
tendra que adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas®,

Por su parte, conforme al principio de la primacia de la realidad, tal como lo ha
indicado el Tribunal Constitucional, en caso exista discordancia entre lo que
ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos o formalidades, debe
darse preferencia a lo primero, esto es, a lo que sucede en el terreno de los
hechos'®.

Por lo tanto, en aplicacion del principio de verdad material, el OEFA debera
identificar y esclarecer los hechos reales ocurridos'' y a través del principio de
primacia de la realidad deberd preferir lo constatando en los hechos
independientemente de lo que se alegue o pruebe por las partes'”.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Primera Imputacién: Incumplimiento por exceso del limite méaximo

permisible en el parametro Sdlidos Suspendidos Totales, en el punto de
monitoreo identificado como M-3

IV.1.1 Marco Conceptual

El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la
concentraciéon o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos que caracteriza a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente ™.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo IV del THulo Praliminar

[

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa compelente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probalorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas,

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos gue le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucien del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la auloridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pdblico.

Fundamento 3 da la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 28 de enero de 2003, emitida en el
Expedients N* 1944-2002-AATC, el cual sedala que:

"En &l caso aufos, as aplicable el p
nire lo gue i praciics

MORON URBIMA, Juen Carlos. Comentarios a la Lay del Procedimianto Administrativo General, Sexta Edicitn
Lima: Gacata Juridica. p. B0 y 81,

Cabe sefialar que, el articulo 177 de la Ley N" 30011, narma que madificd la Ley del SINEFA, racoge también
&l principio de primacia de la realidad al establecer que cuando el OEFA obtenga indicios razonables y
verificables del cumplimiento de las condiclones para que determinada actividad se encuentre en el dmbilo de
sus competencias, OEFA estard automiéticamente facultado para dasarrollar las acclones de fiscalizacién
ambilental a que hubiare lugar,

Ley N° 28811, Ley General del Ambiente



Crganiamo de
Evaluacion

> Resolucién Directoral N° 544 -2013-0EFA/DFSAI
Fhacallzacion Ambiental

Ministeno

del Ambiente

ﬁ PERU

19.

Expediente N° 165-2011-DFSAI/PAS

Por su parte, el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial™.

En efecto, el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM define
los efluentes liquidos minero-metallrgicos como los flujos descargados al
ambiente que provienen de trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera, de depositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que
produzcan aguas residuales, de instalaciones para el tratamiento de cualquier
mineral, y/o de campamentos propios'. En el mismo sentido, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental sefiala reiteradamente que los efluentes minero
metallrgicos son “flujos descargados al ambiente provenientes de cualquier

20.

Articula 32°.- Dal Limite Miximo Permisible

32.1 El Limite Méaximo Permisible - LMP, a5 |a medida de la concentracion o del grado de elementos.
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un afluante o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
cormesponde al Ministerio del Ambiente, Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los erganismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Amblental. Los criterios para la determinacion
de |a suparvisién y sancién seran establecidos por dicho Ministerio,

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo sigulante:

Loz LMP sirven para el conlrol y fiscalizacién de los agentes que producen effuantes y emisionas, a afecios de
astablecar =i =8 ancusniran denltro de los parémelros considerados inocuos para la salud, ef bienestar humana
y ol ambiente. Excederios acamea rasponsabilidad administrativa, civil 0 penal, segun sea ef caso”,

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2006, p.
433,

Limites Maximos Permisibles para efluentes liguidos minero-metalirgicos, aprobados mediante
Resolucldn Ministarial N® 011-96-EM-VMM

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

!

pH Mayor que 6y Menorque 8 | Mayor que & y Menor que 9
: - e 3 T o
S el 408 o] e AL 'ﬁ_ﬁ :!E ‘FF_E i |
Ploma (mgil) 0.4 0.2
Cobre (mgfl) 1 0.3
Zinc (mg/l) 3 ]
Fierra (mall) 2 1
Arsénico (mgll} 1 0.5
Gianuro total (mgf)* 1 1

*Clanuro total, equivalente a 0.1 mg'/l de Cianuro Libre v 0.2 mg/l de Cianuro facimente
disociables en acido.

Reszocluclén Ministerial N® 011-96- EM/VMM, gque aprueba los Limites Maximos Permisibles Para
Efluentes Liquidos Minero-Mataldrgicos.

Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucidén Ministerial se tomard en consideracidén las siguientes
definiciones:

Efluantes Liquidos Minero-Matalirgicos - Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacidn o trabajo efectuada en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento da
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minara.

b) De depdsitos de relaves u otras instalacionas de tratamiento que produzcan aguas rasiduales,

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicion v refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para &l lavado, trituracidn, molienda, flotacidn, reduccidn, lixiviacion, tostacldn, sinterizacién, fundicién,
refinacidn, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

@) Da cualquier combinacion da los antes mancionados.
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Iabn.:,s excavacion o trabajo efectuado dentro de los linderos de la Unidad Minera
(.. 0".

21. Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental mediante la Resolucién N° 082-
2013-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2013 recaida en el Expediente N°157-09-
MA/E", ha sefialado que:

"38. En esle contexto, a efectos de imputar al titular minero el incumplimiento
de los LMP aplicables a los pardmetros recogidos en la Resolucién Ministerial
N*® 011-96-EMNMM, corresponde considerar los siguientes aspectos:

b) Que la muestra materia de andlisis haya sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicidn de efluente, eslo es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras, se disponga o llegue finalmente
al ambiente o sus componentes”.

22. En tal sentido, a fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes
minero-metaldrgicos, la muestra a analizar deberd tomarse de la descarga
proveniente de cualquier labor minera que se dirija al medio ambiente.

IV.1.2 Analisis de la primera imputacidn

3. En el presente caso, cabe precisar que a la fecha de la supervision regular
efectuada del 21 al 23 de octubre de 2009, el titular minero pertenecia al
Régimen de la gran o mediana mineria'®. En tal sentido, a continuacién se
analizara si Alpamarca incumplié los LMP para efluentes minero-metallrgicos.

24, De la revision del Informe de Supervision, se evidencia lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en el
punto de monitoreo identificado como M-3, correspondiente al efluente de la
Bocamina nivel 400",

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Inspectorate Services
S.A.C. que cuenta con el sello de acreditacion del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI con Registro N° LE-031%,

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido
para el parametro STS incumplid los LMP establecidos en la columna “Valor
en cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMNVMM, de acuerdo al siguiente detalle:

= Follo 11 de la Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N® 002-2012-0EFA/TFA, folio & de la
Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental N° 005-2013-OEFASTFA, folic 12 de la Resclucién dal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 23-2012-0EFATFA.

" Laresolucion se puede ubicar en hitp.www.oefa.gob pe/Pwpfh di=3800

s Alpamarca contaba con la Constancia de Pequefio Productor Minero N* 491-2007 de fecha 18 de mayo de
2007 con vencimiento al 18 de mayo de 2009,

o) Falio 55 del Expediente.

. Folic 365 del Expadienta.
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Anexo 1 - Resolucion Rasultado del

Punto de T SR . BB EMVMM
TR Parametro  Ministerial ng.m}% EM analisis (mg/L)

Sin embargo, de los descargos alegados por Alpamarca se sefiala que I._.=| tnma
de muestra realizada durante la supervisién regular se efectud en una ubicacion
anterior al punto de descarga final, previa a la salida del sistema de tratamiento.

Bajo este contexto, correspondera analizar si la muestra tomada en el punto de
monitoreo M-3 fue realizada cumpliendo con la definicion de efluente.

Del informe de Supervision se observd que el agua que fluye de manera natural
por las cunetas de las galerias, en el nivel 400, sale de la bocamina y es
transportado por un canal de concreto de 300 metros aproximadamente, la cual
es liberada por un cauce natural hacia la laguna Aguascocha. Asi como, del
citado informe se sefiala que las aguas provenientes de la Bocamina del nivel
400, son canalizadas y tratadas en pozas de sedimentacion®'.

Por su parte, de la foto N° 111.1.7 del Informe de Supervisién se puede apreciar
que existe un canal de tierra desde la bocamina nivel 400 hasta el canal de
concreto®.

Foba N* 111.1.7 Vista de la bocamina del crucaro dal nival 400 de la mina subtarrdnea, donde sa vienan
desamollando rabajos minercs de ampliacién da las labores antiguas. Eszte aflusnte es
tralado en dos pozas de sadimentacidn antes de su descarga @ la laguna Aguascocha..

En vista de lo expuesto, se advierte que el agua que sale de la bocamina del
nivel 400 recorre un canal sin impermeabilizar hasta un canal de concreto, pasa
por las pozas de sedimentacién y descarga a un canal natural hasta llegar a la
laguna Aguascocha, conforme se aprecia a continuacion:

Fa]

Folios 27 y 28 del Expediente.
Folio 75 del Expediente.
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Canal de concreto (300 m)
. Descarga
Bocamina Canal de lierra ' — Laguna
Canal de tierra ;
nal ae
FPozas de sedimentacidn

Fuente: Elaboracidn Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos

30. En este mismo sentido, de la revisién del Informe de Supervisién se advierte que
las coordenadas descritas en la Ficha de Identificacién de Punto de Muestreo de
Calidad de Agua para el punto de monitoreo M-3 (8 760 233N 341 080E)®, se
encuentran ubicadas antes del sistema de tratamiento, lo que es corroborado en
los descargos del administrado, asi como en el siguiente esquema descriptivo:

Esquema Descriptivo del Punto de Monitoreo M-3
Compaiia Minera Alpamarca S.A.C. - Unidad Minera Alpamarca
"ENT
A

. '_,L'. :
Tl~ :

T - »[Simbola
inara Alpamarca 5.A.C. 2 & Y
e - i
: i R 1, -
— Bacamina Nivel 400 so e N
Fuente: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incantivos — OEFA, Nowviembre 2013

31. A mayor abundamiento, en la Ficha de |dentificacién de Punto de Muestreo de
Calidad de Agua del Informe de Supervision se advierte la fotografia de la toma

L Folio 152 del Expediente,
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de muestra en campo del punto de monitorec M-3 dnnde se aprecia que la toma
de la muestra fue realizada sobre un canal de concreto™

En tal sentido, de lo anteriormente expuesto se desprende que el lugar de la
toma de la muestra (punto de monitoreo M-3) fue realizado en el canal de
concreto, es decir, el fluido monitoreado no se encontraba en contacto con el
ambiente.

Asimismo, el punto M-3 se encuentra ubicado antes del sistema de tratamiento,
por lo que el fluido monitoreado seria tratado previamente antes de descargase
al ambiente.

En consecuencia, se advierte que la muestra tomada en el punto de monitoreo
M-3 no califica como efluente y corresponde el archive del presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sequnda Imputacién: E| titular minero no presenté en el plazo
correspondiente la Declaraciéon Anual de Residuos Sélidos generados en el

2008, ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos para el ano 2009

Iv.2.1 Estratos _de la_mineria. diferencias e implicancias entre la gran y mediana

35.

mineria, la pequefia mineria y mineria artesanal

La normativa minera peruana distingue hasta cuatro (04) estratos en la actividad
minera: la gran y mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal.
Cada uno de estos estratos traen consigo diferentes obligaciones asi como
distintas autoridades encargadas de fiscalizar, el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales sus actividades mineras, conforme se aprecia del
siguiente cuadro:

Folio 152 del Expediente.
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Ambipntal

Cuapro N° 1 — ESTRATOS DE MINERIA, REQUISITOS, LIMITES ¥ AUTORIDADES COMPETENTES

Mo sa astablsce un tamafio 5000 TMD
T e kG = S — ik

34 pcy

Hasta 1000 Ha.

MO: Taneladas métricas por dia
DREM: Direccidn Reglonal de Energla y Minas del Gobierno Regional
Elabaracidn propia.

Tanto la Gran Mineria (GM) como la Mediana Mineria (MM) agrupan empresas a
las que no se les ha impuesto como requisito un ndmero total de hectareas para
el tamarfio de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica
principalmente en lo siguiente: (i) la GM se caracteriza por ser altamente
mecanizada y explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto y supera la
capacidad productiva de 5000 TMD, opera en la generalidad de los casos
integrando las operaciones de prospeccion, extraccion, concentracion, fundicion,
refinacion y embarque; y, (i) la MM opera unidades mineras principaimente
subterraneas con una capacidad productiva entre 350 y 5000 TMD, se
caracteriza por contar con un considerable grado de mecanizacién y adecuada
infraestructura, pero limita sus operaciones a la extraccion y concentracion de
mineral”®. La entidad competente para fiscalizar estas actividades es el OEFA.

De otro lado debe sefialarse que, en relacién con las actividades realizadas por
un Pequefio Productor Minero (PPM) o un Productor Minero Artesanal (PMA), el
articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria es claro en
indicar que el desarrollo de tales actividades podra efectuarla una persona
natural, un conjunto de personas naturales, personas juridicas conformadas por
personas naturales, cooperativas mineras o centrales de cooperativas. La
entidad competente para fiscalizar estas actividades es la Direccién Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional correspondiente (DREM).

Modifican las atribuciones asignadas a las Jefaturas Regionales de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N* 002-81-EM-DGM

Articule 1°.- Modifiquese las atribuciones asignadas por la Ley General de Mineria, Decreto Legislative N° 109,
a las Jefaluras Regionales de Mineria, las que serdn asumidas por el drgano reglonal que las sustituya,
atorgéndoles [as siguientas:

(..}

g) Calificar al Mediano Productor Minero. Al efecta, =& considera mediano productor al que se encuentra en
preduccién dentro del rango de 350 TM/dia hasta 5000 TM/dia o su equivalente en capacidad de tratamiento
en &l caso de titulares de concesiones de beneficio ylo refinacidn, lomando en cuenta todas las unidades de
produceion y plantas de beneficios yo refinacidn an &l pals dal titular de actividades mineras.

Mineria en el Perd, Anuario Minero 2009, Elaborado por el Ministerio de Energia y Minas.

Disponible en:
hitp:fiwww. minem. gob, pe/minem/archivos/file/MineaPUBLICACIONES/ANUARIOS 2009/03%20MINERIA pdf
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38. La diferencia entre estos dos (ltimos estratos radica principalmente en lo
siguiente: (i) los PPM son los que se dedican habitualmente a la explotacion ylo
beneficio directo de minerales, que posean por cualquier titulo, mas de dos mil
(2,000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras), y/o con
una capacidad de produccién entre 25 TMD y 350 TMD; vy, (ii) los PMA son los
que se dedican habitualmente (y como medio de sustento) a la explotacion ylo
beneficio directo de minerales mediante la realizacion de métodos manuales o
equipos basicos, que posean por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas
y/o con una capacidad productiva menor a 25 TMD.

39. Tal como se ha indicado en parrafos precedentes, a cada estrato de mineria le
corresponde caracteristicas determinadas y, en funcion de ello, las entidades
correspondientes para fiscalizar sus actividades seran la Direccion Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional correspondiente - DREM (en los estratos
de PPM y PMA) o el OEFA (en los estratos de MM y GM).

40. No obstante, pueden existir circunstancias especiales que, en funcion de los
hechos concretos, susciten el incumplimiento de las condiciones de cada estrato
correspondiente (como el tamafio de las concesiones o la capacidad productiva).
Por ello, en tales casos debera primar las competencias de la entidad que
fiscaliza el estrato minero al gue pertenecen realmente las actividades
desarrolladas por los agentes involucrados, ello, en atencién al principio de
primacia de la realidad.

IV.2.2 Estrato de la actividad minera al gue pertenecia la Compaiia Minera Alpamarca
5.A.C. al momento de la visita de supervision del afio 2009

1. Teniendo en cuenta las normas sefaladas, corresponde analizar si Alpamarca
presentd la Declaracién Anual de Residuos Solidos generados en el 2008 y el
Plan de Manejo de Residuos Solidos para el afio 2009 en el plazo
correspondiente a la autoridad competente, teniendo en cuenta si las actividades
de la mencionada compariia correspondian a las de un Pequefio Productor
Minero o a las de un titular de la gran o mediana mineria.

42, Socbre el particular, de la revision del Portal Web del Ministerio de Energia y
Minas, Alpamarca contaba con la Constancia de Pequefic Productor Minero
N°® 491-2007% de fecha 18 de mayo de 2007 con vencimiento al 18 de mayo de
2009, calificacion que es confirmaba por la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas a través del Oficio N* 1916-2013-MEM-DGM de
fecha 25 de noviembre de 2013, donde se sefala que: *(...) Compafila Minera
Alpamarca S.A.C. tiene una calificacién expresa de pequefio productor minero
del 18-05-2007 a 18-05-2009". *°

43. En tal sentido, si bien a la fecha de la supervision regular efectuada del 21 al 23
de octubre de 2009, el titular minero pertenecia al Régimen de la gran o mediana
mineria; a la fecha de la presentacion de la Declaracion Anual de Residuos
Sdlidos generados en el afio 2008 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos para
el afio 2009, esto es al 14 de enero de 20098%, Alpamarca contaba con la
calificacion expresa de pequefio productor minero, conforme a lo establecido en

o Falio 417 al 418 del Expedianta.

En base & la consulta efecluada el 19 de noviembre de 2013, a través del Oficio N" 111-2013-
QEFA/DFSAISDI. Folio 421 del Expediante,

o Folio 408 del Expediente.
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la Constancia de Pequefio Productor Minera N° 491-2007 con vencimiento al 18
de mayo de 2009,

Bajo este contexto, el titular minero debia presentar la Declaracion Anual de
Residuos Sdlidos generados en el afio 2008 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos para el afio 2009 a la Direccién Regional (entidad competente). En el
presente caso al ubicarse la Unidad Minera en el distrito de Santa Barbara de
Carhuacayan, provincia de Yauli, departamento de Junin, la Direccién Regional
de Energia y Minas era la de Junin (en adelante, Direccién Regional de Junin).

Ahora bien, de acuerdo al articulo 37° de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por la Ley N°27314 (en adelante, LGRS) y articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), se establece que el
generador de residuos solidos del ambito de gestibn no municipal debera
presentar dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio una
Declaracidon de Manejo de Residuos Sdlidos, acompariado del respectivo Plan de
Manejo de Residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad
competente®.

En ese sentido, el 14 de enero de 2009 Alpamarca presentéd ante la Direccién
Regional de Junin, la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos generados en el
2008 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos para el afio 2009, cumpliendo con
lo establecido en el articulo 37° de la LGRS y el articulo 115° del RLGRS, dentro
del plazo previsto en la norma.

Por lo antes expuesto, al (i) tener Alpamarca la condicion de un Pequefio
Productor Minero al 18 de mayo de 2009 y (ii) presentar la Declaracion Anual de
Residuos Sdlidos generados en el 2008 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos para el afio 2009 en la Direccion Regional de Junin, la empresa ha
cumplido con la obligacion sefialada en el articulo 37° de la LGRS v el articulo
115° del RLGRS, por lo que corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM:;

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestidn no municipal, remitirdn en formate digital, a la
autoridad a cargo da la fiscalizacidn carrespondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacidén sobre los residuos
generados durante el aflo transcurrida”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 115".- Declaracidén de manajo de residuos

El generador de residuos del dmbito de gestién no municipal deberd presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formulario que se adjunta en
&l Anaxo 1 dal Reglamenta, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que astima ejecutar an el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de situacidn
a la DIGESA",
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SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compafia Minera Alpamarca S.A.C., mediante Carta N° 477-2011-OEFA-DFSAI, por
las presuntas infracciones al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM, articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y articulo
115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, de conformidad con lo indicado en la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

ohfonsad voue ot SR
Egusquiza Mori
iscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA
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