esolucién Directoral N° 5 39 -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N°® 040-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 040-2011-DFSAI/PAS!

ADMINISTRADO : VOTORANTIM METAIS - CAJAMARQUILLA S A

UNIDAD AMBIENTAL : REFINERIA CAJAMARQUILLA

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. por infringir el
articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que no evité
ni impidié la acumulacién de remanentes de concentrados en la zona de
descarga de dicho material; luego de la descarga de concentrados, no evité ni
impidié la presencia de remanentes de dicho material en las tolvas y llantas de
los vehiculos; y, no evité ni impidié la presencia de material particulado en las
vias de acceso sin pavimentar.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. por la presunta infraccién al
numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, toda vez que el cumplimiento de Ia Recomendacién N° 14 efectuada en
Ia supervisién regular del afio 2008 ha sido materia de un pronunciamiento
anterior por parte de esta Direccion.

SANCION: 30 Unidades Impositivas Tributarias
Lima, 27 HNOV. 2813

ANTECEDENTES

Dei 01 al 03 de octubre de 2009, la empresa supervisora Tecnologia XXI S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular correspondiente al
afio 2009 referida a Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente en las
instalaciones de 1a Unidad de Produccion “Refineria Cajamarquilla” de titularidad
de Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. {en adelante, Voterantim).

2, El 02 de noviembre de 2009, la Supervisora presentd a la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - Osinergmin el “Informe de Supervisidon Ambiental - Unidad de
Produccion Refinerfa Cajamarquilla - Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A”
correspondiente a la supervision mencionada en el parrafo anterior (en adelante,
Informe de Supervision)®.

3. Por Carta N° 3CJ004/023/2010 del 26 de abril de 2010, Votorantim remitié a la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin el levantamiento de las
observaciones realizadas por la Supervisora en la supervisién regular®,

! Expedients Osingrgmin N° 023-2008-MA/R,
2 Folios del 05 a 281 del Expediente,

Folios del 283 al 327 reverso del Expediante.
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4. Mediante Carta N° 55-2011-OEFA/DFSAI del 17 de mayo de 2011%, esta
Direccién inicié el presente procedimiento administrativa sancionador n contra
de Votorantim. Por Resolucion Subdirectoral N° 857-2013-OEFA/DFSANSDI del
24 de setiembre de 2013 y notificada el 25 de setiembre de 2013°, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion amplic la
imputacion de cargos efectuada en su oportunidad mediante Carta N° 55-2011-
OEFA/DFESAI imputando a Votorantim finalmente a titulo de cargo las siguientes
presuntas conductas infractoras:

El titwlar minerp no impidid ni
evitd la presencia de gran | Ardiculo &° del
cantidad de polvo en lz zona de | Reglamento para la
descarga de concentrados de Ja | Proteccion Ambiental Nungergl d3;1A del
Unidad, el cual es transportade | en la  Actividad 3:” ?a R:solt?;;?l 10 UST
fuera de la zona mediante | Minero-Metallrgica, Ministerial N° 353
arrastre mecanico por la | aprobado por Decreto 3000-EM/VMM
circulacion de los camiones y | Supremo N° 016-93- )
mediante _efecto edlico, | EM.
impactando al ambiente.
El titutar minero no impidid ni
evitd que, luego de la descarga | Articulo 5° del
de concentrados, los restos de | Reglamento para la
dicho material gueden | Proteccién Ambiental Nun:efgl d?l\ del
impregnades en la superficie de | en  la  Aclividad g:n ?a R:soiSsgz 10 UIT
los vehiculos que lo transportan, | Minere-Metaiurgica, Ministerial N° 353-
asi como en sus llantas, | aprobado por Decreio 2000-EMAMM
permaneciendo dichos restos en | Supremo  N° 016-83- ;
exposicién y en contacto con el | EM.
ambiente.
Articuio 5° del
£] fifular minero no impidié ni | Reglamento para la
evité la presencia de emisiones | Proteccion Ambiental N&Iﬂ;lgl‘? d %Ln det
fugitivas de polvo o material | en la  Actividad gen I3 stblucjgﬁ 10 UIT
particulado en las vias de | Minero-Metaldrgica, Ministerial N° 353-
acceso sin pavimentar, | aprobado por Decreto 2000-EMAVMM
impactanda al ambiente. Supremp  N° (016-93- ’
EM.
Incumplimiento de la
Recomendacidn N° 14
gfectuada en la supervision
L?gggé?éﬁgg 2023&55;32{5%; Numeral _3.1 de] punt_o. 3 dal anexo de la
restringir el acceso al personal Ehensl\of]hljlcl:\:ﬁon Ministerial N®  353-2000- } 02 UIT
cuando se realice operaciones )
de fusion; asimismo, evaluar la
implementacion de un sistema
de tratamierto de emisiones.

5. Mediante escritos del 09 de junio de 2011°% 27 de febrero de 2012" y 18 de
octubre de 2013%, Votorantim presenté sus descargos, alegando lo siguiente:

4 Folios del 320 al 336 del Expediente.
3 Folios del 406 al 410 dei Expediente.
§ Folios del 337 al 382 del Expediente.
? Falios del 387 al 398 del Expediente.
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Vulneracion del principio de non his in idem

(i)

(i)

Los hechos imputados N°1, 2 y 3 se encuentran estrechamente
relacionados. El primero (no evitar o impedir ia presencia de gran cantidad
de polvo en la zona de descarga de concentrados) origina los impactos
incluidos; el segundo (que no haya una limpieza adecuada de los vehiculos
que transportan el material particulado al exterior), es el medio; y el tercer
hecho imputado (gue haya presencia de polvo en las vias de acceso), es la
consecuencia,

Los hechos imputados N°1, 2 y 3 son parte de una sola accion
{generacion de polvo), por lo que al tratar de dividirla se estaria vulnerando
el principio de non bis in idem.

Vidneracion del principio de debido procedimiento

(iiiy

(iv)

El hecho imputado N° 1 no fue consignado como observacion en el Acta de
Supervision, por lo que correspondia notificar a la empresa de este nuevo
hecho y otorgarie un plazo para subsanar o levantar la observacién, de
acuerdo con el numeral 29.4 del articulo 29° del Reglamento de
Supervision de [as Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD.

Lo sefialado canstituye una violacién del principio de debido procedimiento.

Los hechos imputados N° 1, 2 v 3 no constituyen infracciones

{vif)

(viii)

La obligacién concreta contenida en el arficule 5° del Reglamento para la
Proteccidén Ambiental en [a Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM) esta referida a
que los fitulares de la actividad minera no deben sobrepasar los niveles
maximos permisibles (en adelante, NMP),

Durante la supervisidn regufar no se han realizado monitoreos para
determinar que el material particulado en la zona de descarga de
concentrados © en las vias de acceso hubiese superado algin NMP. Por lo
tanfo, aun cuando los hechos imputados puedan ocasionar impactos
ambientales, no constituyen infracciones segln la legislacion vigente.

El numeral 29.4 del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del Osinergmin dispone que el incumplimiento de
las medidas o acciones para subsanar o realizar el levantamiento de las
observaciones efectuadas por la Supervisora dara inicio al procedimiento
administrativo sancionador correspondiente.

Mediante Carta N°® 3CJ004/023/2010 del 05 de mayo de 2010, la empresa
remitié al Osinergmin el informe de levantamiento de todas las
observaciones surgidas en la supervision regular realizada del 01 al 03 de
octubre de 2009, cumpliendc con lo dispuesto en la norma referida en el
parrafo anterior.

Folios del 412 zl 488 del Expediente.
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Hecho imputado N° 4

(ix) EI OEFA ya se ha pronunciado sobre ia presunta conducta infractora a
través del Informe N° 018-2011-OEFA/DFSAI/SDI, en cuyo inciso b) del
numeral 2.1 se concluye que no existe sustento o indicio de la comision de
un ilicito administrativo, por lo que no corresponde el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador en esie extremo.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Si se han vulnerado los principios de non bis in idem y de debido
procedimiento.

(i)  SiVotorantim ha infringido [o establecido en el articulo 5° del RPAAMM en
tanto no habria evitado ni impedido la presencia de gran cantidad de polvo
en la zona de descarga de concentrados.

(i) Si Votorantim ha infringido lo establecido en el articulo 5° del RFAAMM en
tanto no habria evitado ni impedido que restos de concentrados quedaran
impregnados en los vehiculos que transportan dicho material luego de
efectuada su descarga.

(iv) Si Votorantim ha infringido lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM en
tanto no habria evitado ni impedido la presencia de material particulado en
las vias de acceso sin pavimentar. :

(v) Si Votorantim ha incumplide la Recomendacién N° 14 formulada como
consecuencia de la supervision regular realizada en el afio 2008.

(vij De ser el caso, determinar la sancién gque comesponde imponer a
Votorantim.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA como organismo plblico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y
encargado de las funciones de fiscalizacion, supervisién, control y sancion en
materia ambiental.

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
de! Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

* 4. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Crganismmo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, come organismo pibfico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intermno, constifuyendose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente ¥ encargado ds la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde’.

Pagina 4 de 25



10.

11.

12.

Resolucién Directoral N° 5 39-2013-0EFA/DFSAI
Expediente N° 040-2011-DFSAIPAS

El articulo 6° de la Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legistacion
ambiental.

A través del articulo 11° de la Ley N° 28325 - Ley del Sisterna Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°30011",
establece como funciones generales del OEFA, la funcidn evaluadora,
supervisora directa, fa funcion supervisora de entidades publicas, la funcidn
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325", establece
que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambientat del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la fransferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por Osinergmin, de conformidad con Ia
transferencia de funciones.

Ley N® 20325, Ley def Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada por [a Ley
N° 306811

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancidn deslinadas a asegurar ef cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, as/ como de los compromisas derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandalos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concardancia con o establecido en el artfcule 17, conforme a lo siguiante;

()

¢) Funcion f{iscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesligar la  comision
de  posibles Infracciones  administrativas  sancionables y la  de  imponer  sanciones
par el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de geslion ambiental, de
las normas ambientales, compromises ambientales de coniratos de concesion y de los mandafos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecide en ef articufo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautefares y correctivas”.

Ley N° 29328, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-

(-}

Las enlidades secforiales qus se encuentren reafizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dfas dliles, contado a partir de la enlrada en
vigencia def respectiva Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis
acordar corjurtamenie los aspectos objeto de fa trensferencia.

(..~

Pagina § de 25




14.

.2

15.

16.

19.

Resolucion Directoral N° 53 -2013-0OEFA/DFSA}

Expediente N° 040-2011-DFSAIFAS

En la medida que el presente expediente fue derivade por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

E| numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidn Politica del Perii? sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida'®,

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos ptblicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sente‘naia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™.

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende aguelios elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonic cultural asociado a ellos, enire
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacidon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus insfrumentos de gestién
ambiental,

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepio de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional

2

12

15

Constitucién Politica del Per(

"Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambienle
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numerat 22 del articuto 2° de Ja Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a} El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b} Elderecho ala preservacidn de un ambiente sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC disponible en:
http:/fwww tc.qob. peldjurisprudencia/2009/03343-2007-AA himl

Ley N" 28811, Ley General dal Ambiente

“Articulo 2°.~ Del ambito

2.3 Entiéndass, para los efectos de fa prassnie Ley, que loda mencidn hecha & "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elamentos fisicos, quiricos y bioldgicos de origen natural o anfropogénico gue,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarolla la vida, siendo los facfores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica vy el palrimonio cufiural asociado a eflos, enire ofros”,
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en la sentencia recaida en el Expediente mencionada en el parigrafo 16,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

‘Para el presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de fucro debe ir
acompafada de una estrategia previsora del impacto ambiental que Ia labor
empresarial puede generar. La Constifucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena fa Constifucion es
que dicha aclividad se realice en equilibric con ef enfornio v con ef resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza nafural y culfural {...)."

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como son en el presente caso el RPAAMM y Resofucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, normas aplicables al presente procedimiento,
deberan interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional a gozar del
derecho al ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancicnador™.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N §03-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011

Mediante Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nueve Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD derogt el
Regiamenio aprobado por Resolucioh de Consejo Directive N° 003-2011-
OEFA/CD, y a traves de su articulo 3° se dispuso que [as disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

fa

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

{--

Artictlo IV.- Principfos del pracedimiento administrativo

{oen)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrafivo, que comprende ef derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir prushas y & obtensr una decision molivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derscho Administrativo. La regulacién propia del
Deracho Procesal Civil es aplicable sélo en cuarto sea compatible con ef régimen administrativo.”
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Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece que los hechos comprobados con ocasidn
del ejercicio de [as funciones de la Administracion no son sujetos a actuacion
probatoria”. Asimismo, el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA™, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-08/CD, sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
~salvo prueba en contraric— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®,

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en merito a
una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente constituyen un
acto administrativo de juicic o de puro conocimiento, en el cual se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la Administracién adoptar las medidas
requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables™.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervisién, correspondientes a la supervisién regular realizada del 01 al 03 de
octubre de 2009 en las instalaciones de la Unidad de Produccién “Refineria

17

18

20

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165.- Hechos.no sujefos a actuacion probaforia

No sera actuada prueba respacto @ hechos piblicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre fos que se haya comprobado con ocasion del efercicio de
sus funciones, o sujstos a 2 presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado per Resolucién de
Caonsejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

“Articiio 16.- Documentos publicos

La informacion conlenida en los informes fécnicos, actas de supervision u olros documentos simifares
constituyen medios probalorias y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Gaiberi Liobregat y Buitrén Rarnirez sefialan lo siguiente:

(...}, Ia Hamada "presuncidn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documsntal privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solos unha resolucién administrativa sancionadora, slempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultades probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunio respecnsable que nace cuando la Administracion cumple la
stya en orden a la demostracion de los hechos infraciores y de {a participacidn del inculpado en los mismoss.
{GARBERi LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen 1. Quirta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 483).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de Jos hechos constatados par los funcionarios
pliblicos es suficiente para desiruir fa presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunlo responsable la
aportacién de olros medios de pruaba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADQ. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. £/ Daracho Administrativo en el Umbral dei Sigio XXi. Tomo Ik, Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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Ca_jamarqu[lla” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta vuineracion del principio de non bis in idem

El principio de non bis in fdem reconocido en el articulo 139° (incisos 3 y 13} de
la Constitucion Politica del Pery?! constituye una expresién del principio de
deb_ido proceso y de proporcionalidad o prohibicion de excesos por el cual no es

El numeral 10 del articulo 230° de la LPAG® contempla el referido principio, por
el cual como se ha sefialado, no se puede fmponer sucesiva o simuftaneamente
una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento®, siendo necesaria la
concurrencia de todos y cada uno de estos tres elementos esenciales para la
configuracion def mismo.

doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe
sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccién cuando
exista, ademas, identidad de fundamento: y, tratandose del segundo aspecto, se
Proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos?*.

21

23

2

Constitucion Politica del Periy
“Arficuto 139°.- Son principios v derechos de la funcicn Jurisdiceional:

3. La observancia del debido Proceso v la tutela jurisdiccional. Ninguna parsona puede ser desviada de fa
Jinisdiccion predeterminada porla ley, ni somefida a procedimiento dislinto de los. breviamente establecidos, ni
furgada por drgancs juristiccionales de excencion 1 por comisiones especiales creadas &l efecto, cualquiora
388 su denominacidn,

{...) -

13. La prohibicién de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecuforiada. La amnisiia, ef indufto, ef
sobreseimiento definitiva Y la prescripcion producen Ios efectos de cosa juzgada”

Ley N° 27444, Loy de Pracedimiento Administrativo General
“Articula 230.- Principios de ja potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principics

especigles:

(-]

10. Non bis in fdem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por ef misme hecho en los casos en que se aprecie Ja identidad def sujeto, hecho ¥ fundamento.
Dicha prohibicicn se extiende también & las sanciones adminisirativas, saivo la concurrencia del supuesto de
conlinuacion de infracciones a que se raffere el inciso 77

Numeral 19 de la sentencia del Tribuna! Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AATC:
«19. El principio de ne bis in Idem tene una doble configuracion: por ui fado, una versicn sustantiva Y. por oira,

una connotacitn procesal:

# L !
propias del Estado de Dsrecho. Su aplicacion, pues, impide que una PErsona sea sancionada o castigada dos
{0 mds veces) por una misma infraceion cuando exista identidad de sujeto, hecho ¥ fundamento.
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El principio de non bis in idem persigue evitar una doble sancién o un doble
enjuiciamiento de manera simuitanea © sycesiva, siempre en referencia a unos
mismos sujetos, hechos y fundamentos.

Votorantim sefiala que los hechos imputados N°1, 2 Y 3 del presenie
procedimiento administrativo sancionador configuran un solo hecho, por lo que al
tratar de dividirio se estaria vulnerando el principio de non bis in idem.

En tal sentido, corresponde determinar si las presuntas conductas infractoras N°
1, 2 y 3 cumplen con el supuesto de triple identidad a fin de establecer si se ha
yulnerado o no el principio de non bis in idem.

Con respecto a los elementos sujeto y fundamento, si resulta manifiesta la
identidad en los hechos imputados N° 1, 2 y 3, foda vez que jos 3 son atribuidos
a Votorantim y todos responden a la proteccion juridica de un ambiente
equilibrado y adecuado, la cual se encuentra recogida en el RPAAMM.

En cuanto al elemento hecho, no s puede afirmar que existe tal identidad en las
imputaciones del presente caso. En efecto, el hecho imputado N° 1 esta referido
a la presunta falta de adopcién de medidas de prevencion para evitar la
concentracién de polvo en la zona de descarga de concentrados. El hecheo
jmputado N° 2 recae en la presunta falta de adopcion de medidas de prevencion
para evitar gue queden restos de concentrados en las tolvas y llantas de los
vehiculos gue transportan dicho material. Finalmente, el hecho imputado N° 3 se
refiere a la presunta falta de adopcién de medidas preventivas para evitar fa
concentracién de polvo en las vias de acceso sin pavimentar de 1a unidad

de produccion.

Se presenta el siguiente guadro para una mejor visualizacion de lo sefialado en
el paragrafo anterior:

Presencia de gran cantidad de poive
en la zoma de descarga de
concentrados.

Restos de eoncentrados | Proteccion juridica de un
Votorantim | impregnadoes en los vehiculos que | ambients equikibrado ¥
transportan dicho material. adecuado

Presencia de polvo en las vias de
acceso sin pavimentar.

Como se aprecia, cada hecho imputado contiene conductas diferentes, las
mismas que implican la adopcion de medidas de prevencion distintas. Por
gjemplo, una de las acciones a implementar para impedir la presencia de polvo
en la zona de descarga de concentrados podria ser el riego del area de manera
periodica; sin embargo, dicho riego no evitara que los camiones que transportan

{.)

b. En su veftiante procesal, tal principic significa que *nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”. s decir, que un mismo hecho no pueda ser objsto de dos procesos distinlos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos cen el mismo objeto. Con alia se impids, por un lado, la dualidad de procedimientos {por
ajernpio, uno de ordsn administrative y otro de orden penal} y, por otro, el inicic de un nuevo proceso en cada
uno de esos Grdenes juridicos {dos procesos administrativos con el mismo objefo, por ejempio}.

{..J».
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concenfrados an cuenten con restos de dicho material, para ello el titular
debera ejecutar otra medida, como podria ser la limpieza y lavado de dichos
vehiculos con determinada frecuencia. De igual manera, el riego periddico en Ja
zona de descarga de concentrados no impedira la presencia de polvo en otro
sector de la unidad de produccién, como son las vias de acceso.

En consecuencia, ias presuntas conductas infractoras N° 1, 2 y 3 imputadas
contra  Votorantim mediante Resolucion  Subdirectoral ~ N° 857-2013-
OEFA/DFSAISDI no contravienen el principio de non bis in idem al no existir una
identidad de los hechos materia de andlisis, por lo que no se ha configurado la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento,

Presunta vulneracién del principio del debido procedimiento

Ef numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG establece que
todo procedimiento administrativo debe regirse, entre otros, por el principic del
debido procedimiento, que comprende el derecho de los administrados a
exponer sus argumentos, a ofrecer Y producir pruebas, y a obtener una decisién
meotivada y fundada en derecho®.

El numeral 2 del articulo 230° de la referida Ley dispone que [a peotestad
sancionadora de las entidades debe respetar las garantias del debido proceso®,
entendido éste como ef conjunto de garantias indispensables para que un
proceso o procedimiento pueda ser considerado justo®.

25

Fig

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

- El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguienies principios, sin petivicio de
la vigencia de otros principios generales def Derecho Adminisiratfivo:
(-}
1.2. Principio del debida pracedimiento.- Los adminisirados gozan de lodos los derechos v garantias
inferentes al debido procedimienio admfnistraffvo,_ que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer producir pruebas ¥ @ obtener una decision mofivada ¥ fundada en derecho, 1.a institucion det debido

Lerache Procesal Civil es aplicabla $6lo en cusnto sea compatibie con el régimen administralivo.

(.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

‘Arffeculn 230.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

La poltestad sencicniadora de todas las entidades ests régida adicionalmenfe por los siguientes principios

especiales:

(...}

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicarén sanciones sUjetdndose al procedimiento establecido
respetando fas garantias def debide proceso,

Numerales 4 y 5 del de |a sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 7289-2005-PA/TC:
«4. £5t4 consolidada Ja doctrina Jurisprudencial de este Tribunal, en el sentido de sosiener que el derecho al
debido proceso, reconocido en el inciso 3 def articulo 139° de Ja Cansiitucion, es un derechn cuyo ambito de
irradiacion no abarca exclusivemente al campo judicial, sino que se proyecta, con fas exigencias de su respalo
¥ proleccion, sobre fodo Grgano, publico o privado, que sjerza funciones formal o materalmente
jutisdiccionales.

puedan encontrarse comprendidos.

{..)».
{El subrayado es agregado),
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Votorantim sefiala que se habria vulnerado el principio del debido procedimiento
toda vez que no se le habria puesto en conocimienta el hecho imputado N° 1 en
el Acta de Supervision por lo que no pudo realizar el jevantamiento respectivo,
conforme al numeral 29.4 del articulo 29° del Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD.

Ei Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del
Osinergmin que se encorniraba vigente al momento en que se llevé a cabo |a
supervision regutar en |a Unidad de Produccion “Refineria Cajamarquilla” fue el
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 324-2007-08/CD?®, cuyo
articulo 28° establecia lo siguiente:

“Articulo 28.- Revision y Evaluacion de los informes de Supervision

(-..)

28.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd tomar el responsable de
la actividad supervisada para la subsanacion o levantamiento de las observaciones
nofificadas ¢ de fas dispositiones emitidas por la Gerencia de Fiscalizacion
correspondiente, Ia Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o érea equivalente, derdio
del plazo oforgado para la subsanacién o levantamiento, podré dar lugar al inicio del
procedimiento  administrativo sancionador y la imposicién de las sanciones
correspondientes.

28.5.- En caso Ja Gerencia de Fiscalizacién, la Gerencia Adjunta de Regufacion Tarifaria
o0 4rea equivalente establezca que los hechos detectados son reiterativos 0 constituven
ilicitos administrativos _sancionables gue amaritan_-el__inicio _inmediato _de__un
orocedimiento_adminisirative_saricionador no se requeriré_cumplir previamente con fos
establecido en fos nurnerales 28.3 y 28.4 def presente arficulo”.

(€1 subrayado es agregado}.

De lo citado se desprende que la autoridad competente tiene la facultad de
iniciar procedimiento administrative sancionador en dos supuestos: (i) cuando se
configure un hecho detectado como ilicito administrativo; . (i) cuando se
configure un incumplimiento de recomendacion que fue generada por la
deteccion de dicho hecho.

En ese sentido, si es que un hecho 0 conducta gue fue constatado durante una
supervision ambiental constituye por si misma una infraccién administrativa, no
resultara necesario verificar primero el incumplimiento de la subsanacion ©
levantamiento de esta por parte del administrado para dar inicic a un
procedimiento administrativo sancionador.

En el presente caso, el hecho detectado por la Supervisora consiste en la
presencia de gran cantidad de polvo en la zona de descarga de concentrados, €
cual fue trasladado fuera de dicha area por la circulacion de camiones y por
efecto eolico. Dicha observacién se encuentra contenida en ia Tabla Iil-1, “Matriz
de evaluacion'?®, y en el Capitulo V, “Incumplimientos™, del Informe de

Supervision, conforme al siguiente detalle:

28

w

Vigente desde &l 11 dejunio de 2007 hasta el 04 de noviembre de 2009.
Folio 30 del Expediente.

Folic 56 det Expediente.
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Tabla lI-1: Matriz de evaluacién

— rer
- _ . Actividades
N Componentes | Malo Deficiente | Regular | Bueno Desarrollad

Sustento

]

Existe un periode de
horas en que el carro
barredor aspirados no
circula por el depésito
de concentrados, hay

veces al dia (de 7:30 a 47
8:30 am y de 2:30 a
330 pm). Se
recepcionan L
promedio de 30
camiores por dia.

gran scumuiacion de :“fjr:f'"gﬁze
polvo en el piso. EI
2 Controf_ de caro barredor realiza | 1208
generacion de X o . Concentra
la limpieza de Iz loza
polvos. d trad 5 dos ¥
e sancentrados Fotos 46

¥

Incumplimientos a ia normatividad ambiental

I~ . . Sustento
° T Tipificacion
N incumplimiento (norma transgredida) {foto, gg-c;t;?'rento.
En la zona de descarga de concentrados se
ha verificado Ia presencia de gran canfidad Entrevista a Jefe de
2 de polvo, el cual es transportado fuera de la Articulo 5° de| DS Pranta
Zocna mediante arrasfre mecdnico por la 016-93-EM Concentrados ¥
circulacion de los camiones ¥ por efecto edlico, Foto 46 J
(...).

De lo sefialado se observa que el hecho en cuestion fue constatado durante la
Supervision regular del 01 al 03 de octubre de 2009 en Ig Unidad de Produccion
‘Refineria Cajamarquilia” vy configuraria de por si una presunta infraccién al
articulo 5° del RPAAMM.

incumplimiento  al articlo 5° del RPAAMM vy no un incumplimiento de
recomendacién o levantamiento de observacion. Ademas, que se le otorgd el
plazo legal establecido para efectuar los descargos correspondientes.

En consecuencia, corresponde desestimar o alegado por Votorantim en este
extremo.

infraccién del articulo 5° del RPAAMM

V.3.1 La obligacién del titular minero de adoptar medidas de prevision y contro} enla

50.

efecucion de sus actividades

De acuerdo con el articulo 5° del RPAAMM, ef titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
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produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion®.

Cn ese sentido, recae sobre ol titular de la actividad una ohligacién de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos 0 desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razén de su grado de congentracion o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, las obligaciones ambientales
fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a)  Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre ofros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

by No exceder los niveles maximos permisibies.

El articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes™.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 51 se encuenira
prevista a su vez en el articulo 74°* y numeral 1 del articulo 75°% de la LGA que

3

a2

a3

23

kL)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en ta Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreio
Supremo N° 016-83-EM

“articulo 5. EI titujar de la actividad minero-metsiirgica, €s responsable por 1as emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambisnte que se produzcan ¢omo resultado de los procesos efectuados en
sus instalaviones. A este efecto s su obligacion evitar @ impedir que aquelios elemantas yfo susiancias que
por sus concenfraciones y/o profongada permanengia puadan tener efeclos adversos en el madio ambiegrnis,

sobrepasen los hiveles méaximos permisibles establecidos™

Dichas pronunciamientos io podemos encontrar en lag siguienies resoluciones: 212-2012-0EFATFA, 218-
2042-OEFAITFA, 219-2012-CEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 008-2013-CEFA/TFA, 014-2013-QEFA/TFA,
018-2013-OEFASTFA, entre otros.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“aArticufo 7.- Del cardcter de orden ptiblico de las normas ambieniales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacion de ia
diversidad biolégica y los demas recursos natirales, son de orden piblico. Ex nulo todo pacto en contra de fo
astablecido en dichas normas tegales, '

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e inleg acion de las nommas sefialadas en el parrafo anterior, de
carécier nacional, regional y local, se realfizan siguiendo ios principios, lincamientos y normas contenidas en ia
presente Ley y, en forma subsidiaria, en fos principios generales dei derecho”.

Ley N° 28611, Ley General de] Ambiente

"articulo 74.- De la responsabilidad general .

Todo fitular de operaciones es responsable por ias emisiones, efluentes, desgargas y demés impaclos
negalivos que se generen sobre el ambiente, la salud y 108 recursos naturales, como consecuencia de sus
act."w'_gades. Esta responsabifided incluye jos rlesgos y daftos ambientales que §e gensien por accién u
omisién’.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

~articulo 75.- Del mangjo integral y prevencion en la fuente

75,1 £ titular de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de pravencin del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asf como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las elapas de sus aperaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida ds los
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establece el régimen de responsabilidad generai para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrolio de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencian y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, el numeral 32.1 del articulo 32° del
mismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder los niveles maximos
permisibles, a que se refiere el literal b) del paragrafo 51.

En el presente caso corresponde determinar si Votorantim adoptd o no medidas
con {a finalidad de impedir o evitar jos impactos adversos o dafios al ambiente
que pudieran derivarse de! desarrolio de sus actividades.

IV.3.2 Hecho imputado N° 1: Bl titular minero no impidis ni evits la presencia de gran

56.

cantidad de remanentes de contentrados en la zona de descarga de dicho
material

Durante la supervisién regular realizada del 01 al 03 de octubre de 2009 en la
Unidad de Produccion “‘Refineria Cajamarquilla’, a Supervisora constats gue en
la zona de descarga de concentrados habia gran cantidad de polvo acumulado,
tal como se advierte en las fotografias N° 46 y 47 del informe de Supervision®:

P

Fatografia N° 46; Loza de ia Zona de descarga de concentrados, con presencia
significativa de material.

bienes gue produzca o Jos servicios que proves, de conformidact con los principios establecidos en el Tituio
Preiiminar de la presente Ley y las deméas normas lfegales vigentes.

Folios 83 y 84 del Expediente.
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TR S i e g zi

Fotografia N° 47: Condicicnes actuales de la loza de la zona de daescarga de
concentrados.

En la Tabla Hi-1 de la "Matriz de Evaluacion® del informe de Supervisién se
detallo las actividades que realizaba Votorantim para controlar la generacion de
polvos en el depésito de concentrados, las mismas que fueron calificadas como
deficientes debido a la acumulacion encontrada de dicho material durante la
inspeccidn ambiental®, tal como se indica a continuacioén:

Actividades

Desarrolladas Sustento

N° | Componentes | Malo Deficiente | Regular | Bueno

Existe un periodo de 6
horas en que el camo
parredor aspirados no
circula por el depésito
de concentrados, hay
gran acumulacion de
: polvo en el piso. El
2 C:Séfajcfén g.z ¥ carro barredor realiza
gofvos la fimpieza de Ja loza
) de concentrados 2
veces al dia (de 7:30 a
8:30 am y de 2:30 a
3:30 pm). Se
recepeionan un
promedio de 30
carniones por dia. J

Entrevista
a Jefe de
Plarita
Concenira
dos Y
Fotos 46 y
47

{El énfasis es agregado).

Votorantim sefiala que el hecho imputado no constituye una infraccion al articulo
5° del RPAAMM toda vez que no se ha detectado un exceso de NMP causado
por el material encontrado en el depésito de concentrados, siendo &} no exceder
tales niveles la obligacion contenida en el referido articulo,

Ei articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir impactos
negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto, dado el

3T

Folio 30 del Expedients.
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sentido preventivo de esta rnorma, fa misma ng exige gue se acredite el dafio al
ambiente, sino que insta af titular minero a tomar las medidas de prevencion
necesarias a fin_de evitar taf afectacién, como serla en el presente caso la
alteracién de la calidad del aire por la dispersion del polvo acumulado en un area

aue no es completamente cerrado.

En concordancia con io tindicado en el paragrafo 51 de la presente resolucién, no
€8 necesario acreditar e| incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas
del articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible sancian sino que las
mismas se acreditan en forma disyuntiva. Por ello, en este caso corresponde
determinar si Votorantim ejecutd acciones con la finalidad de impedir o evitar fa
acumulacién de polvo proveniente de la descarga de concentrados ¥ no el
incumplimiento o el exceso de NMP.

De lo actuado en el Expediente, se advierte que no se han ejecutado las
acciones necesarias para impedir la acumulacién de gran cantidad de polvo en I3
Zona de descarga de concentrados.

Esta Direccion considera que la acumulacién de remanente de concentrados en
el depdsito de concentrados de la Unidad de Produccién “Refineria
Cajamarquilla® se origing por [a falta de adopcion de medidas adecuadas que
eviten dicha acumulacion, tales como lag que se indican en el “Procedimiento
Operacional de Ubicacitn de Concentrados en Pilas de Almacenamiento™: g
mpieza debe efectuar un barrido de la plataforma de la tolva de

para que ingrese el siguiente vehiculo Y asi sucesivamente. Con Ia gjecucion de
las acciones mencionadas por parte de Votorantim, la zona de descarga de
concentrados debié de encontrarse sin la acumulacion de remanente de
concentrados en el depdsito de concentrados.

38

Folios 163 y 104 del Expediente.
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iv.3.3 Hecho_imputado N°2: El fitular minero_no impidio _ni evitd |a presencia de
remanentes de concentrados_en las tolvas y Hantas de los vehiculos que
transportan dicho material

65. Durante la supervision regular realizada del 01 al 03 de octubre de 2009 en la
Unidad de Produccién “Refineria Cajamarquilia”, la Supervisora constatd que la
limpieza de los camiones queé transportan concentrados resultaba insuficiente
pues advirtio material impregriado en las tolvas y llantas de dichos vehiculos™.

66. Para acreditario sefialado, la Supervisora presenté las fotografias N° 40, 41y 42
del Informe de Supervision®:

Fotograffa N° 40: Material impregnade en los camiones que abastecen dg
concentrados con limpieza deficiente.

L3

Fotgarafia N° 41: Material impregnado en los camiones que abastecen de
concantrados con limpieza deficiente.

5 Folio 27 del Expediente.

“ Folios 80 y 84 del Expediente.
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Eatografia N° 42: Material impregnado en las llantas.

Votorantim sostiene que el hecho en cuestion no constituye una infraccion al
articulo 5° del RPAAMM toda vez que no se ha detectado un exceso de NMP.
Cabe reiterar que, tal como se ha indicado lineas arriba, dicho articulo no sdlo
contiene la obligacion del titular minero de no exceder los referidos niveles sino
también la de adoptar las medidas necesarias para evitar o impedir que los
elementos y/o sustancias generadas como consecuencia de su actividad causen
O puedan causar dafios al ambiente. En el presente caso, Ia obligacion
fiscalizada y que es materia de cuestionamiento es la vinculada a [a adopcidn de
medidas de prevision.

Asl, corresponde determinar si Votorantim adopté o no medidas con la finalidad
de impedir o evitar que luego de efectuada [a descarga de concentrados, el
remanente de dicho material no quedara impregnado en las tolvas y llantas de
los camiones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se advierte que luego de
efectuada la descarga de concentrados, el remanente de dicho material quedaba
impregnado en las tolvas y llantas de los camiones, como se aprecia en las
fotografias N° 40, 41 y 42 del Informe de Supervision, lo que evidencia la falta de
adopcidn de acciones para impedir dicha impregnacion en las tolvas y llantas de
los camiones.

La falta de control en Ia limpieza de los camiones Que transportan concentrados
genera la posibilidad del traslado de particulas de minerales hacia los exteriores
del depésito de concentrados; esto es, a zonas no permitidas o no
implementadas para su debida disposician, inclusive podrian Hegar fuera det
area de la unidad de produccion, lo que podria ocasionar 1a alteracion de la
calidad del aire, suelo y agua presentes en las zonas que recorren los vehiculos.

En ese sentido, esta Direccidn considera que ha quedado acreditado que
Votorantim no adoptd las acciones necesarias (tales como el barrido y limpieza
con espatulas y escobilias) para evitar que existieran remanentes de
concentrados en las tolvas y llantas de los camiones una vez finalizada Ia
descarga de dicho material.
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Votorantim alega gue al haber subsanado el presente hecho imputado no
correspondia gue se iniciara el presente procedimiento administrativo
sancionador. Sobre el particutar, el articulo 8° del Reglamento det Procedimiento
Administrativo ‘Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucidn N° 640-
2007-0S/CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de analisis,
concordade con el articulo 5° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, sefalaba
que el "cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae Ja materia sancionable”; por lo que las acciones ejecutadas por
Votorantim para remediar 0 revertir la situacion no cesa el caracter sancionable
ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado®’.

Por lo expuesto, habiéndose verificado que Votorantim no adopto las medidas de
prevision y control necesarias para evitar la presencia de remanentes de
concentrados en las tolvas y Hantas de los camiones, corresponde sancionar a
dicha empresa por infringir lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, conforme
al numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Iv.3.4 Hecho _imputado N° 3: El titular_minero _no impidio_ni_evitd la presencia de

material particulado en las vias de acceso no pavimentadas

Durante la supervisién regular realizada del 01 al 03 de octubre de 2002 en ia
Unidad de Produccion “Refineria Cajamarquilia”, |2 Supervisora constate™ 1a
presencia de emisiones fugitivas de polvo o material particulado en las vias de
acceso que no habian sido pavimentadas, producto del efecto edlico o del paso
de unidades de transporte. Precisd, que el accionar del carro regador era

insuficiente.

Para acreditar o sefialado, la Supervisora presentd las fotografias N° 25 y 25a
del Informe de Supervision*®:

41

43

Sobre el particular, lo sefalado por el Reglamento dei Procadimiento Administrative Sancionador del
Osinergmin ha sido confirmado por la Resolucién N° 012-2012-0EFA/CD de acuerdo al siguiente detalle:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucion
N° 640-2007-03/CD

“Artfculo 8.- Verificacion de la infraccion

L.a verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilided al administrado ni subslrae ia maletia
sancionable, salva el supueslo contemplado en el articulo 34 del presente Reglamento. "

Reglamentc det Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucion
N° 233-2009-08/CD

*Articulo 8.- Veriffeacion de Ia infraccién

La verificacién del cese de la Infraccién no exime de responsabilidad el administradio ni subsirae la malteria
sancionable, salvo los supuestos contemplados en los articuios 32 y 35 def presente Reglamento”.

Reglamento del Procedimienta Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N* 012-
2012-OEFA/CD

“Arficulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

Ef cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrag la mataria sancicnable, pero serd
considerada como un atenuante de fa responsabilidad administrativa, de conformidad con le indicado en &
artlculo 35° del presente Reglamento”.

Folio 20 del Expediente.

Folio 73 det Expediente.
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Folografias N° 25 258° Vias de acceso sin
pavimentar, presencia de emisiones fugitivas de polvo ¢ maferial particulado por efecto eélico o por el paso de
las unidades de transporte,

Votorantim sostiene que el hecho en cuestion no constituye infraccidn al articulo
3° del RPAAMM toda vez que no se ha detectado excesos de NMP causados
por el material particulado encontrado en los caminos. Sin embargo, tal como se
ha indicado precedentemente, no es necesario acreditar el incumplimiento
conjuto de [as obligaciones derivadas da| articullo 5° del RPAAMM para
establecer un incumplimiento del referido articulo, puesto que las obligaciones
establecidas son verificadas de manera independiente, siendo su
sancionado también de manera disyuntiva y no conjunta.

Por ello, en este caso corresponde determinar si Votorantim ejecutd acciones
con fa finalidad de impedir o evitar Ia dispersién de material particulado en las
vias de acceso sin pavimentar de [a unidad y no el incumplimiento de NMP.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, ha quedado acreditada la
presencla de material particulado o emisiones fugitivas de polvo en las vias de
acceso sin pavimentar de {a unidad de produccion “Refineria Cajamarquilla”,

El frénsito vehicular a lo largo de los caminos sin pavimento ocasiona la
introduccién en el aire de material particulado debido a la accion mecanica del
rodar de los neuméticos Y a las turbulencias del viento. Dicha emision de
particulas de polvo altera la calidad del aire respirable, siendo uno de los
cortaminantes que ocasiona impactos directamente relacionados con [a salud de
las personas. Ademas, su presencia en Ia atmosfera ocasiona variedad de
impactos a la vegetacion, materiales Y a la poblacién, entre ellos, Ia disminucién
visual causada por la absorcidn y dispersion de la luz**.

Por ello, resulta indispensable Ia ejecucion de una serie de medidas por parte del
titular minero, tales como el riego de las vias de acceso mediante un camidn
cisterna de agua de regadio en herarios pre-establecidos segun las condiciones
ambientales (épocas de sol intenso, lluvias, etc.), asi como también podria

CHEN, J., YING, Q. y KLEEMAN, M. “Source apportionment of visual impaiment during the California regionai
PM{0/PM2.5 air quality study™. Aimespheric Environment, 43, pp, 6136-6144.
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instalarse sistemas de riego por aspersores en el trayecto de los caminos de
mayo transito vehicular.

Esta Direccién considera que la presencia de gran cantidad de material
particulado en las vias de acceso sin pavimento ocasionado por efecto edlico y
por el paso de vehiculos se debid a que Votorantim no adoptd las acciones

necesarias para impedir o evitar 12 dispersion de material particulado en las vias

de acceso sin pavimentar de la referida unidad.

Votorantim alega que al haber subsanado el presente hecho imputado, no
correspondia que se iniciara el presente procedimiento administrativo
sancionador. Sobre el particular, el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por Resolucion N° 640-
2007-08-CD, vigente a la fecha de comision de la infraccion objeto de andlisis,
concordado con el articulo 5° de ja Resolucion N° 012-201 2.0EFA/CD, sehalaba
que el “cese de la infraceion no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable” por lo que las acciones ejecutadas por
Votorantim para remediar 0 revertir la situacion no cesa el caracter sancionable
ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado.

Por lo expuesto, se ha verificado que Votorantim no adoptd las medidas de
pravision y control necesarias para impedir o evitar ia presencia de emisiones
fugitivas de polvo o material particulado en las vias de acceso sin pavimento de
la unidad. Dicha conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el articulo
5° del RPAAMM, la cual es pasible de sancion conforme al numeral 3.1 del punto
3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

V.4 Incumplimiento de recomendacion

V4.1 Hecho imputado N° 4: El titular minerg_no cumplié con |a recomendacion N° 14

84.

85.

efectuada durante la supervision regular del afo 2008

Como resultado de la supervisién regular en las instalaciones de la Unidad de
Produccion “Refineria Cajamarquilla”, realizada del 26 al 28 de noviembre de
2008, la empresa supervisora realizo, entre otras, la siguiente recomendacion®:

"Recomendacion N° 14: Establecer procedimientos adecuados y restringir el
acreso al personal cuando se realice operaciones de fusion, asi mismo evaluar
la implementacién de un sistema de tratamiento de emisiones”.

El Informe de Supervisién de la inspeccion ambiental realizada en el afto 20089, la
Supervisora indico que Votorantim no habria cumplido con la Recomendacidn
N° 14 de la supervision del afio 2008, tal como se detalla a continuacion®;

A5

46

Folio 13 del Expediente N° D87-08-MA/R.
Falio 17 del Expediente.
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Recomendaciones y requerimientos verificados de la Supervision Ambientaf 2008

I_NT] RECOMENDACION PLAZO DETALLE GRADO DE
VENCIDO CUNMPLIMIENTO
Se ha resfingido ef
accese a la zona de
fusion de dnodos de
plemno.  Sin embargo, fa
enipresa no ha

L proporcionaclo ta
Establecer pracedimientos evaluacion def sistema de

adecuados y  restringir el ) o

acceso al personal cuanda se gﬂtar?;ent?ngeeggéﬂonzsé

14. | realice operaciones de fusion, SF D 30%
asimismo evaluar fa campo, el representante

s L. . jor 5 f

implementacion de un sistema gz:.;;;%oé gié?m; nf;asbf:g

de fratamiento de emisiones. .

¢ tratamiento de emisione chimenea y que [as

emisiones estaban por
debajo de los LMP, perc
no  ha preseniado los
fesulfados &l  equipo
supervisor

Votorantim alega que el levantamiento de Ia Recomendacién N° 14 de Ia
Supervision regular del afio 2008 fue previamente analizado por esta Direccién
en la Carta N° 091-2011-OEFA/DFSA| del 31 de mayo de 2011, la cual se
sustenta en el Informe N° 018-2011-OEFA/DESANSDIY

En efecto, en el informe N° 018-2011-OEFA/DFSAI/SDI se realizé un andlisis de
presuntos  incumplimientos sefialados en el Informe de Supervision,
apreciandose lo siguiente:

‘b) Incumplimiento de Recomendacion N° 14 de |a Supervision Reqular 2008:
(...}

Del andlisis del Expedients N* 023-2009-MA/R se aprecia que, el titular minero
cumplio con iniciar las acciones mencionadas (Foja 17) en tanto restringio el
8cceso a la zona de fusion de dnodos de plomo (Foto 15 - Foja 68).

Por tanfo, al no existir sustento O indicio de la comisién de un ilcito
administrativo sancionable; no corresponde iniciar procedimiento administrativo
sancionador respecto del Incumplimiento bajo analisis, indicado en el Informe
de Supervisicn”,

De lo actuado en el Expediente, se aprecia que, en efecto, el hecho materia de
cuestionamiento ha sido materia de analisis y pronunciamiento anterior por parte
de esta Direccién, por lo que en aplicacién def principio non bis in idem
corresponde archivar el presente procedimiento administrative sancionador en
este extremo.

Determinacién de la sancion

El incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM es sancionado con una muita
tasada de diez (10} Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucidn Ministerial N° 353-

47

Folios del 443 al 454 del Expediente.
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5000-EMVMM™®. La fijacion de esta multa tasada supone la intencidon del
legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en
funcién de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de los criterios de
gradualidad.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Votorantim ha incumplido lo
establecido en el articulo 5° del RPAAMM en tanto:

(i)  No evitd ni impidié la _aoumulacién de remanentes de concentrados en la
zona de descarga de dicho material.

(i) Luego de la descarga de concentrados, no evitd ni impidio la presencia de
remanentes de dicho material en las tolvas y lantas de los vehiculos.

(i) No evitd ni impidio la presencia de material particulado en las vias de
acceso sin pavimentar,

Por tanto, corresponde sancionar a Votorantim con una multa ascendente a
treinta (30) UIT, a razoén de diez {10) UIT por cada incumplimiento.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
rganizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Votorantim Metais - Cajamarquila S.A. con una multa
ascendente a Treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, por la comision de las siguientes infracciones, y de conformidad con lo sefialado
en la parte considerativa de la presente resolucion:

anciol

€1 titutar minero no impidio ni evitd 1a

presencia de gran cantidad de polvo
en la zona de descarga de Numeral 3.1 del
concentrados de ta Unidad, el cual es Articulo B° del ; punto 3 del Anexo
transportado fuera de la zona Decrelo Supremo | de fa Resolucion | 10 UIT

mediante arrastre mecanico por la | N° 016-83-EM. Ministerial N° 353-
circulacién  de los camiones ¥ 2000-EM/AVMM.
mediante efecto eélico, impactando &l

ambiepte.

El titular minero no impidid ni evitd | Articulo 5° del | Numeral 3.1 del | 4oy
que, luego de la descarga de | Decreto Supremo | punto 3 del Anexo

48

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resotucisn Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM

“ANEXD

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

(--}

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas & medio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medic
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiere, aprobado por D.8. N° G16-63-EM {..) y otras normas
modificatoriag y complémentarias, qie sean deteciadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de los
exémenes especialas el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccicn, hasta un méximo de 600 UIT.

{.."°
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concentrados, los restos de dicho | N® 016-83-EM. de la Resolucion
material queden impregnados en la Ministerial N® 353-
superficie de los vehiculos que lo 2000-EMAVMM.
iransportan, asi como en sus lanias, |I
permaneciendo dichos restos en
exposicién ¥ en contacte  con el
ambiente. e e = =
El titular minero no impidid ni evitd la Numeral 3.1 del
presencia de emisiones fugitivas de | Articule 5  del | punto 3 del Anexo
3 polvo o material particulado en las | Decreto Supremo | de la Resolucién | 10 UIT

vias de acceso sin pavimentar, | N® 016-93-EM. Ministerial N° 353-

| impactando al ambiente. 2000-EM/AVMM. =N

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. en el extremo que se indica a
continuacion, y conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

Norma que tipifica la

N Hecho imputado presunta infraccién "nTu:r?nu;:I.u. hhml ﬁnm:n -
administrativa

Incumplimiento de la Recomendacion
N* 14 efecluada en la supervision
m&zrim;?:tn:l:ie:?::ds Eﬁ?ﬁ;: Numeral 3.1 del punto 3 | Mumeral 3.1 del punto 3

4 |el acceso al personal cuando se E" : cit:“ EKDM' . d?il: h!la‘ ge'l mﬁgex;:r ) ‘tje?i ”:E
esos ~ operacones de " fuser; | SSSOUSE Mnilerl ' | Resaucit Misteri
asimismo, evaluar la implementacion g - : i
de un sistema de fratamiento de

|| emisiones.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Macidn, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directiva N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucidn es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 244 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

Organismo de Evaluacidn
Fiscalizacion Ambisntal - GE"I:'A







