Resolucion Directoral N° § & (7-2013-OEFA/DFSAL

Expediente N°® 150-09-MA/E
EXPEDIENTE N° 150-09-MA/E
ADMINISTRADO : NYRSTAR ANCASH S.A. (ANTES MINERA
HUALLANCA S.A)
UNIDAD MINERA PUCARRAJO
UBICACION : PROVINCIA DE BOLOGNESI, DEPARTAMENTO DE
ANCASH
SECTOR : MINERIA
SUMILLA:
SANCION: Se sanciona a Nyrstar Ancash S.A. por la comisién de las siguientes
infracciones:
(i)  Por el exceso de los Limites Maximos Permisibles respecto de los parametros

(i}

Sélidos Totales Suspendidos (STS) y Zinc (Zn), detectados en el punto de
monitoreo del efluente liquido minero-metaltirgico de Relavera (descarga al pie
del depésito de relaves), identificado como E23, conducta tipificada como
infraccién administrativa en el articulo 4° de Ia Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM y sancionada segitin el numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM,

Por el incumplimiento del Limite Méaximo Permisible del parametro pH,
detectado en el punto de monitoreo del efluente liquido minero-metalirgico,
correspondiente a la descarga de bombeo por tuberia del agua de mina
Crucero 2000, aguas debajo de las pozas de sedimentacion a la altura de la
Laguna Shahuana Baja, identificado como E25, conducta tipificada como
infraccién administrativa en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM y sancionada segin el numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

"""«6@;_ (iii) Por incumplir la obligacion establecida en el articulo 7° de la Resolucién
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(iv)

Lima,
L

1.

Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al operar el punto de nonitoreo identificado
como E23, sin haber contemplado el mismo en algtun instrumento de gestién
ambiental previamente aprobado.

Por incumplir la obligacion establecida en el articulo 7° de lfa Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al operar el punto de monitoreo identificado
como E25, sin haber contemplado el mismo en algtin instrumento de gestion
ambiental previamente aprobado.
SANCION: 120 UIT.

19 Nov. 2013
ANTECEDENTES
Los dias 06, 07 y 09 de noviembre de 2009, personal def consorcio conformado por

ilas empresas SC Ingenieria S.R.L.. y HLC S.A.C. (en adelante, el Supervisor} realizd
la supervision especial comprendida en la “Quinta Campana de Monitoreo Ambiental
de Efluentes Mineros Metalirgicos y Recursos Hidricos det Ambito Geografico
Ancash” determinados de la Unidad Minera “Pucarrajo” {en adelante, la Supervision
Especial), unidad que en aquel momento era de titularidad de Minera Huallanca S.A.
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Mediante Carta Cons. N° 255-2009-CG del 24 de noviembre de 2009, el Supervisor
presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de Ia
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) e! informe con los
resultados de Laboratorio de los monitoreos realizados en la Supervision Especial

(en adelante, Informe de Supervisién)'.

Por Oficio N° 931-2010-0O8-GFM notificada el 10 de junio de 2010° el Osinergmin
informo a la administrada sobre el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, al haberse detectado cuatro presuntas infracciones a la normativa
ambiental, los articulos 4° y 7° de |a Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, gue
aprueba los niveles maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-
MetallUrgicos (en adelante, Resolucién Ministerial N° 01 1-86-EM/VMM), conforme a lo
detallado a continuacion:

Exceder el Limite Maximo Permisible
(en adelante, | MP) de los parametros
Solidos Totales en Suspension (en

adelante, STS) v Zinc {en adelante, | Articulo 4°

de la
1]Zn), en el punto de monitoreo | Resolucién Ministerial N°
identificado con el codigo E23, | 011-88-EMNMM?
correspondiente  al  Efluente  de
Relavera (descarga al pie de la
relavera),

Numeral 3.2 del punto 3
de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada
mediante Resolucion
Ministerial N°353-200-
EMVMM (en adelante,
Resolucion Ministerial
N®353-200-EM/VMM)

Exceder el LMP del parametro
Potencial de Hidrogeno (en adelante,
pH), en el punto de monitoreo
identificado con el cédign E25,
correspondiente al efluente
proveniente de la Descarga de bombeo
por tuberia del agua de mina Crucero
2000 (aguas abajo de las pozas de
sedimentacion, a la altura de la laguna
Shahuana Baja)

Articulo 4°
Resolucion Ministerial N°
011-96-EMNVMM

de la

Numeral 3.2 det punto 3

de la Resolucion
Ministerial N°353-200-
EMAMM

Se detectt la descarga a la quebrada | Articulo 7°
3 | Pucarrajo, del efluente proveniente de | Resolucién Ministerial N° | de la Resolucion
la descarga al pie del depésito de | 011-98-EM/NVMM

de la | Numeral 3.4 del punto 3

Ministerial N°353-200-

Ver folios 2 al 107 del Expediente.

Ver folio 108 del Expediente.

Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos; Resolucién Ministerial

N? 011-96- EM/VMM

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulade a partir de la musstra recogida del
efluente minero-metalGrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en

cualkquier Momento”, del Anexo 1 & 2 seglin corresponda (...)".

ANEXOQ 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO VMOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor que & y Menor que 9 Mayor que 6 v Menor gue 9
Sdlidos suspendidos {mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mgll) 1.0 0.3
Zinc (mg/l} 3.0 1.0
Fierro (mgll) 2.0 1.0
Arsénico (mgfi) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/t de Cianuro Libre y 0.2 mg/i de Gianuro facilimente disociables en acido”.
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relaves, la cual no se encuentra
establecido en el PAMA o EIA de la
unidad minera.

EMAMM

Se detectd la descarga a la quebrada
Sahuana — Tayash del efluente
proveniente de la descarga de bombeo
por tuberia del agua de mina Crucero
2000, aguas abajo de las pozas de
sedimentacidn, a la altura de la laguna
Shahuana Baja, e cual no se
encuentra establecido en el PAMA o
ElA de la unidad minera.

Articulo 7° de ta
Resolucidn Ministerial N°
011-96-EM/VMM

Numeral 3.4 del punto 3

de la Resolucién
Ministerial N°353-200-
EM/NMM

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 215-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 26 de marzo
de 2013 y notificada el 27 de marzo de 2013, la Sub Direccién de Investigacion e
Investigacién del OEFA (en adelante, la SDI) varié la norma sancionadora gue se
habia aplicado en las imputaciones de las presuntas infracciones al articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/A/MM mencionadas, sustitucion por lo siguiente:

e detectd {a descarga a la quebrada

Sahuana —Tayash del efluente
proveniente de la descarga de bombeo
por tuberia del agua de mina Crucero
2000, aguas abajo de las pozas de
sedimentacién, a la altura de la aguna
Shahuana Baja, e cual no se
encuentra establecide en el PAMA o
ElA de la unidad minera.

Articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N°
011-86-EM/VMM

Pucarrajo, del efluente proveniente de Articulo 70 de a Numeral 3.1 del punto 3
la descarga al pie del depodsito de Resolucion Ministerial N° de ta Resofucion
relaves, el cual no se encuentra 011-86-EMA/MM Ministerial N°353-200-
establecido en el PAMA o EIA de la EM/VMM
unidad minera.

4 | Se detectd la descarga a la quebrada

Numeral 3.1 del punto 3

de fa Resolucion
Ministerial N°353-200-
EM/VMM

Con escrito del 16 de abril de 2013*, Nyrstar presentd sus descargos contra la

imputacién que origind el

sancionador, alegando lo siguiente:

inicio del

presente procedimiento administrativo

Sobre la vulneracidn del principio del Debido Procedimiento Administrativa existente

en_las imputaciones N° 1 y N° 2, referidas al exceso de los LMP en los parametros

STS y pH
()

(ii)

La manipulacién de las muestras con las que se determind los valores de los
parametros STS y Zn, en su etapa de filirado, se efectud sin observar lo
establecido en el numeral 4.2.1 del Subfitulo Recipientes de Muestra de Agua,
del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 004-94-EM/DGAA (en adelante, Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Agua), vigente a la fecha de realizacion de la Supervisién Especial.

Dicha mala praxis derivd en la exposicion del instrumental de filirado (manguera
y embudo) a la superficie de ia puerta del transporte del equipo, como se puede
apreciar en la Fotografia N° 13 del Informe de Supervision®. Por ello, al

+

5

Ver folios 113 al 118 del Expediente.

Ver folio 81 del Expediente.
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manipularse las muestras con dicho instrumental, éstas se contaminaron,
haciéndolas no representativas de las condiciones de las aguas monitoreadas.

(i) En razoén de elio, el uso de los resultados de los analisis de las muestras como
medio probatorio resuita invalido, vulnerando el principio del Debido
Procedimiento, contemplado en el numeral 2 del Articulo 230 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

Sobre la incertidumbre respecto a la ubicacién de los puntos de monitoreo E23 v
E25, debida a |a faita de especificacién de sistema de referencia geodésico

(i) Tal como se constatdé durante la Supervisién Especial, las operaciones de la
unidad minera "Pucarrajo” se encontraban paralizadas.

(i) En el Cuadro N° 3.1, “Ubicacion Geografica y Descripcion de los Puntos de
Monitoreo”, no se especificé el sistema de referencia geodésico utilizado para
determinar las coordenadas de los puntos de monitoreo, ni se facilité la
identificacion del equipo de posicionamiento global para precisar el rango de
aproximacién de dichos puntos.

(i) En tal sentido, los puntos denominados EMCA 05, EMCA 04 y EMEL-02 no
corresponden a la modificacién de ubicaciones aprobadas mediante Resolucion
Directoral N° 407-2006-MEM/AAM del 19 de diciembre del 2006.

Adicionalmente, si es que se hubiese utilizado el sistema PSAD 56 para la
determinacion de coordenadas de los puntos de monitoreo, las coordenadas
mostradas para el E23 estarian a 26 metros al noreste det EMEL-05, y el E25 a
523 metros al noroeste EMCAO1, lugares donde no hay cursos de agua. En el
caso de la aplicacién del sistema WGS84, las diferencias habrian side mayores.

{v) En virtud de lo manifestado, no hay certeza de que las muestras analizadas,
provengan de puntos debidamente ubicados, por lo que se presenta adjunto al
escrito un plano con la ubicacion de los puntos de monitoreo cuestionados.

8. Mediante Carta N° 332-2013-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 19 de noviembre de
2013% se solicitd a Nyrstar remitir todos los estudios de impacto ambiental aprobados
para la unidad minera “Pucarrajo” a la fecha de la Supervisién Especial. Dicho
requerimiento tuvo respuesta por carta remitida el 2 de diciembre de 2013,
adjuntando lo solicitado’.

7. De otro lado, mediante Carta N° 333-2013-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 21 de
noviembre de 2013%, la SD) solicitd al Supervisor indicar qué instrumento de gestion
ambiental fue analizado durante el monitoreo realizado en la unidad minera
‘Pucarrajo”, asi como el sistema de referencia geodésica y la clase de equipos
utilizados para la determinacion de las coordenadas de los puntos de monitoreo E23
y E25.

®  Verfolios 124 al 134 del Expediente.

" Ver Folios 137 y 138 del Expediente,

B Verfolio 125 del Expediente.
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Mediante Carta Cons. N° 150-2013-GG del 25 de noviembre de 2013°, el Supervisor
informo lo siguiente:

(i) Para la realizacién del monitoreo, se tomd en cuenta el Informe N° 067-
2006/MEM-AAM/AL cuya copia adjuntdé, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 407-2008-MEM/AAM, en el cual se detallan los puntos de
monitoreo aprobados.

(i) El sistema de referencia geodésico de los equipos GPS utilizados es el PSAD
56, siendo dichos equipos marca Garmin, modelo Etrex, con una aproximacion
de +/- 3 metros.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son:

(i) Si mediante el Oficio N° 931-2010-0S-GFM vy la Resolucién Subdirectoral N°
2156-2013-OEFA-DFSAI/SDI, mediante las que se notificd a Nyrstar las
imputaciones hechas en su contra, se vulneré el principio de debido
procedimiento.

(i) Si Nyrstar excedid los LMP de los efluentes minero-metallrgicos, aprobados
mediante Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en los puntos de monitoreo
identificados con los codigos E23 y E£25.

Si Nyrstar operd descargas de efluentes directamente a cuerpos receptores
(puntos E23 y E25) que no se encontraban establecidos en el PAMA o EIA de la
unidad minera, en contravencion al articulo 7° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM.

(iv) De ser el caso, determinar las sanciones que corresponda imponer a Nyrstar,
COMPETENCIA DEL OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 1013" que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental ~
OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011"", publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones

Ver folios 127 al 134 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - QEFA, ¢ome organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico intema, constituyéndose en pliego presupusstal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de Ia fiscalizacion, la supervisin, el controf y la sancién en materia ambiental que corresponde”,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, Ley N° 29325, modificada por la Ley N° 30011
“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion
ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental y de los mandatos ¢
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generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcidn
supervisora de  eniidades publicas, la funcidn fiscalizadora, sancionadcra vy
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325"
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervisidon, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que este expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones mencionada,
esta Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.
CUESTIONES PREVIAS

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

La Constitucion Politica del Pert sefiala en su articulo 2°, numeral 22'° que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida™.

disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en concordancia con lo
establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de impener sanciones por el incumplimiento de obligacicnes y compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromises ambientales de contratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el GEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende [a facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizande funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respective Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndole en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
fransferencia.

.y

Constitucion Politica del Pert

"Articulo 2°.- Toda perscna tiene derecho:

22. Ala paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrade y
adecuado al desarrollo de su vida",

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de fa Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a)} Elderecho a gozar de un ambiente equitibrado y adecuado; v

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.
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De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiaciéon de los derechos en todos
los sectores del ordenamiente juridico) e impone a los organismos publicos el deber
de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC™.

Asimismo y con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el gue se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio culfural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacidon de adoptar medidas orientadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, enfre ofros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollade por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el expediente referido en el paragrafo 16, del que cabe citar lo
siguiente;

"Para el presente caso, inferesa resaltar que la finalidad de fucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad ex{ractiva de recursos naturales; o que ordena la Constitucion
&8 que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...)".

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medic
ambiente sano, debe incidirse en que las normas secloriales de proteccion vy
conservacién del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la persona humana, como es en el en el presente caso la Resolucion
Ministerial N° 011-86-EM/VMM, deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado
contexto constitucional.

Norma Procedimental Aplicable

En aplicaciéon del principio del debido procedimiento previsto en ef numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

15

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente 03343.2007-PA/TC, disponible en:

hitp/hwww fc.gob. peljurisprudencia/2009/03343-2007-AA html

"% Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 2° - Del ambito
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al “ambiente” ¢ a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrofla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica v el patrimonio cultural
asociado z elios, entre otros”.
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Administrative General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

Mediante Resolucion N° 012-2012-0OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se aprobé
el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, que
entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012, E! articulo 2° de la Resolucién
N°® 012-2012-OEFA/CD derogé el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procedimental' contenidas en el RPAS se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

Con lo expuesto, cabe sefalar que a la fecha del inicio del presente procedimiento se
encontraba vigente Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-0OS/CD;
siendo aplicable posteriormente el RPAS.

Al respecto, y por lo concerniente al presente caso, es preciso indicar que el articulo
14° del RPAS del OEFA, sefala lo siguiente:

“Articulo 14°.- Variacién de la impufacién de cargos

14.1 Si la Auteridad Instructora considera que corresponde variar la imputacion de cargos,
debera otorgar al administradeo invesfigado la oporfunidad de ejercer adecuadamente su
derecho de defensa aplicando ef plazo para presentar descargos mencionado en el
Numeral 13.1 del Articulo precedente.

14.2 Si la variacion de la imputacién de cargos comprende una valoracion distinta de los
hechos imputados o una inferpretacidon diferente de la norma aplicable, podré continuarse
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador con el mismo nimero de
expediente.”

En aplicacion de la norma citada precedentemente, se desprende que dentro del
procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad Instructora se encuentra
facultada a realizar la variacidn de la imputacién de cargos, oforgando al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de
defensa.

Por lo tanto, la Autoridad instructora dentro del marco legal establecido, y siempre
durante el transcurso del procedimiento administrativo sancionador, tiene la facultad
de variar la imputacién de cargos, lo cual implica precisar (valorar distintamente un
hecho imputado y/o aplicacién de una norma distinta), modificar e inclusive ampliar 1a
imputacién de cargos.

En el presente caso, en atencién a las facultades otorgadas por el marco normativo
detallado precedentemente, la Autoridad Instructora considerd pertinente, variar la

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
"FITULO PRELIMINAR

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(...}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obiener una decisién maotivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrative se rige
por los principios del Derecho Administrativo. L.a regulacién propia del Berecho Procesat Civil es aplicabie solo en cuanto
sea compatible con el régimen administrativo”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
012-2012-0OEFAICD

“Articulo 3°.« Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en gue se encuentren.”
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norma sancionadora de la siguiente imputacion de cargos, realizada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 215-2013-OEFA/DFSANSDI, respecto de la norma
sancionadora aplicable para las imputaciones N° 3 y N° 4.

Tal variacion se aplicéd al advertirse que las citadas imputaciones no resultaban ser
sancionables segun lo dispuesto en el numeral 3.4 del punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sino con el numeral 3.1 del punto 3 del mismo
cuerpo normativo.

En tal sentido, la Autoridad Instructora hizo la revaloracion de lo determinado por la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin a través del Oficio N° 931-2010-
OS-GFM vy, al advertir que las presuntas infracciones al articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM deberia ser sancionada conforme al numeral 3.1
del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM, determind variar la
imputacion de cargos realizada el 7 de junio de 2010, otorgandole a Nyrstar el plazo
de quince (15) dias habiles, a fin de que presente sus descargos correspondientes, y
asi no se vulnere su derecho de defensa.

De ofro lado, es periinente resaltar que la Resolucién Subdirectoral N° 215-2013-
QOEFA/DFSAI/SDI, que vari¢ el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, es un acto que no es impugnable en forma directa o auténomamente
antes de que se produzca la resolucién final (definitiva)'®.

Al respecto, el numeral 206.2 del articulo 206° de la LPAG establece que no son
impugnables los actos que no pongan fin a la instancia ni fos actos que no causen
indefension®, tal como ocurre en el presente caso, debido a que la Resolucion
Subdirectoral N°® 215-2013-OEFA/DFSAI/SDI: (i) no pone fin a la instancia, sino que
varia el inicio del procedimiento administrativo sancionador; y, (i) no causa
indefensién, debido a que durante ia tramitacion de! procedimiento administrativo
sancionador, el administrade cuenta con los mecanismos adecuados para ejercer
debidamente su derecho de defensa,

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
RPAS al presente caso.

3 Los hechaos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 16° del RPAS, sefiala que los informes técnicos, actas de supervisiéon u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®! .

19

20

21

Administracién Publica; (i) porque no producen efectos de resolucién, dado que no se pronuncian sobre el fondo del
asunto puesto que se trata de simples eslabones de un procedimiento en el que se remitird un acto decisorio final, y
principalmente, (i) porque no inciden en farma efectiva y suficiente sobre la esfera juridica de los particulares, aiterande,
madificando y/o extinguiendo sus derechos”, {DANOS ORDONEZ, Jorge. “La impugnacion de los Actos de Tréamite en el
Procedimiento Administrativo y la Queja”. En: Derecho y Socledad, Numero 28, Lima, 2007, p. 268.)

Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

(.

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen [a
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccién a los restantes actos de tramite
deberd alegarse por los interesades para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso se interponga contra el acto definitivo.

.y

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobada por Resolucidn de Consejo Directiva N° 012-2012-OEFA/CD
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando o establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de purc conocimiento, en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspecior durante la
supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas
legales aplicables®.

De lo expuesto se concluye que las Actas de Monitoreo Ambiental de Efluente
Minero-Metallrgicos y Recursos Hidricos de los dias 6, 7 y 9 de noviembre de 2009,
asi como el Informe de Monitoreo N° 012-SCl y HCL-2009, correspondientes al
Monitoreo de Efluentes realizado durante los mencionados dias en las instalaciones
de la Unidad Minera “Pucarrajo’, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta fa informacién contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del
administrado de presentar medios probatorios que la contradigan.

L a supuesia vulneracion del principio del Debido Procedimiento v el cuestionamiento
de Nyrstar respecto de los medios probatorios de las imputaciones N° 1 y N° 2

El principio del Debido Procedimiento recogide en el numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la LPAG, sefiala que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.

En efecto, de acuerdo a lo previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar, aplicado en casos de procedimientos sancionadores mediante el numeral
2) del articulo 230° de la LPAG?, este principio involucra el derecho del administrado

23

24

“Articulo 16°.- Documentos pablicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y s& presume clerta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la llamada "presuncién de veracidad de Jos actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resoclucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desviriuado
por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en
una “carga” del presunto responsable gue nace cuando fa Administracidn cumple la suya en orden a la demostracion de
los hechos infractores y de la participacién del inculpado en tos mismos”. (GARBER] LLOBREGAT, José y Guadalupe
BUITRON RAMIREZ. E} Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen 1. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguienta:

“La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios pdblicos, es suficiente para destruir la
presuncioén de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacién de otros medios de prueba (...) (SSTC
76/1980 y 141997 [RTC 1997, 14})". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADQ. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO
DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1. Segunda edicién.
Pamplona; Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrative en el Umbral del Sigle XX1. Tomo H. Valencia: Tirant Lo Blanch,
2000, p. 1611,

Ley N° 27444, L.ey del Procedimiento Administrativo General

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-
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a ser oido, formular alegaciones y contradecir imputaciones, asi como ofrecer
pruebas que sustenten sus argumento; y consecuentemente, obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

40. Ahora bien, en el presente caso cabe sefialar que se ha cumplido con las garantias
del debido procedimiento, al haberse informado al administrado respecto de las
imputaciones realizadas, dandole oportunidad de ejercer su derecho de defensa
mediante la presentacién de sus respectivos descargos, en los plazos que ia ley
establece.

41. En tal sentido, corresponde indicar que Nyrstar fue debidamente notificada del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, mediante Oficio N® 931-2010-
OS-GFM del 10 de junio de 2010, asi como de la variacion de imputaciones con
fecha 27 de marzo de 2013, mediante Resolucién Subdirectoral N° 215-2013-OEFA-
DFSAI/SDI, habiéndosele otorgade en cada caso el plazo correspondiente a la
imputada para la interposicion de sus respectivos descargos.

42. En su escrito de descargos, Nyrstar alega que la imputacion referida al exceso de los
LMP en los efluentes mencionados, que se basa en resultados extraidos de
muestras presuntamente contaminadas durante el proceso de captacién, vulnera el
principic de Debido Procedimiento, puesto que dichas muesfras, debido a la
contaminacién sefialada, no serian representativas de las condiciones ambientales
de los efluentes monitoreados, y de ese modo, serian capaces de impedir la
motivacion de la resolucion respectiva basada en hechos certeros.

No obstante, la administrada no cumplidé con presentar medio probatoric alguno que
sustente la alegada contaminacion del instrumental utilizado en el muestreo ni la de
las muestras tomadas, como podria ser un analisis del instrumental o un analisis de
contramuestras tomadas en las mismas circunstancias, con la finalidad de comprobar
la posible diferencia de resultados y el nexo causal de tal variacion con la limpieza
del instrumental.

44. En virtud a ello, Nyrstar tampoco ha sustentado fa supuesta distorsién de los
elementos de juicio necesarios para la calificacion de la infraccion imputada, siendo
gue no basta con la sola mencién de algtn error o defecto en la actuacién de medios
probatorios, sino un medio concreto que desvirtlie el contenido del Informe de
Ensayo con Valor Oficial N° 1110432L/09-MA, en el que se dejd constancia de los
resultados que obran en el Expediente.

45. Entonces, cabe indicar gue no se afectd la presuncion de certeza antes mencionada,
referida en este caso a la informacién contenida en el Informe de Supervision y el
acta de la Supervisién Especial, considerando que Nyrstar no probd la alegada
contaminacion de las muestras y por lo tanto, Ia invalidez de tales elementos como
medios probatorios de la imputacién.

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos tos derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrative se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Deracho Procesal Clvil es aplicable sdlo en cuanto
sea compatible con el régimen administrative”.

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancicnadora de fodas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios especiales:

)
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujetdndose al procedimiento establecido respetando

las garantias del debido proceso.
.y
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En este punto, resulta pertinente recordar lo apuntado sobre la certeza presunta de la
informacién contenida en documentos como las actas de supervision o monitoreo,
contemplada en el articulo 16° del RPAS, la misma que admite prueba en contrario a
cargo del administrado; en este caso, tal prueba no fue ofrecida, dejando prevalecer
en el presente procedimiento administrativo sancionador la certeza presunta de los
resultados de analisis de las muestras tomadas durante la Supervisién Especial.

En ese orden de ideas, se concluye que el uso de los resultados de analisis de las
muestras de agua de efluentes cuestionadas para determinar la comisién de la
infraccion imputada no vulnera el principio del Debido Procedimiento, constituyendo
los mencionados resultados medios probatorios validos actuados por la autoridad, sin
que el administrado haya podido enervar la presuncion de certeza que opera en favor
de ellos.

4 Marco conceptual referido al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) v el monitoreo de efluentes liguidos minero-metaliirgicos

Ei LMP es la medida de la conceniraciéon o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracteriza a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente®. Su cumplimiento es exigible legalmente®.

Al respecto, conviene tomar en cuenta el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM establece que los resultados analiticos obtenidos para cada
parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minerc-metaldrgico
no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor
en cualgquier momento” del Anaxo 1 de la referida Resolucién Ministerial.

El articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/VMM?* define como
efluentes liquidos minero-metalirgicos a los flujos descargados al ambiente que
provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los finderos de la

25

26

27

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“‘Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o del grade de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biclégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa ¢
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerle del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para [a determinacién de la supervision y sancién seran
estahlecidos por dicho Ministeria”.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente:

‘Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de
establecer si se encueniran dentro de los parametros considerados inocuos para fa salud, &l bienaestar humano y ef
ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea el caso”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006, p. 433.

Resolucidn Ministerial N® 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Ligquidos
Minero-Metal(rgicos

“Articulo 13.- Para sfectos de la presente Resolucion Ministerial se tomard en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Ligquidos Minero-Metallirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a)} De cualquier labor, excavacion o frabajo efectuado en el terreno, o de cualguier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

b} De depdsitos de relaves U ofras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

c} De concentradoras, plantas de tostacidn, fundicién y refinerias, siempre gue las instalaciones sean usadas para el
lavado, trituracion, molienda, flotacion, reduccidn, lixiviacién, tostacion, sinterizacidn, fundicién, refinacion, o tratamiento
de cualguier mineral, concentrade metal, o subpreducto.

d} De campamentos propios.

e) De cualguier combinacién de los antes mencionadoes.”
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unidad minera, de los depédsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que
produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de tostacion, fundicién,
refinerias y de campamentos propios.

Por su parte, el articulo 7° de la citada norma establece la obligacién para los
titulares mineros de establecer en sus estudios ambientales un punto de control por
cada efluente minero-metallrgico, su incumplimiento constituye una infraccion
distinta y separada de aquella sustentada en el exceso de LMP?. En este sentido, la
medicion de los LMP puede ser realizada en cualquier punto donde se verifique la
presencia de un efluente minero-metallrgico que pueda afectar el medio ambiente,
no existiendo restriccion alguna al respecto.

De otro lado, resuita pertinente tener en cuenta lo establecido al respecto por el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en su Resolucién N° 190-2013-OEFA/TFA del 17
de septiembre de 2013, conceptualizacién aplicable al presente caso:

“23. En este contexto, a efectos de imputar al titular minero el incumplimiento de
los LMP aplicables a los parametros recogidos en la Resolucién Ministerial N° 071-
96-EMNMM, corresponde considerar los siguientes aspectos:

a) Que fos resultados obtenidos del anélisis de la muesira fomada serdn vélidos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en punto de confrol no previsto
en un instrumento de gestién ambiental,

b) Que la muestra materia de anélisis haya sido tomada de un flujo de agua que
revista la condicidn de efluente, esto es, que la descarga liquida proveniente
de las operaciones mineras, se disponga o Hegue finalmente al ambiente o
sus componentes.

24. Respecto a lo sefalado en el Literal a) def Considerando 23, corresponde
mencionar que, durante el procedimiento de supervision, las empresas
supsarvisoras no solo se encuentran habilitadas a practicar muestrecs en puntos de
controf aprobados por sus estudios amblentales, sino ademas en cualquier puntfa
que consideren pertinente para asegurar el cumplimiento del objefo de la accién
supervisora, esto es, verificar el cumplimiento de la obligacion ambiental
fiscalizable derivada del Arficulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMAMM.

25. En efecto, una interpretacion distinta supondria admitir la imposibifidad de
verificar el cumplimiento de los LMP en efluentes minero-mefalirgicos no previstos
en estudios ambientales, pese a ser detectados durante las acciones de
supervision, y, por tanto, folerar el incumplimiento de la normativa ambiental; no
obstante la obligacién de los titulares mineros conforme a lo establecido en el
Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Ley N° 28611.

26. Ademés, cabe sefialar que el Articulo 7° de la citada Resoclucion Ministerial N°
011-96- EM/VMM, no regula ni prevé restriccién alguna relacionada a la medicion
de los LMP en puntos de contral aprobados en instrumentos de gestion ambiental,
sino que establece [a obfigacion para los titulares mineros de establecer en sus
estudios ambientales un punto de control por cada efluente minero-metalirgico;

28

La Guia de Fiscalizacion Ambiental del Subsector Mineria elaborada por el Ministerio de Energfa y Minas, cuya
publicacién fue aprobada por Resolucion Directoral N°® 009-2001 -EM-DGGAA y publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enera de 2001, en su numeral 1.4.2 sefiala que la Direccién General de Mineria expidié la Resolucion Directoral
N° 157-99-EM/DGM de fecha 18 de octubre de 1999 cuyo articulo 1° prescribe que Jas Empresas Supervisoras estan
facultadas a verificar tanto las condiciones de los efluentes liquidos (Calidad de zgua) v de las emisiones (Calidad de
aire) en ias estaciones de monitoreg aprobadas en el PAMA o EIA, asi como otros sectores eriticos no contemplados
en tos documentos antes referidos, los gue deben ser reportados con os resultados de los analisis correspondientes en

log informes de supervision.
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cuyo incumplimiento constituye una infraccién distinta y separada de aquella
suslentada en el exceso de los LMP.”

En tal sentido, a fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero-
metaltrgicos, la muestra a analizar debera tomarse de la descarga proveniente de
cualquier iabor minera que se dirija al medio ambiente.

V.56 Acreditacidén de los laboratorios de ensayo encargados de realizar los analisis de las

54.

56.

muestras de efluentes liquidos minero-metalirgicos, a fin de determinar el exceso de
los EMP

En lo especifico del presente caso, se debe indicar que a la fecha de la supervision
especial (noviembre de 2009), los analisis de muestras y ensayos que se requerian
para ias acciones de fiscalizacion debian realizarse a través de laboratorios
acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccion
de la Propiedad Intelectual {(en adelante, INDECOPI}, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 018-2003-EM%®.

De acuerdo a ello, para realizar el muestreo y analisis se debe contar con la
acreditacién de indecopi, otorgada a través de un procedimiento de reconocimiento
de la competencia técnica de los organismos de evaluacion (entre ellos, los
laboratorios de ensayo) respaldados por procedimientos establecidos en sus
sistemas de gestion de calidad y en métodos de ensayo acreditados ante el
INDECOPI, lo que permite a su vez que los informes emitidos tengan la cafidad de
valor legal.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de los
Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM (en adelante, Decreto Supremo N° 081-2008-PCM), los
Informes v Certificados emitidos_por un organismo acreditado son prueba suficiente
del cumplimiente de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales (como la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM)*°.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Presuntas infracciones al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-

EM/VNIM

V.1.1 Hecho imputado N° 1: Exceso de jos LMP establecidos para los parametros STS y

Zn en el punto de monitoreo identificado con el codigo E23

29

30

Modificacion de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacién de las Actividades Mineras y
de diversos titulos del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2003-EM
“Articulo 10°.- Los andlisis de muestras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacion deberdn
realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECOPT®,

Reglamento de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacién, aprobado por Decreto Supremo N°
081-2008-PCM

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacién del organismo y cumplendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentoes del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un organismo acreditado
son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas legales, salvo que
los Organismos Pdblicos a cargo de la aplicacion de dichas normas exijan gue la evaluacion de la conformidad sea
realizada exclusivamente por crganismos acreditados de tercera parte, conforme a la definicion que de éstos se hace en
el articulo 13 de la Ley.”
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57. Enlo analizado en la presente resolucién, dos de los incumplimientos a la normativa
que motivan el impuiso del presente procedimiento administrativo sancionador, se
encuentran enmarcados en excesos de los LMP, previsto en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos en los
puntos de monitoreo E23 y E25 de la unidad minera "Pucarrajo”.

58. De loindicado en el Informe de Supervisién se puede extraer lo siguiente;

(i} Se tomaron muestras en el punto de monitoreo identificado como E23
correspondiente al Efluente de Relavera (descarga al pie del depésite de
relaves), supervisado en las coordenadas N 8 915254, E 271 782%.

(i) Dichas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Inspectorate Services Pert
S A.C (en adelante, Inspectorate) que al momento de realizar los estudios,
contaba con el sello de acredifacion del INDECOPI con Registro N° LE-031,
constituyendo prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los
requisitos técnicos exigidos en las normas legales, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 18° del Decreto Supremo N° 081-2008-PCM vy el literal a) del
numeral 5.2 del Reglamento para el Uso de Simbolo de Acreditaciéon vy
Declaracién de la Condicién de Acreditado con Codigo SNA-acr-05R Version 00
del 14 de julio de 2009%2. Los resultados se muestran en el Informe de Ensayo
con Valor Oficial N° 1110432L/09-MA%,

Del analisis de las muestras tomadas se determiné que los valores obtenidos
para los parametros STS y Zn en el punto de monitoreo E23, exceden los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualguier Momento” del Anexc 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

STS (ma/l.
Zn {mg/L)

3.0

59. En sus descargos, Nyrstar alegé que la mala praxis en el manejo del instrumental de
muestreo hizo que las muestras se contaminaran y dejaran de ser representativas de
las condiciones ambientales del efluente; en tal sentido, el uso de los resultados de
los analisis de dichas muestras, implicaria una vulneracién al principio del Debido
Procedimiento.

60. La posicién expuesta por Nyrstar pretende ser demostrada mediante la Fotografia N°
13 de las tomadas durante la Supervision Especial, en las que se puede ver el

3 Ver folio 9 del Expediente.

2 Reglamento para el uso det simbolo de Acreditacion y Declaracion de la condicion de Acreditado

5,2 Simbolo de acreditacién en Informes y Certificados.-

a) El simbolo de acreditacion en los informes o certificados emitidos, como resultado de actividades amparadas
por la_acreditacién, es el medio por el cual las orqanizaciones acreditadas declaran publicamente el
cumplimiento de todos los requisitos de acreditacién en la realizacién de dichas actividades {...}"

3 ver folios 36, 45, 47 y 51 del Expediente.
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muestreo realizado in situ, que habria sido irregular y habria permitido la
contaminacién de las muestras:

FOTO N°® 13: Personal de laboratorio procediendo al preservado de
las muestras de aguas.

En este punio, es pertinente tener en consideracion el contenido del numeral 4.2.1,
del Protocolo de Monitoreo de Aguas referido por Nyrstar, en lo referente al equipo
de muestreo, que recomienda efectuar la limpieza de todo el equipo al finalizar el
recorrido de muestreo, asi como deberd mantenerse en éptimo estado, o cual
incluye la limpieza de dicho instrumental; requisifos que presuntamente no se
habrian cumplido durante el muestreo en los efluentes minero-metalurgicos
supervisados.

Al respecto, se debe manifestar que las muestras obtenidas por el laboratorio se
encuentran respaldadas por procedimientos establecidos en sus sistemas de gestion
de calidad y en métodos de ensayo acreditados ante el INDECOPI, lo cual implica el
cumplimienio por parte del laboratorio de los estandares de calidad exigidos para
cada instrumento y aplicados en todo el proceso de muestreo, manipulacion y
analisis, a fin de cumplir también con los requisitos establecidos para la acreditacion
obtenida, lo que permite a su vez que los informes emitidos tengan la calidad de
valor legal y que se pueda presumir el cumplimiente.

En este sentido, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18° del Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM, el contenido del Informe de Ensayo con Valor Oficial N®
1110432L/09-MA, basado en el muestreo mencionado, constituye prueba suficiente
de las condiciones ambientales del efluente minero-metaltrgico inspeccionado.

Sobre lo alegado por Nyrstar acerca de este extremo, es conveniente mencionar que
mediante la mencionada fotografia, no se podria inferir alguna negligencia por parte
del Supervisor, ni la presencia agentes contaminantes del equipo de muestreo
utitizado, por lo gue tal documento probatorio no seria conducente, al no lograr
demostrar las condiciones en las que dicha empresa sostiene que se realizé el
muestreo.

Asimismo, Nyrstar no sustentdé la alegada contaminacion del instrumental de

muestreo con algln otro medio probatorio, como el mencionado, como pudo haber
sido el analisis de contramuestras extraidas simultaneamente a las que sustentan la
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presente imputacidn, a fin de demostrar diferencias entre los resultados de cada una,
a causa del distinto estado de limpieza del instrumental utilizado por el Supervisor, en
relacién con el utilizado por el personal de Nyrstar.

Dicha situacidon deja sin asidero algin cuestionamiento del cumplimiento de los
requisitos técnicos en las labores del muestreo realizado durante la Supervisién
Especial, por lo que ia certeza presunta de la informacion obrante en el Informe de
Supervisidn no es enervada, ni desvirtuande la imputacién formulada en su contra.

De otro lado, menciona Nyrstar que por la falta de especificacion del sistema de
referencia geodésica, identificacion de los equipos de posicionamiento global
utiizados y de precisién del rango de aproximacién, no se podria determinar la real
ubicacién del punto de monitoreo E23, siendo que dicha ubicacién corresponde a
una zona donde no transcurre ningtin curso de agua.

En tal sentido, a fin de sustentar su postura, Nyrstar adjunté a sus descargos el
siguiente mapa del mes de abril de 2012*:
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69. En este punto, es preciso sefialar que en el mapa expuesto, Nyrstar mostro las

70.

coordenadas de cada uno de los efluentes minero-metallrgicos sefialados en dicho
mapa, tal como se describe a continuacion:

E23 I-E;::sg;? de Relavera (descarga al pie del depdsito de 8915254 271782

Descarga de bombeo por tuberia del agua de mina
E25 Crucero 2000, aguas abazjo de fas pozas de

sedimentacion, a la altura de ia Laguna Shahuana
Baja,

8913866 268625

Al respecto, conviene mencionar que el Supervisor mediante Carta Cons. N° 150-
2013-GG, ha informado que el sistema de referencia geodésica utilizado durante la

4

Ver folio 118 del Expediente.
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Supervision Especial fue el PSAD56 en equipos Garmin con un rango de
aproximacion de +/- 3 metros, en virtud del cual se especificé la ubicacion de cada
uno de los efluentes minero-metalurgicos hallados durante la Supervision Especial,
con las especificaciones expuestas a continuacion®:

Efluente de
Relavera
E23 - (descarga al pie | Efluente 8915254 271782 4462
del deposito de
relaves).
Descarga de
bombeo por

tuberia del agua
de mina Crucero

2000. Aguas
E25 - debajc de las | Efluente 8913886 | 268625 4506
pozas de

sedimentacion. A
la altura de Ia
Laguna
Shahuana Baja.

71. Tales coordenadas fueron plasmadas en el plano elaborado para el Informe de
Supervision, en las que se puede corroborar la proximidad de los mencionados
puntos de monitorec a cuerpos receptores (quebrada Pucarrajo y quebrada
Shahuana, respectivamente):

isdifiyy o
i .
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72. Asimismo, presentd las siguientes fotos, correspondientes al punto de monitoreo
supervisado en este extremo (fotografia N° 8 y 9 del Informe de Supervision):

% Ver folios 127 at 134 del Expadiante.
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Foto N° 8: Descarga de agua ubicada al pie
del depésito de relaves, el cual se vierte a la
quebrada Pucarrajo.

Foto N° 9: Toma de muestra en el punto de
monitoreo E23, efluente que descarga al pie
del depdsito de relaves.
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FOTO N*® 10; Zona inferior de la relavera. Se sefiala con la flecha
roja ta ubicacién del punto de monitoreo E23.

73. Al respecto, conviene precisar que Nyrstar s6lo menciond la failta de precisiones de
referencias geodésicas, sobre el instrumental y rango de aproximacion como causas
de incertidumbre, sin referir otras ubicaciones considerables como reales, las mismas
que resultan insuficientes para enervar la certeza presunta de la informacion
recopilada por el Supervisor, la misma que fue confirmada por su respuesta a través
de la Carta, mediante la cual informé respecto de todos los puntos cuestionados por
Nyrstar.

En virtud de lo analizado, corresponde desestimar lo alegado por Nyrstar, puesto que
no aportdé ningin medio probatorio que demuestre la alegada incertidumbre e
invalidez de la informacion remitida por el Supervisor.

75.  Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Nyrstar excedio los LMP establecidos
para los parametro STS y Zn en el punto de monitoreo identificade como E23. Dicho
incumplimiento configura el supuesto de infraccién contemplado en el articulo 4° de
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

V.1.2Hecho imputado N° 2. Exceso del LMP para el pardmetro pH, en el punto de
monitoreo identificado con e! codige E25

76. Del Informe de Supervision, que recoge la informacion extraida durante la realizacién
de la Supervisién Especial, se puede desprender lo siguiente:

(iv) Se tomaron muestras en el punto de monitoreo identificado como E25
correspondiente a la descarga de bombeo por tuberia del agua de mina “Crucero
2000" aguas debajo de las pozas de sedimentacion, a la altura de la laguna
Shahuana Baja, punto detectado en las coordenadas N 8 913866, E 268 625,

(v} Dichas muestras fueron analizadas por Inspectorate, que a la fecha contaba con
la acreditacion correspondiente otorgada por INDECOPI y, por ende, con todos
los requisitos tecnicos para la realizacion de analisis de ensayo, arrojando
resultados que se muestran en el Informe de Ensayo con Valor Oficial N°
1110432L/09-MA.

% Ver folio 9 def Expediente.
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(vi) Mediante el andlisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor
obtenido para el parametro pH en el mencionado punto de monitoreo, excede el
LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N°® 011-98-EM/NMM, de acuerdo al siguiente detalle;

Al respecto, Nyrstar alegé que la mala praxis en el manejo del instrumental de
muestreo hizo que las muestras se contaminaran, dejando de ser representativas de
fas condiciones ambientales del efluente, por lo que el uso probatorio de los
resultados de sus analisis quebrantarian el principio del Debido Procedimiento.

Tal argumento, a criterio de Nyrstar seria comprobado mediante la Fotografia N°® 13,
del informe de Supervision, tal como se indicd en el paragrafo 60 de la presente
resolucién.

En este extremo, conviene tener en cuenta lo especificado en el paragrafo 60 de la
presente resolucion, respecto de lo establecido por el Protocolo referido por Nyrstar,
recomienda efectuar [a limpieza de todo el equipo al finalizar el recorrido de
muestreo, asi como mantener la limpieza de dicho instrumental; requisitos que segun
Nyrstar no se habrian cumplido durante el muestreo.

Al respecto, se debe manifestar que las muestras obtenidas por el laboratorio siguen
procedimientos establecidos en sistemas de gestién de calidad y métodos de ensayo
acreditados ante el INDECOPI, lo que significa el cumplimiento de las normas
técnicas en el proceso de muestreo, manipulacion y anélisis, por los cuales se otorgd
ta acreditacion.

En tal sentido, el Informe Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 1110432L/09-MA,
basado en el muestro de la Supervision Especial, prueba suficiente de las
condiciones ambientales del efluente minero-metallrgico inspeccionado, de acuerdo
al articulo 18° del Decreto Supremo N° 081-2008-PCM.

Sobre lo alegado por Nyrstar respecto del punto de monitorec E25, es conveniente
mencionar la fotografia sefialada no ayuda a inferir alguna negligencia por parte del
Supervisor, ni la presencia agentes contaminantes del equipo de muestreo utilizado,
por lo que no demuestra las condiciones en las que dicha empresa sostiene que se
realizd el muestreo.

Asimismo, Nyrstar no sustentd la alegada contaminacién del instrumental de
muestreo con alguna otra prueba indiciaria o documento, en el sentido del paragrafo
65 de la presente resolucion.

Tal falta de pruebas impide alguin cuestionamiento suficiente del cumplimiento de ios
requisitos técnicos exigidos al laboratorio de ensayo para las labores del muestreo
realizado durante fa Supervision Especial, siendo entonces que la certeza presunta
de la informacién obrante en el Informe de Supervisidn no se ve enervada; por tal
motivo, lo alegado por Nyrstar no desvirtia la imputacion formulada en su contra,
debiendo ser desestimado.
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De otro lado, menciona Nyrstar que por la falta de especificacién del sistema de
referencia geodésica, identificacion de los equipos de posicionamiento global
utiizados y de precisién del rango de aproximacion, no se podria determinar ia real
ubicacion del punto de monitoreo E25, siendo que dicha ubicacién corresponde a
una zona donde no transcurre ningun curso de agua, tal como consta en la
informacién sefialada en los paragrafos 67 y 68 de la presente resolucién.

De otro lado, conviene mencionar que el Supervisor mediante Carta Cons. N° 150-
2013-GG, ha informado que el sistema de referencia geodésica utilizado durante la
Supervision Especial fue el PSADS6 con un rango de aproximacion de +/~ 3 metros,
mediante lo cual se pudo apreciar o consignado en el paragrafe 69 de la presente
resalucion, plasmadas en el mapa consignado en el paragrafo 70.

Asimismo, cabe mostrar la siguiente foto, que muestra el punto de monitoreo
supervisado en este extremo (fotografia N° 7del Informe de Supervisioén);

FOTO N°7: Toma de muesira de agua que descarga por tuberia que
proviene de las pozas de sedimentacion, punto de monitoreo E25. Este
efluente sale por el Crucero 2000, y que a su vez pasa por las pozas de
sedimentacion de las pozas de tratamienio del agua del interior de
mina.

Al respecto, conviene precisar que Nyrsiar sélo mencioné la falta de precisiones de
referencias geodésicas, sobre el instrumental y rango de aproximaciéon como causas
de incertidumbre, lo que es insuficiente para contradecir la certeza de {a informacién
chtenida durante la Supervisidon Especial, que fue confirmada por su respuesta a
través de la Carta, mediante la cual informd respecto de todos los puntos
cuestionados por Nyrstar.

Por lo expuesto, se ha acreditado que Nyrstar incumplié los LMP establecidos en el
Anexo 1 de la Resolucién N° 011-86-EM/VMM, al verificarse la existencia en el punto
de monitoreo mencionado de aguas con un pH inferior al rango establecido como
LMP, por lo que ha infringido el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.
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V.2 Dario ambiental

90.

91.

92.

a3.

95.

96.

97.

Con la finalidad de establecer la aplicabilidad del inciso 3.2 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-VM/EMM, corresponde en este punto establecer el caracter
dafiino de los excesos de los LMP de los parametros ya indicados, determinando asi
si las mencionadas infracciones son graves por causar dafios al medio ambiente.

En tal sentido, corresponde precisar si en el presente caso se ha configurado un
dafio ambiental por el exceso de los parametros STS, Zn y pH, para lo cual se
requiere detallar la relacién que existe entre degradacion ambiental, contaminacion
ambiental y dafio ambiental.

Por degradacion ambiental se entiende la alteraciéon de uno o varios componentes
del ambiente (sean abidticos o bidticos). Esta definicion involucra los problemas de
contaminacion ambiental y de dafio ambiental (real o potencial).

Al respecto, la contaminacién ambiental puede definirse como la accion de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abidticos, generando una
alteracién o degradacién en su calidad a niveles no adecuados para ia salud y el
bienestar humano. Por su parte, el dafioc ambiental puede ser considerado como
alteracion material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado directamente
a consecuencia de la contaminacion ambiental.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién ambiental
podria generar dafio ambiental real o potencial.

.2.1 Exceso de parametros en el punio jdentificado como £E23

Durante la Supervisién Especial, se detecté el exceso de los LMP para ios
parametros STS Y Zn en el punto identificado como E23 correspondiente al efluente
de la Relavera (descarga al pie del depdsito de relaves).

El parametro STS Y Zn exceden los LMP, siendo alto el porcentaje en el caso del
parametro STS y constante el exceso del parametro Zn, de acuerdo al siguiente
detalle:

"~ 90.2mg/L

. 0

3.0828 102.76%

E23 Zn 30 3.0562 101.87%
' 3.0125 100.41%

3.1707 105.69%

Se entiende por STS, a los elementos soélidos lo suficientemente livianos como para
sedimentarse, siendo en buena parte pequefas particulas de elementos organicos,
ademas de componentes de arena y limo, que en altas concentraciones pueden
provocar turbidez y cambios de olor y gusto en las aguas; las aguas con abundantes
solidos totales suspendidos, suelen ser de inferior potabilidad y pueden inducir una
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reaccion fisioldgica desfavorable en el consumidor ocasional®, asi también, pueden

entorpecer el proceso de folosintesis de especies subacuaticas.

Por su parte, el Zn es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor
astringente desagradable al agua y disuelto en el agua, siendo capaz de aumentar su
acidez. Los peces pueden recoger el Zn en sus cuerpos al nadar en el agua y/o
desde el consumo de sus alimentos y al ser este un metal bioacumulable y
biomagnificable, pudiendo ser transmitido a través de ia cadena alimenticia®. El Zn
puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias negativas en la actividad
de microorganismos y lombrices, siendo también que muchas especies de plantas no
logran sobrevivir a concentraciones superiores de zinc en el suelo®.

Asimismo, y de acuerdo al porcentaje de exceso detectado en las muestras
analizadas, conviene sefialar que durante los nueve periodos monitoreados se
detectd el exceso del LMP de forma constante, durante cuatro del mencionado
nimero de muestreos, como se consigna en el Informe de Supervision™

100. En atencién a lo sefialado, el exceso de STS y Zn, en el punto identificado como

E23, constituye una situacién que genera un riesgo el cual puede ocasionar un dafio
ambiental a los elementos bidticos (tales como la vegetacién, la vida acuatica, entre
otros), por tanto, se ha configurado un supuesto de dafio ambiental potencial®’. En tal
sentido, se ha configuradeo el supuesto de infraccién grave establecido en el numeral
3.2 del punto 3 de la Resoiucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM*2.

V.2.2 Incumplimiento del parametro pH en el punto identificado como E25

101. Respecto del LMP indicado, se sefiala que es del punto de monitoreo identificado

como E25 correspondiente a la descarga de bombeo por tuberia de agua de mina
Crucero 2000, aguas debajo de las pozas de sedimentacion a la altura de la Laguna
Shahuana Baja..

37

a8

29

40

a1

42

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 9. Disponible en el portal web de la Direccién General de Salud
Ambiental del Ministerio de Salud.

Véase en la pagina web
hitp:/fiwww.eco-usa.net/toxics/quimicos-s/zinc.shtml
Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2013.

\/éase en la pagina web
hitp:/iwww lenntech.es/periodica/elementos/zn. him#ixzzZhMarP88x
Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2013,

Folic 12 del Expediente.

Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuanies a utilizar en la
graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-CEFA/PCD:

2.2} Dafio potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualguier tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en & desarrolio de actividades humanas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUQO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM

3. MEDICQ AMBIENTE

(..

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determninadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran come infracciones graves y el monto de la
multa seréd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monte méaximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa.
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El parametro pH se encuenira por debajo del rango establecido en su LMP, conforme
al siguiente detalle:

pH

Al respecto, conviene dejar en conocimiento que las aguas con pH anormal pueden
crear desequilibrios de nutricion o la aparicién de iones téxicos gue alierarian el
crecimiento normal de las plantas, asi como el incremento de la acidez de las aguas
y cuerpos préximos a ellas hasta proporciones que dificulten la vida de especies
animales y vegetales; esto, en situaciones en las que el parametro de pH se
encuentra por debajo del rango establecido en la norma correspondiente (6-8), como
la que se configura en el presente caso.

En atencidon a lo sefialado, el incumplimiente del parametro pH en el punto
identificado como E25 constituye una situacion que genera un riesgo el cual puede
ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos (tales como la vegetacién, la
vida acuatica, entre otros); por tanto, se ha configurado un supuesto de dafio
ambiental potencial. En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccion grave
establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

Presuntas infracciones al articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM

Hecho imputado N° 3: Operacién del punto de control identificado como E23, en la

descarga al pie del depdsito de relaves, el cual no se encuentra establecido en el
PAMA o ElA de la unidad minera

. De acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-

EM/NVMM, el titular minero esta obligado a establecer en su instrumento de gestion
ambiental correspondiente un punto de control de monitorec para cada efiuente
liquido minero-metalirgico, esto es, con la finalidad de poder determinar la
concentracion de cada uno de los parametros respecto de este, en los efljuentes que
se hayan aprobado en el EIA correspondiente a determinada unidad minera; el
incumplimiento del mandato descrito, es una conducta infractora pasible de sancién.

Durante la realizacion de la Supervision Especial, detectd la existencia de los puntos
de monitoreo E23 y E25, los mismos que no se encontrarian establecidos en el EIA,
mencionando en las conclusiones del informe correspondiente lo citado a
continuacion:

1.

- Los puntos de monitoreo E23 y E25, no se encuentran establecidos en el EIA
ampliacion del EIA de la Unidad Minera; ni en el Informe N° 067-2006/MEM-
AAM/AL, modificacion de puntos de monitoreo de effuentes liquidos y calidad
de agtia.

- £l efluente identificado por ta supervisién como EZ23, proviene del drenaje
interior que fluye por la base def depdsito de relaves. Asimismo,
aproximadamente a 30 m en linea horizontal se ubicé el tanque de
recirculacion sin agua (reservorio), el cual funcionaba para el bombeo cuando
las operaciones minero metalirgicas se encontraban operando; en este lugar
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se tiene el punto auterizado por el MEM con el codigo EMEL 05, of cual no fue
considerade para los monitoreos programados directamente a la Quebrada
Pucarrajo dado que las operaciones minero metalurgicas se halfan paralizadas.
Cabe resaftar que por la quebrada Pucarrajo discurren las aguas de la Laguna
Pucarrajo, que finaimente se mezclan con ef efluente £23 (...})"

107. Dicha conclusiéon se sustentd en las siguientes fotografias, adjuntas al anexo F del
Informe de Supervision (fotografias N° 8, 8y 10}*, los que se expusieron en el

108. Por su parte, Nyrstar adujo en su escrito de descargos, que la ubicacién del
mencionado punto de monitoreo establecida por el Supervisor, no habia especificado
el sistema de referencia geodésica utilizado, ni identificacion del equipo de
posicionamiento global que se utilizd y en relacién a ello, no habia certeza respecto
de la verdadera ubicacion del punto de monitoreo detectado. Adjunto al mismo
escrito, presenté el mapa mostrado en el paragrafo 70 de |a presente resolucion.

109. Luego de la revision de la documentacion en la cual se basé la Resolucion Directoral
N° 244-2001-EM/DGAA, que aprobé el reinicio de operaciones mineras en la unidad
inspeccionada, se halla un primer grupo de puntos de monitoreo designado para la
unidad minera, detallades a continuacion:

"Se ubicaron las sigufentes Estaciones de Monitoreo de efluentes liquidos
para la Linea Base del EIA, ef cual podrd ser empleado en el tiempo de
explotacion de la Mina. Los resultados del andiisis fisico quimico se dan en
fa Tabla N° 1.

1. Quebrada Tayash Aguas Arriba. Su ubicacion en coordenadas UTM es:
N B'913,738 E 269,205.

2. Quebrada Tayash Aguas Abajo. Su ubicacion en coordenadas UTM es:
N 8'914,599 E 268,654.

3. Agua de la Laguna Shahuanacocha Grande. Su ubicacion en
coordenadas UTM es: N 8'913,902 E 268,948.

4. Drenaje Boca Mina San Rafael nivel 4600m. Su ubicacion en
coordenadas UTM es N 8'914,286 E 269,275.

5. Drenaje Boca Mina Navidad nivel 4535m. Su ubicacion en coordenadas
UTM es: 8°914,380 E 269,199.

6. Afluente de fa Laguna Ishpag. Su ubicacion en coordenadas UTM es: N
8'915,133 E 269393.

7. Efluente de la Laguna Ishpag. Su ubicacién en coordenadas UTM es: N
8915133 E 268,808,

8. Drenaje Boca Mina Galeria Mercedes nivel 4500m. Su ubicacién en
coordenadas UTM es: N 8914995 E 269,282."

9. Agua de Laguna Ishpag. Su ubicacién en coordenadas UTM es: N
8915,015 E 269,220.”

110. De ofro lado, también se puede tomar en cuenta lo consignade en la base de datos
de la intranet del sitio web del Ministerio de Energia y Minas, en ef cual se consigna
la lista de puntos de monitoreo contemplados por los instrumentos de gestion
ambiental habilitantes de la unidad minera “Pucarrajo”, entre los cuales no se
encuentran las descripciones ni coordenadas del punto de monitoreo E23.

111. Asimismo, es pertinente tomar en consideracién lo informado por el Supervisor en
respuesta al requerimiento realizado por SDI, al indicar que basé su labor
supervisora en la lista de puntos de monitoreo de efluentes minero-metailrgicos
consignada en el Informe N° 067-2006/MEM-AAM/AL, que sirvid de base para la

#  Ver folios 78 al 80 del Expediente
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Resolucion Directoral N° 407-2006-MEM/AAM las modificaciones de los puntos de
monitoreo de la unidad minera "Pucarrajo”.

112, Del contenido del mencionado informe, se desprende que se aprobd el
funcionamiento de diez puntos de monitoreo de calidad de agua y efluentes liquidos
minero-metaldrgicos, detallado al respecto lo siguiente:

Sub Cuenca Tayash

EMCA 269205 | 8913738 | Qda. Tayash aguas arriba antes del proyecto
Efluente ubicado en bocamina Sabrina, en el
EMEL 01 | 269379 | 8914238 crucero 260 del nivel 650

Efluente ubicade afuera de la bocamina del

nivel 500, del area de Pucarrajo

Qda. Ishpag, ubicado aguas arriba. Afluente

de la Lag. Ishpag

Qda. Tayash, ubicado aguas abajo. Después

del proyecto

Campamento Mina Pucarrajo, localizado en

el campo deportivo. Barlovento.

EMEL 02 | 268775 | 8914940

EMCA 02 | 269383 | 8915884

EMCAO03 | 267717 | 8915884

ECA-01 268923 | 8919379
Sub Cuenca Torres
EMCA Q4 | 271058 | 8815453

Salida agua Laguna Pucarrgjo, antes del
proyecto.
Reservorio de recirculacion de agua, a la
EMEL OS5 | 271763 | 8915234 | salida de las pozas de decantacion de la
presa de relaves.

Agua del rio Torres, aguas debajo de las
EMCA0S | 272108 | 8914380 operaciones minero-metalirgicas
Parte céntrica equidistante de los ambientes
ECA-02 271318 | 8915085 | de las oficinas, campamentos, comedores,
servicios de la unidad Pucarrajo Planta de

113. En la lista consignada no se incluyen las coordenadas en las que se detecté el punto
de monitoreo identificado como E23, dado que no habria sido contemplado en el
proyecto de modificacion solicitado.

114. En esta linea de andlisis, cabe considerar que el punto de monitoreo denominado
E23 no fue declarado en los instrumentos de gestion ambiental, considerando que en
el aprobado mediante R.D. N° 407-2006-DGM-AAM vigente al momento de la
supervision no lo tiene incluido, asi como tampoco figura en la mencionada base de
datos cibernética.

115. Por tales fundamentos, se concluye que Nyrstar no cumplié con la obligacion de
implementar un punto de monitoreo de efiuente liquide minero-metaldrgico segun lo
establecido en el EIA correspondiente, siendo caso contrario el del punto de
monitoreo denominado E23 y constituyendo dicha conducta una infracciéon al articulo
7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

V.2.2 Hecho imputado N° 4: Operacién del punto de control identificado como EZ25, en la
descarga de bombeo por tuberia del agua de mina Crucero 2000, aquas debajo de

las pozas de sedimentacion a |a altura de {a Laguna Shahuana Baija

116. Durante la realizacion de la Supervision Especial, detectd la existencia de los puntos
de monitoreo E23 y E25, los mismos que no se encontrarian establecidos en el EIA,
mencionando en el informe correspondiente lo citado a continuacion;
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“L os puntos de monitoreo E23 y E25, no se encueniran establecidos en el EIA
ampliacién del EIA de la Unidad Minera; ni en el Informe N° 067-2006/MEM-
AAM/AL, modificacién de puntos de monitorso de efluentes lfquidos y calidad
de agua.”

Asimismo, como sustento de tal aseveracién, los Supervisores adjuntaron a su
informe la siguiente fotografia:

FOTO N°7: Toma de muestra de agua que descarga por tuberia que
proviene de las pozas de sedimentacién, punto de monitoreo E25. Este
efluente sale por el Crucerc 2000, y que a su vez pasa por las pozas de
sedimentacion de las pozas de tratamiento del agua del interior de
mina.

En sus descargos, Nyrstar alegd que la ubicacidn del mencionado punto de
monitoreo establecida por los Supervisores era incierta, toda vez que durante la
Supervision Especial no se tenia especificada el sistema de referencia geodésica
utilizada, ni identificado el equipo de posicionamiento global utilizado. Adjunté aj
respectivo escrito el mencionado mapa de ubicacion de puntos de monitoreo.

Tal como se menciond para el caso del punto de monitoreo E23, respecto de este
punto detectado puede decirse que no se encontré declarado en el Informe que
sustenta la Resolucién Directoral N° 407-20068-DGM-AAM, asimismo, puede
reiterarse lo referente a la informacion hallada en los registro de la intranst del sitio
web del Ministerio de Energia y Minas.

En ese orden de ideas, es que corresponde concluir el punto de monitoreo
denominade E25 no fue contemplado en los insirumentos de gestion ambiental,
siendo que Nyrstar no cumplid con la obligacidn de implementar un punto de
monitoreo de efluente liquido minero-metallrgico segin lo establecido en el EIA
correspondiente, infringiendo de tal manera lo estipulado en el articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Determinacion de las sanciones a imponer

V.3.1 Determinacion de !a sancion por los incumplimientos de los LMP de los parametros
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121. El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcidn a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) por cada incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la intencidn del
legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcicnal en
funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

122. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Nyrstar ha incumplido con los LMP de los parametros ST, Zny
pH en los puntos de monitoreo identificados como E23 Y E25.

123. En tal sentido, y teniendo en consideracion que se trata de dos conductas infractoras
distintas (dos incumplimientos detectados en puntos de monitoreo diferentes),
corresponde sancionar a esta empresa con una multa de cincuenta (50) UIT por cada
imputacién.

V.3.2 Determinacién de la sancién_por las infracciones al articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/ VMM

124. El incumplimiento del articule 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en
funcién a su gravedad es sancionado con una multa tasada de diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto
3) de 1a Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa
refleja la intencién del legislador de establecer una sancion razonable y proporcional
para tal infraccidn, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

125. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente que Nyrstar no establecié dos puntos de monitoreo ambiental,
respecto de los efluentes liquidos minero-metallrgicos “Efluente de Relavera
(descarga al pie del deposito de relaves)” (denominada por los Supervisores como
E23} y “Descarga de bombeo por tuberia del agua de mina Crucero 2000. Aguas
debajo de las pozas de sedimentacion. A la altura de la Laguna Shahuana Baja"
(denominada por los supervisores como E25) en su EIA, ni en la modificatoria del
mismo referida a puntos de monitoreo de efluentes liquidos y calidad de agua,
realizada. Por tanto, corresponde imponer una multa de diez (10) UIT, por cada una
de las infracciones, totalizando una sancion ascendente a veinte (20) UIT.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia”
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, en cuya
Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho
reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de mayor trascendencia, que se
detallan en su anexo (referidos a remisién de informacion, a la gestion y manejo de
residuos solidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha
fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador;
no obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo
como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado
acredite haberle subsanado.

De los actuados en el presente caso, no seé ha constatado que Nyrstar haya sido imputada
por [a comision de infracciones que podrian considerarse dentro del ambito de aplicacién
del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta aplicable en el
presente caso.
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En uso de las facultades conferidas con el literal n} del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancicnar a {a empresa Nyrstar Ancash S.A. con una multa ascendente a

ciento veinte (120) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la
comision de las siguientes infracciones:

Permisible (en adelante, LMP}
de fos parametros Solidos
Totales en Suspension (en g:'};egécié 3:' hﬁﬂ{t‘;z 3
adelante, STS) y Zinc (en | Articulo 4° de la Penalidades aoroba dg
1 | adelante, Zn}, en el punio de | Resolucidon Ministerial N° mediante ' Regoluci &N 50 UIT
monitoreo identificado con el | 011-96-EM/VMM Ministerial N°353-200-
codigo EZ3, correspondiente EMAVMM
al Efluente de Relavera
(descarga al pie de Ia
relavera).
Exceder el LMP del pardmetro
Potencial de Hidrageno (en
adelante, pH), en el punto de
monitoreo identificado con el Numeral 3.2 del punto 3
codige EZ25, comrespondiente Adiculo 4° de Ia de la Escala de Multas y
al efluente proveniente de la . L « | Penalidades, aprobada
2 Descarga de bombeo por gf‘?%g?éo“}y&%stenal N mediante Resolucién So ulm
tuberia del agua de mina Ministerial MN°353-200-
Crucero 2000 (aguas abajo de EMAMM
las pozas de sedimentacion, a
la allura de la Ilaguna
Shahuana Baja)
3 | Se detectd la descarga a la
quebrada  Pucarrajo, del Numeral 3.1 del punto 3
efluente proveniente de Ila Aticulo  7° de Ia de fa Escala de Multas y
descarga al pie del depdsito . L - | Penalidades, aprobada
de relaves, el cual no se sffggfgﬁlyﬁ%ﬂenal N mediante Resolucién ouT
encuenira establecido en el Ministerial N°353-200-
PAMA o EIA de la unidad EMAMM
minera.
Se detectd la descarga a la
guebrada Sahuana —Tayash
del efluente proveniente de fa
descarga de bombeo por Numeral 3.1 del punto 3
tuberia del agua de mina . o de la Escala de Multas y
Crucero 2000, aguas abajo de gggﬁcién TMinistce'e?ial l\lﬁf Penalidades, aprobada 10 UIT
ias pozas de sedimentacion, a 011-96-ENM/VMM mediante Resolucion
ia =altura de Ila laguna Ministerial N°383-200-
Shahuana Baja, el cual no se EM/NVMM
encuentra establecido en el
PAMA o EIA de la unidad
minera.

Articulo 2°.- Disponer que ef monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion, sin perjuicio de
informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del
pago realizado.
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Articulo_3°.- Conira la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
desde la notificacion del acto que se impugna, de acuerdo a lo establecido en el numeral
24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resoiucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

.............................

Maria bufsa Egusquiza Mori
Drrectorg W Fiscalizacion, Sancion y
Aplicactén de Incentivos
r"Orga\nismo de Evaluacion y
Ftscalizacidn Ambiental - OEFA
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