Resolucion Directoral No$56F-2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 152-09-MA/E

EXPEDIENTE N° : 152-09-MAJE

ADMINISTRADO . NYRSTAR ANCASH S.A

UNIDAD MINERA : CONTONGA

UBICACION . PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : MINERIA

SUMILLA: En los seguidos contra Nyrstar Ancash S.A., al haberse acreditado
durante el procedimiento administrativo sancionador las siguientes sanciones:

(i) Seis (06} infracciones al 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
Minero-Metaltrgicos, de acuerdo al siguiente detalle:

- Infraccion al Nivel Maximo Permisible respecto de los parametros
Potencial de Hidrogeno, S6lidos Totales en Suspension y Zinc en el
punto identificado como E-17 (PM-04);

- Infraccién al Nivel Maximo Permisible respecto del parametro Zinc en
el punto identificado como E-18 (PM-08);

- Infraccién al Nivel Maximo Permisible respecto del parametro Solidos
Totales en Suspensién en el punto identificado como E-19 (PM-01A);

- Infraccion al Nivel Maximo Permisible respecto de los parametros
Sélidos Totales en Suspension y Zinc en el punto identificado como
E-21;

- Infraccién al Nivel Maximo Permisible respecto del parametro Cianuro
Total en ef punto identificado como E-22; e

- Infraccién al Nivel Maximo Permisible respecto del parametro Cobre
en el punto identificado como E-22.

(i) Dos (02) infracciones al 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
que aprueba los Niveles Méximos Permisibles para Efluentes Liquidos
Minero - Metalargicos, debido a que ha quedado acreditado que los puntos
de control E-21 y E-22 no se encuentran establecidos en su estudio de
impacto ambiental.

SANCION: 320 UIT
Lima, 79 NOV. 2013
. ANTECEDENTES

1. Los dias 05, 06 y 09 de noviembre del 2009, se realizd la supervision especial de
monitoreo ambiental en la unidad minera Contonga de la empresa Nyrstar Ancash
S.A. (en adelante, Nyrstar) a cargo de la supervisora externa Consorcio SC
Ingenieria S.R.L.y HL.C S.A.C {en adelante, la Supervisora).

2. Mediante Oficio N° 929-2010-0S-GFM?, notificado con fecha 10 de junio del 2010,
la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en

* Antes Minera Huallanca S.A.
2 Folio 88.
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Energia y Mineria - OSINERGMIN informé a Nyrstar el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Posteriormente, mediante Resolucién  Subdirectoral  N° 293-2013-0OEFA-
DFSAI/SDI® de fecha 23 de abril de 2013, y notificado el dia siguiente, se varié y
amplié las imputaciones materia del procedimiento administrative sancionador, por
lo gue las imputaciones resultaron, segun se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la

Ne | Presunta conducta infractora presunta infraccién
administrativa

1 | Por enconfrarse fuera de los | Articulo 4° de la Resolucién | Resolucion Ministerial

valores establecidos como niveles | Ministerial N° 011-96- | N®°  353-2000-EMIVMM
maximos parmisibles (en | EMAVVMM que aprueba los (Numeral 3.2 del punto

Norma que tipifica la
eventual sancién

adelante, LMP) respecto de los | Niveles Maximos | 3)°,
parametros potencial de | Permisibles para efluentes
hidrégeno (en adelante, pH), | liquidos rminero-

solidos totales en suspension (en metaltirgicos* (en adelante,
adelante, 8T8) y =zinc (en | Resolucién Ministerial N°
adelante, Zn) en el punto de 011-96-EM/NMM).
monitoreo  identificado  como
E-17 (Codigo del Osinergmin) o
PM-04 (Codigo del Ministerio de
Energla y Minas), correspondiente
al efluente procedente de |la
bocamina Nivel 380 lado sur,
salida de Ia poza de
sedimentacion,

2 | Por encontrarse fuera de los | Ariculo 4° de Ia Resolucién | Resolucion Ministeriai
valores establacidos como LMP | Ministerial N° 011-96- | N°  353-2000-EMAVMM
respecto del parametro Zn en el | EM/VMM. (Numeral 3.2 dal punto
punto de monitoreo identificado 3).

como E-18 {Codigo del

Folic 147.

Aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgicos mediante
Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM-VIVM.

Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos Para cada parémetro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minaro-metalirgico, no excaderdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en fa columna "Valor
en cualgquier Momento®, def Anexo 1 6 2 segiin corresponda.

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO VALOR PROMEDIO ARUAL

MOMENTO
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Mener gue 9
Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/ly 1.0 0.3
Zinc {(mg/l) 3.0 1.0
Fierro {mg/l) 20 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

“ CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/t de Cianuro Libre y 0.2 mgfi de Cianuro faciimente disociables en acido,

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de Ia Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

3. MEDIO AMBIENTE

{...}

3.2. §i las infracciones referidas en ef numeral 3.1 de la presente gscala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambients, se considerarén como infracciones graves y el monto
de la muita seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las
obras de restauracidn que esté obligada a sjecutar la empresa. (...},
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Norma que tipifica la N -
; . ! orma que tipifica la
N° Presunta conducta infractora presunta infraccion eventual sancion

administrativa

Osinergmin) o Ph-08 {Codigo del
Ministerio de Energia y Minas),
correspondiente al efluente
procedente de la bocamina Nivel
300, que descarga a la laguna
Contonga, salida de la poza de
sedimentacion.

3 | Por encontrarse fuera de los | Articulo 4° dela Resolucion | Resolucion Ministerial
valores establecidos como LMP Ministerial N® 014-96- | N° 353-2000-EMA/MM
respecto del parametro STS en el | EMAVMM. (Numera! 3.2 del punto
punto E-19 (Codigo del 3.

Osinergmin) o PM-01A {Cddigo
del MEM), correspondiente al
ofluente  procedente  de la
bocamina Nivel 240 a la salida de
las pozas de sedimentacion.

4 | Por encontrarse fuera de los | Articulo 4° dela Resolucion | Resalucion Ministerial
valores establecidos como LMP | Ministerial N° 011-96- | N° 353-2000-EMVMM
respecto de los parametros STSy | EM/NVMM. (Numeral 3.2 del punto
Zn en el punto E-21 (Cédigo del 3).

Osinergmin) correspondiente al
efluente ubicado a la salida del
sistema de pozas de
sedimentacion, procedente  del
nivel 0 (zona inferior de la planta
concentradora).

5 | Se habria detectado la descarga a Articulo 7° de ia Resolucion Resolucton Ministerlal
la laguna Pajoscocha del efiuente | Ministerial N° 011-96- | N° 353-2000-EMNVMM
E-21 praveniente de la salida del | EM/VMMS. (Numeral 3.1 del punto
sisterna de pozas de 3.

sedimentacion, procedente del
nivel 0 (zona inferior de 1a planta
eoncentradora), la cual no se
encuentra  establecida en el
PAMA o EIA de la unidad minera.
6 | Se habrla detectado la axistencia | Artlculo 7° de la Resolucion | Resolucion Ministerial
del efluente E-22: salida del Ministerial N° 011-96- | N° 353-2000-EM/VMM
sisterna de pozas de | EM/VMM, {Numeral 3.1 del punto
sedimentacion aguas debajo de la 3).

relavera antigua, efiuente que no
se encuentra establecido como
punto de conirol en el ElA de la

unidad minera.
7 | Par enconirarse fuera de los | Articulo 4° dela Resolucion | Resolucion Ministerial

8 Aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaltrgicos mediante

Resofucion Ministerial N° 01 1-96-EM-VMM.

Articulo 7°.- Establecimiento de un punto de controi para cada efluente minero-metalirgico

1 o5 titulares mineros estan obligados a astablecer en el EIA y/o PAMA ¢ Declaracion Jurada de PAMA, un punto de
coniral en cada effuente Ifquido minero-metaltrgico, a fin de determinar Ja concentracién de cada uno de 10s
pardmetros reguiados y ol volumen de descarga en mefros chbicos por dia, que serd medido al momento de
efectuar 1a toma de la muestra. Dicho punto de conirof deberé ser identificado de acuerdo a la ficha del Anexo 3

gue forma parfe de la prasente Resolucién Ministerial.

7 Escala de muitas y penaiidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.
3. MEDIO AMBIENTE

3.1, infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente conlenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente 0 Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por 0.5, N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
0.8 N° 059-93-EM; D.S N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resolucicnes Ministeriales N°s. 071-
96-EMNVMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, gue sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacidn o de los exémenes especiales ol monto de la mufta serd de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un méximo de 600 UIT.
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ND

Presunta conducta Infractora

Norma que tipifica la
presunta infraceion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

valores establecidos como LMP
respecto del parametro cianuro
total (en adelante, Cn) en el punto

Ministerial N° 011-96-
EMNVMM.

N 353-2000-EM/VMM
(Numeral 3.2 del punto
3).

£-22 (Cadigo Osinergmin)
correspendiente al efluente
ubicado a la salida del sistema de
pozas de sedimentacién, aguas
debajo de la relavera antigua.

Articulo 4° de la Resolucion | Resolucion Ministerial
Ministerial N® 011-96- | N®°  353-2000-EM/VMM
EMAMM. (Numeral 3.2 del punto 3)

Por encontrarse fuera de los
valores establecidos como LMP
respecto del parametro cobre (en
adelante, Cu) en el punto E-22
(Cadigo Osinergmin)
corregpendiente al efluente
ubicado a la salida del sistema de
pozas de sedimentacion, aguas
debajo de la relavera Antigua.

El 17 de junio de 2010, Nyrstar presento sus descargos® jos que fueron ampiiados
mediante escrito de! 17 de mayo de 2013°, indicando lo siguiente:

(B

(ii)

(i)

(iv)

El supervisor no se encontraba habifitado

Nyrstar alega que segin los Términos de Referencia, elaborados por
OSINERGMIN, las empresas supervisoras deben presentar profesionales
colegiados y habilitados; sin embargo, el ingeniero Carlos Javier Cenzano
Fiores (C.1.P. N° 43387), quien participéd en la supervision realizada en Ia
unidad Contonga, figuraba como colegiado pero no habilitado. La empresa
considera que esto invalidaria el monitoreo ambiental.

imputacion N° 1: Exceder el Limite Maximo Permisible respecto de los
parametros pH, STS v Zn en el punto de monitoreo E-17 o PM-04.

La informacién obtenida en ef punto de monitoreo E-17 respecto al caudal no
es correcta. Esto, en razén a que en el Cuadro N° 3.3 de informe de
Supervision que contiene los resultados de las campafias de monitoreo se
sefiala como caudal 1.05 L/s; sin embargo, de la vista de la fotografia N° 1 y
de lo detallado en la descripcion de la misma, se observa un pequefio caudal.

Con relacion al exceso de los LMP de los parametros pH y STS, dos de las
mediciones realizadas el dia 09 de noviembre de 2009 corresponden a
muestras tomadas en agua retenida en ia poza de sedimentacién; por lo
tanto, éstas no pueden considerarse como una descarga de la operacion.

La medicién del dia 05 de noviembre de 2009, respecto del parametro pH con
un valor de 9.52 mg/L, es atipica a las demas mediciones CUy0s rangos de
descarga estuvieron entre 6.81 y 6.91 mg/L.

Dos de las mediciones que se encuentran por encima del LMP del dia 6 de
noviembre del 2009, respecto del parametro STS, son atipicas de las demas

Folios 80 al 146.

Folios 153 al 177.
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mediciones de ese dia ya que se ubican fuera del rango obtenido en el
periodo de descarga, que estuvo entre 11.2y 16.5 mg/L.

Imputacion N° 2: Exceder el Limite Maximo Permisible respecto del parametro
7n en el punto de moniforeo identificado como E-18 0 PM-08.

Mediante Resolucién Directoral N° 386-2009-MEM/AAM de fecha 01 de
diciembre de 2009, sustentada en el Informe N° 1398-2009-MEM-
DGAAM/JRST/LHCHVRC, se aprueba la solicitud de modificacién del ElA de
Nyrstar respecto a la reubicacion de puntos de monitorea. Esta resolucion
autorizaria la reubicacion del punto de monitoreo PM-08, ubicado en la salida
de bocamina de! nivel 300, por la del punto PM-08A, situado en la descarga
de la bocamina después de la poza de sedimentacién. Es asi que, el
manitoreo realizado en el primer punto de monitoreo corresponde a un punto
donde el efluente atn no ha completado su tratamiento ya que posteriormente
existe una poza de sedimentacioén que se ubica aguas abajo y recibe la
descarga de la bocamina.

Adicionalmente, cabe sefialar que en 7 de las 8 oportunidades que se visitd el
punto de control se encontrd agua estancada en la pequefia poza de
sedimentacién, por lo que no se pudo verificar la calidad de descarga del
efluente.

En los monitoreos restantes se detectd un valor de 3.54 mg/L asociado a un
caudal de 0.22L/s; sin embargo, este muestreo fue realizado sobre un punto
de monitoreo (PM-08) en el que atn no se completaba el tratamiento del
caudal por lo que no puede ser considerado como efiuente.

Imputacion N° 3: Exceder el Limite Maximo Permisible respecto del parametro
STS en e punto de control E-19 0 PM-01A

Los resultados mostrados en el punto de control E-19 para el parametro STS
se encontraron por debajo de 5mil., esto es, fuera del limite de deteccidn del
laboratorio; salvo, por el valor del dia 06 de noviembre de 2009 a las 5:00
horas donde se registré 55.6 mg/L, vaior ligeramente superior at LMP, por lo
que se trataria de un valor atipico no detectado anteriormente.

Los resultados obtenidos para el parametro E-18 son atipicos en relacion a
los resultados que se obtuvieron en el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N° 109652L/09-MA que tuvo como fecha de muestreo el 27 de setiembre de
2009.

Imputacion N°_4: Exceder el _Limite Méaximo Permisible respecto _de fos
parametro STS y Zn en el punto de monitoreo E-21.

Nyrstar alega que el punto de control E-21 no es un efluente que haya sido
declarado en el EIA de reinicio de operaciones pues no califica como tal ya
que confluye con aguas de escorrentia ademas de contener agua de
descarga de la laguna Contonga.

Nyrstar cumplira con la recomendacion formulada por la Supervisora ¥
ejecutara los trabajos recomendados.
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(iv)

(v)

(0

(i)

(ii)

(i)

Resolucién Directoral N°-D¢ 6-2013-OEFA/DFSAI
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Los resultados obtenidos el primer dia de la supervision registran niveles de
STS por encima del LMP: sin embargo, el promedio de los nueve monitoreos
registrados fue de 38.5 mg/L, esto es, inferior al LMP.

Asimismo, los valores promedio registrados en el Informe de Supervisién los
dias 5, 6 y 9 de noviembre de 2009 para el parametro Zn arrojan un valor de
2.9. mg/L que es inferior al LMP.

Las aguas de salida de la laguna Contonga que confiuyen en el punto E-21
contienen niveles de Zn al 4.5 mg/L. Este resultado es inferior al valor limite
detallado en la Resolucion Jefatural N° 291-2009-ANA para las aguas Clase
I, por lo que los valores obtenidos ligeramente por encima del LMP
cbedecen a una causa natural.

Imputacion N° 5: No declarar el punto E-21 como un punta de monitoreo en el
estudio de impacto ambiental

El guinto considerando de la Resolucién N° 095-2010-ANA-DCPRH, a través
de la cual Nyrstar obtuvo la autorizacién de vertimientos de aguas residuales
tratadas hacia la laguna Pajuscocha, detalla que el Estudio de Impacto
Ambiental de Contonga si contempla la evaluacion del vertimiento de aguas
del nivel 0 hacia la laguna Pajuscocha.

Imputacién N° 6: No declarar el punto E-22 como un punto de monitoreo en ef
estudio de impacto ambiental

El componente denominado relavera antigua cuenta con un instrumento de
gestion ambiental distinto al de la unidad minera Contonga. Este componente
se encuentra contenido en la Resolucidon Directoral N° 127-2009-MEM/AAM,
del 21 de mayo de 2009, que aprueba el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros del antiguo deposito de relaves Contonga, Este
instrumento detalla en el plano 3.1.1 un sistema de drenaje compuesto por
canales y componentes para sedimentacion de solidos; por lo que, esta
imputacion carece de fundamento,

Imputaciones N° 7 v 8: Exceder los Limite Maximo Permisible en los
parametros Cn y Cu en el punto de control E-22,

Dicho curso de agua proviene de la salida de 4 pozas de sedimentacion que
no reciben descarga de efluente algunc de operacion. Su funcién principal es
reducir los posibles excesos de sedimentos y sélidos en suspensién que
puedan ser arrastrados en direccion a la laguna Pajuscocha originados por la
intemperizacién de los taludes en la quebrada cercana durante la época de
lluvias.

La presencia de cobre y cianuro por encima de los LMP no se origina por la
operacién minera sino que puede obedecer a algln impacto de la relavera
antigua Contonga.

En el monitoreo realizado entre los dias 17 y 19 de diciembre de 2009, el
punto E-22 fue medificado por el cédigo R-22 y considerado como cuerpo
receptor. De esta manera, la Supervisora habria corregido su error de calificar
este punto como efluente.
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(iv) Considerando ta jurisprudencia existente respecto de casos similares, |a
autoridad debe entender que l0s efluentes mineros-metalilrgicos provienen de
cualquier componente de la operacién minera; por lo tanto, el punto E-22 no
puede ser considerado como efluente minero-metallrgico porque transporta
agua proveniente de las escorrentias superficiales como io muestra el Plano

N° 3.1.1.

. CUESTIONES EN DISCUSION
5. Mediante Ia presente resclucion se pretende determinar lo siguiente:

0] Si la inhabilitacion del ingeniero a cargo de la supervision invalida los
resultados del monitoreo ambiental.

(i) Si se configurd infraccién al LMP respecto de los parametros pH, STS y Zn
en el punto de monitoreo identificado como E-17 (PM-04).

(iid) Si se configurd infraccion al LMP respecto del parametro Zn en e} punto de
monitoreo identificado como E-18 (PM-08).

(iv) Si se configurd infraccién al LMP respecto del parametro STS en el punto de
monitoreo identificado como E-19 (PM-01A).

(V) Si se configurd la infraccion al LMP respecto del parametro STS y Zn en &l
punto de monitoreo identificado como E-21.

(vi) Si el punto de monitoreo £-21 fue declarado en un instrumento de gestion
ambiental de la empresa.

(viiy  Si el punto de monitorec E-22 fue declarado en un instrumento de gestion
ambiental de la empresa.

N (vil) Sise configurd infraccion al LMP respecto del parametro Cn en el punto de
manitoreo identificado como E-22.

(ix) Si se configuré infraccién al LMP respecto del parametro Cu en el punto de
monitareo identificado como E-22.

{x) De ser el caso, determinar a sancién que corresponde imponer a Nyrstar.
Ii. CUESTIONES PREVIAS

1.1 Competencia del QEFA

6. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final de! Decreto Legisiativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones de! Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

10 Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiernte.
Segunda Disposicion Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo  piiblico técnico
aspecializado, con personerfa juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente ¥ encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.
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QEFA como organismo puUblico técnico especializado adscrito al Ministerio del
Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y encargado de las
funciones de fiscalizacién, supervisién, control ¥ sancién en materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental- SINEFA, otorga al OEFA Ia condicién de Ente Rector del
referido sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de Ia
legislacién ambiental,

A través del articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del SINEFA, modificada por la
Ley N°30011", se establece como funciones generales del OEFA, la funcién
evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de entidades publicas, la
funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA'?, establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control
y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, ¢/ OEFA resulta competente para sancionar las conductas
que producto de la actividad minera infrinjan io dispuesto en el marco legal vigente
en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de funciones.

12

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la ey
N 30011.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende Ias funcicnes de evaluacion, supervision, fiscalizacién y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambivntal, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitides por el Organismo de Evaluacidn Y Fiscalizacion Ambiental (CEFA), en
congordancia con lo esfablecido en ef articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.}

¢} Funcibn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
e posibles infracciones administrativas sancionables y fa de imponer sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gesiidn ambiental, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de coniratos de concesicn y de los mandatos o disposiciones
emifidos por el OEFA, en concordaneia con lo establecido en ef articulo 17, Adicionaimente, comprende la facultad
de dictar medidas cautelares y comrectivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambientai.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{.)

Las enlidades sectoriales que se encuentrer realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, conirol
y sancién en materia ambiental, en un plazo de ireinta (30) dfas utiles, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue
seran lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de ésfe para su andlisis acordar
conjuntamente los aspeclos objelo de Ia transferencia.

(...
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En la medida que el presente expediente fue derivado por €l OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

E| derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibradc

La Constitucion Politica del Peru sefiala en su articulo 2°, numeral 22'% que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado ¥
adecuado al desarrolio de su vida'*.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone & los organismos publicos el
deber de tutelarlo y a los particutares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC'™.

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'S, sefiala que €l ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individua! y colectiva de las
personas Y 1a conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares 1a obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aqueilas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice con gl concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por €l Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente citado en el paragrafo 15, respecto del cual cabe citar o
siguiente:

kL

Constitucion Politica del Pertl

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, ala tranquitidad, al disfrute def tiempo libre ¥y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrada ¥ adecuado al desarroflo de su vida.

E] Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PATC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 de! atticulo 2° de ta Constitucian Politica s& encuentra integrado por:

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, ¥

b) Elderechoala preservacion de un ambiente sano y equilibrado

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, véase en la pagina web del
Trbunal Constitucional del Perd: Ler:)‘lwww.tc.qob.pellurisnrudencia!2009I03343-2007-AA.hinill

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2 3 Entiéndase, para los efectos de Ia presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” 0 a “Sus componentes”
comprende a 10s elementos fisicos, quimicos ¥ bioldgicos de origen natural 0 antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman of medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran {a salud
individual y colectiva de las personas y la conservacioéh de los recursas naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural aseciado a efios, entre Ofr0s.

Pagina 9 de 46




19.

HI.3

20.

21.

1.4

24,

Resolucién Directoral N° ©© Z2013.0EFA/DFS A/
Expediente N° 152.09-MA/E

Para ol presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Jucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Consfifucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; fo que ordena la Consiitucién es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entomo Y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarroilo de la persona humana,
corresponde interpretar y aplicar dentro del citado contexto las normas sectoriales
de proteccion y conservacién del ambiente, como son en el presente caso: (i) fa
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos minero-metallirgicos; vy, (i) la Resolucidn
Ministerial N° 353-2000-EM/A/MM, que aprueba la escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, deben interpretarse y aplicarse dentro del
citado contexto constitucional.

Norma procesal aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral
1.2 del articulo IV de 1la LPAG, debe establecerse la norma procedimental
aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador,

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento  del Procedimiento  Administrativo Sancionador  del
OSINERGMIN aprobado por Resolucién N° 233-2009-08/CD del 02 de
diciembre de 2009.

Mediante Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de diciembre de 2012 se
aprob6 el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, que entro en vigencia el 14 de diciembre de 2012. A traves de su
articulo 3° se establecid que las disposiciones de caracter procesal
contenidas en el nuevo Reglamento se aplicardn a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas
en el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA al presente caso.

L.os hechos comprobados en el ejercicio de |a funcidén supervisora

El articulo 165°2% de Ia Ley N° 27444 de la LPAG, establece que los informes
de supervisién cuentan con la presuncién de veracidad por tratarse de
hechos comprobados con ocasién del gjercicio de la funcion supervisora;
asimismo, el articulo 16° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador dei OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo

25

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°,- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorivs, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre ios que se haya comprobado con ocasion del sjercicio de sus
funciones, o sujetos @ la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.
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N° 012-2012-0S/CD, sefiala que ios informes t&cnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en elios
se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma? 27,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos,
quienes tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un
documento publico observando lo establecido en las normas legales
pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar
los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la
autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o de puro
conocimiento en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha
percatado el inspector durante la supervisién, permitiéndose asi a la
administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales

aplicables?®.

En atencion a lo sefalado se concluye que, el Informe de Supervision,
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse clerta la
informacién contenida en ella, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que demuestren lo contrario.

ANALISIS DE LLAS CUESTIONES EN DISCUSION

El supervisor no se encontraba habilitado

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - QEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-QEFA/CD

Articulo 16°- Documentos pablicos

La informacitn contenida en los informes técnicos, actas de supervisién U otros docurnentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrario.

En este contexto, Garberf Liobregat y Buyitron Ramirez sefialan lo siguiente:
(...), Ia llamada “presuncion de veracidad de fos actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga fegalmente al confenido de determinados documentos la
virtualidad de fundamentar por s solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea desvirtuado par otros resultados probatorios de signo conirario, cuya proposicion y préctica,
como ya se dijo, viene a constituirse en uns “carga” del presunto responsable que nace cuando ia
Administracién cumple la suya en orden a Ia demostracicn de los hechos infractores ¥ de Ia participacion de!
inculpado en fos mismos. (GARBERI LLOBREGAT, José Y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef
Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen 1. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

La presuncién de veracidad de los hechos constatados por 108 funcionarios piblicos, es suficiente para
destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable ta aportacién de otros medios
de prueba (...) {SSTC 76/1990 y 14/1987 [RTC 1997, 14]. (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADOC.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionadat. Tomo |. Segunda edicidn. amplona; Aranzadi, 2009, p. 480).

S0SA WAGNER, Francisco, Ef Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo ¢! Tomo 1. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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Nyrstar sefiala que de acuerdo a los Términos de Referencia elaborados por e
OSINERGMIN, las Supervisoras deben presentar profesionales colegiados y
habilitados; sin embargo, a la presentacién de sus descargos, en la pagina web del
Colegio de Ingenieros del Peru el ingeniero Carlos Javier Cenzano Flores (C.LLP.
N° 43387}, quien participd en la supervision los dias 5, 8 y 9 de noviembre de 2009
en la unidad minera Contonga, figuraba como inhabilitado.

Cabe indicar que Nyrstar presentd como medio probatorio una ficha de “Busqueda
de Colegiados” impresa del portal electrénico del Colegio de Ingenieros del Pery la
misma que indica como fecha de blsgueda el 16 de junio de 2010.

Ademas, cabe sefialar que la supervision se realizé los dias 05, 06 y 09 de
noviembre de 2009; por lo tanto, el medio probatorio presentado por Nyrstar no
genera certeza de que en el momento de |a inspeccion de campo el supervisor no
se encontraba habilitado. A mayor analisis, de la revisién del portal electrénico del
Colegio de Ingeniero del Perli a la fecha de emision de la presente resolucion el
ingeniero Carlos Javier Cenzano Flores figura como habilitado.

Al respecto, cabe indicar que los supervisores que participaron en la inspeccion de
campo realizada los dias 5, 6 y 9 de noviembre del 2008 constataron hechos
objetivos, los cuales fueron consignados en el respectivo Informe de Supervisién, el
cual fue puesto posteriormente en conocimiento de la Autoridad Instructora, a fin de
que esta valore los hechos verificados en la referida inspeccion de campo e inicie el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, es pertinente indicar que conforme al articulo 235° de la LPAG" el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador es siempre y Unicamente de oficio.
En ese sentido, la Autoridad Instructora inicia un procedimiento administrativo
sancionador luego de tomar conocimiento de los hechos que pueden haber
acarreado un ilicito administrativo, informacién que pudo haber sido derivada por un
denunciante, otro organismo publico, su superior jerarquico, entre otros.

Por lo expuesto, se evidencia que no resulta relevante, dentro de los alcances del
presente procedimiento administrativo y dada la naturaleza de la supervision, que el
sujeto que remite la informacién a la Autoridad Instructora respecto a los hechos
que pudieran constituir un ilicito administrativo, ostente algun tipo de calificacion
especial, como encontrarse habilitado.

Por tales fundamentos queda desvirtuado Io alegado por Nyrstar en este extremo.

Marco tedrico del incumplimiento de los Limites Méximos Permisibles: articulo 4° de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Ef Limite Maximo Permisible {(en adelante, LMP) es la medida de Ia concentracién o
del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que
caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o puede causar

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235.- Procedimiento Sancionador

Las entidadss en ef sjarcicio de su potestad sancionadorg se cefiirén a las siguientes disposiciones:

1.El procedimiento sancionador se inicia sigmpre de oficio, bien por propia iniciativa © como consecuencia de orden
Superior, pelicién motivada de ofros drgancs o entidades o por denuncia”,

(...)
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dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible
iegalmente’®.

Sobre el particular, Andaluz Westreicher indica lo siguiente'®:

Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen
efluentes y emisiones, a afectos de establecer si se encuentra dentro de los

pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el
ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal,

segun sea el caso.

Por su parte, el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efiuente minero-metallrgico, no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento” del Anexo 16 2, seglin corresponda.

En tal sentido, en el presente extremo se determinara si Nyrstar incumplid o no los
LMP de los parametros pH, STS y Zn en el punto de control E-17 (PM-04); del
parametro Zn en el punto de control E-18 (PM-08), del pardmetro STS en el punto
de control E-19 (PM-01A); de los parametros STS ¥ Zn en el punto de control E-21;
de los parametros Cny Cuen el punto de control E-22.

De la revision def Informe de Supervision, se verifica lo siguiente:

() Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en los
siguientes puntos de monitoreo®:

——Cédigo e ' ]
"OSINERGMIN . | - 'MEM T Descripcion ) '
E-17 PM-04 Aguas procedentes de la bocamina Nivel 360 lado sur,
salida de la poza de sedimentacion.
Aguas procedentes de |a bocamina Nivel 300 descarga
E-18 PM-08 a la laguna Conionga. Salida de la poza de
sedimentacién.
Aguas procedentes de la bocamina Nivel 240, a la
E-19 PMO1A salida de las pozas de sedimentacion.
Salida del sistema de pozas de sedimentacion,
E- 21 *M procedente del Nivel 0 (zona inferior de la Planta
Concentradora).
E-22 (**) Saiida del sistema de pozas de sedimentacion, aguas
debaio de la Relavera Antigua.

(*)No se encuentra cstabiecido en el Estudio de tmpacto Ambiental del Reinicio de
Operaciones Minero Metaltrgicas U.E.A. Contonga, como punto de control.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio Inspectorate Services
Pery S.AC., que se encuentra acreditado por el INDECOPI con Registro
N° LE-031 cuyos resultados s€ sustentan en los Informes de Ensayo con

20

Ley General del Ambiente ~ Ley N° 28611

Articulo 32°.- Del Limite Méaximo Permisible

32.1 Ef Limite Méximo Permisible - LMP, es fa medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias ©
parémefros fisicos, quimicos 'y biglégicos, gue caracterizan a un effugnte o una emision, que al ser excedida causa
o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacion corresponde al Ministerio
dal Ambiente. Su cumplimiento s exigible legaimente por el Ministerio del Ambiente ¥ los organismos que

conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y

sancion serén establecidos por dicho Ministerio.
ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2006, p. 433.

Folla 10.
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valor Oficial N° 1110389L/09-MA, N° 111 0372L/09-MA, N° 1110370L/09-MA,
N® 1110467L/09-MA, N° 1110538L/09-MA y N° 1110540L/09-MA e Informes
de Campo N° 11-08-0348, 11-09-0349 y 11-09-0350.

(i) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que los valores
obtenidos, exceden los LMP establecido en la columna "Valor en cualquier
Momento" del anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detaile:

Valores respecto del punto de control E-17 (PM-04)

05/11/09 9.52
{12:00 horas) {folio 12)
09/11/09 1222
H Mayorque 8 y (04:00 horas) (folio 12)
P menor que 9 09/11/09 11.76
(12:05 horas) (folio 12)
05/11/08 60.2
{04.00 horas) (folic 12)
05/11/09 124.7
(12:00 horas) {folio 12)
STS 50 mg/l 09/11/09 908
E-17 (04:00 horas) {folic 12)
(PM-04) 09/11/08 127.6
(12:05 horas) {fofic 12)
05/11/08 33.8407
{04:00 horas) {folic 12)
05/11/09 22.6191
(20:00 horas) {fclio 12)
06/11/09 28.9167
Zn 3.0 mg/ (04:00 horas) | _(folio 12)
06/11/09 29.7512
{12:00 horas) (folio 12)
0B/11/09 32.5447
(18:51 horas) (folio 12)

cto del punto de
ol WP segin

control E-18 (PM-08)

05/11/09 49073

{04:36 horas) {folio 13)
E-18 06/11109 4.0563
(PM-08) Zn 3.0 mg/ {04:30 horas) | (folio 13)
06/11/09 35447

{20:15 horas) (folio 13)

Valores respecto del punto de control E-19 (P
e NM

M-01A)

E-19 = 06/11/00 55.6
(PM-01A) STS 50 mg! (05:00 horas) | (folio 14)
Puntede [ o 7 suitado |
‘menitorea’| F RS dela
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] Supervisién.
05111709 43
{05:40 horas) {folio 15)
05/11/09 66.1
{14:05 horas) (folic 15)
T3 50 mgh 05111/09 515
{22:30 horas) {folio 15)
E-21 06/11/09 50.9
(13:49 horas) {folio 15}
08/11/08 3.6582
(13:49 horas) {folio 18)
06/11/09 3.3013
Zn 3.0 mgl (21:35 horas) | _(fofio 15)
09/11/09 3.4598
{13:35 horas) {folio 15) J
Valores respecto del punto de control E-22 _
WP seg " T Resultado.
a
ervision
06/11/09 11695
(06:20 horas) {folio 18)
06/11/09 1.0630
{14:24 horas) {folio 16)
09/11/09 3.4423
Cu 1 mgh (06:00 horas) | _ (folic 16)
09/11/09 1.2152
(22:05 horas) {folio 18)
E.22 09/11/08 1.7622
{14:00 horas) {folio 16)
06/11/09 1.340
(06:20 horas) (folio 16)
06/11/09 1.204
(22:05% horas) (folio 16)
Cn 1 mgl 09/11/09 3.631
(06:00 horas) {folio 16)
09/11/09 1.457
L {14:00 horas) (folio 186)

Imputacion N° 1; Exceder el Limite Maximo Permisible respecto de los parametros
oH. STS y Zn en el punto de monitoreo E-17 0 PM-04.

Nyrstar alega que en el Cuadro N¢ 3.3%' del Informe de Supervision se sefiala que el
punto de monitoreo E-17 tiene como caudal 1.05 L/s; sin embargo, de la vista de la
Fotografia N° 1?2 y, de lo detallado en la descripcién de la misma, se observa un
pequefio caudal.

De la revision de! Informe de Supervision se observa que en el segundo turno del
dia 05 de noviembre de 2009 el caudal fue de 1.05 Lfs, tal como lo detalia e!
siguiente cuadro®:

Cuadro N° 3.3
Resultados de las Campafias de Nonitoreo 2009 - Effuentes

21

22

23

Folio 12.
Fotografla tomada &l dfa 5 de Noviembre del 2009 a las 12. 06 horas. Foiio 78.

Folio 12.
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Cdédigo de Monitoreo 2009: E17

Cédigo MEM: PM-04
|- - Resultados de Monitoreo;
S Do o Noviembre 2009, :
- Pardmetro . | T "DIAA{05/4/09)

L C{12:00°hr) .
Caudal (L/s) 1.05

Es asi que la fotografia a la que hace mencién Nyrstar es la N° 1 del anexo F del
Informe de Supervisién?é, gque se muestra a continuacion:

Las marcas on ia
pared de Ia poza
evidenclan gque hubo
tin volumen mayor de
agua.

FOTO N° % Toma de muestra en el punio de Monitoreo E17 (PM-04),
presentd pequefio flujo de agua. Agua procedente de la bocamina Nivel 360
lado Sur.

De la revision de la informacién detallada en el Cuadro N° 3.3. y la Fotografia N° 1
se evidencia que no existe coincidencia temporal exacta entre uno y otfro, puesto
que, segun el primero la muestra fue recolectada el 05 de noviembre de 2009 a las
doce horas (12.00) y la Fotografia N° 1 del anexo F del Informe de Supervision fue
tomada a las doce horas con seis minutos (12.08). Entonces, lo mencionado en el
Cuadro N° 3.3 y lo observado en la Fotografia N° 1, corresponden a momentos
distintos.

A mayor andlisis, de la revision de la Fotografia N° 1 se observa que la poza
contaba con un volumen mayor de agua poco antes de tomada la fotografia ya que
se evidencia marcas en la pared que acreditan este hecho.

A su vez, cabe precisar que la presente imputacién se sustenta en las tomas de
muestra realizadas por la Supervisora, las mismas que determinaron que Nyrstar
superé el LMP en el punto de monitoreo E-17 (PM-04) en los parametros pH, STS vy
Zn; en tal sentido, los medios probatorios que sustentan la presente imputacion son
los Informes de Ensayo N° 1110389L/09-MA, 1110538L/09-MA, 1110372L/09-MA,
1110370L/09-MA y 1110467L/09-MA emitidos por Inspectorate Services Per(
S.A.C., laboratorio acreditado por el indecopi con registro N° LE-022 e informe de
campo N° 11-08-0348.

Por lo tanto, al corresponder el Cuadro 3.3. y la Fotografia N° 1 a momentos
distintos; y, al encontrarse garantizados los resultados de las tomas muestras por
Informes de Ensayo emitidos por un laboratorio acreditado, queda desvirtuado lo
alegado por la administrada.

24

Folio 78.
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49.

Nyrstar también sefiala que resp
de pH y STS el dia 09 de noviembre de 2009 la muestra fue tomada en el agua de

la poza de sedimenta

puede considerar como una descarga de

Sobre el particular, cabe i
noviembre de 2009 encontrd agua
primer y segundo tumo (a las 04: O

monitoreo E-17 (PM-04)%:
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la operacion.

ndicar que la Supervisora sefald
estancada en la poza de sedi
0y 12:05 horas, respectivamente) en el punto de

Codigo de Monitoreo 2009: E17
Cédigo MEM: PM-04

ecto a la presunta vulneracion de los parametros

cién, a la salida de la bocamina Nivel 360, por lo que no se

que el dia 09 de
mentacion para el

_ R T Resultados de Monitoreo: Noviembre 2009
S e T T BIA 3 (0914/09).
Pardmetro .. * ™% Tgmo () ~2° Turno () T Turno
B (04:00 ht.) (12:05 hr.) {2000 hr.)
pH 12.22 11.76 ™
STS (mg/L) 90.8 127.6 "
Caudal (L/s) .00 0.00 ™

(* Agua estancada en
(** Pequefio volumen

Del cuadro mostrado, se desprende que Ia Supervisora re
en el agua estancada en la poza d
la Resolucién Ministerial N° 011-96-
metallrgico es el flujo liquido proveniente de las

la poza de sedimentacion.

descargan al ambiente®.

La muestra recolectada el dia 9 de noviemb

e sedimentacién; sin em

de agua retenida que no permitié ia toma de muestra

alizo la toma de muestras
bargo, e! articulo 13° de
EMVMM establece que el efluente minero-
instalaciones mineras gque

re de 2009 no puede ser calificada

como un efluente minero-metalurgico, segUn la definicion dada por la norma, ya que

se tomé cuando no existia caudal y, por
consecuencia, la Supervisora realizo
de 2009 en un punto que no pue

metalurgico.

Por lo antes indicado, el muestrec realizado
adecuado para detectar la
en razén a que tal liquido aun no
se venia realizando en dicha poza.
reposar el agua tranguilamente en un
estas particulas en suspension pueden
Este proceso se llama sedimentacion

25

Folio 12.

1os Niveles Maximos Permisibles par

ia toma de la

s sustancias con
ha completado su tratamiento,
En tal sentido se ha sefalado que: “si se deja

tanque durante algin tiempo, muchas de
hundirse y asentarse en el fondo del tanque.
y se realiza en tanques de sedimentacion,

aprobade por Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
Articulo 13°.« Definiciones

lo tanto, no descargaba al ambiente. En
muestra del dia 9 de noviembre
de ser considerado como efluente minero-

en la poza de sedimentacién no resulta
taminantes que se vierten al ambiente,
el mismo que adn

2 Eftuentes Liguidos para las Actividades Minero — Metalirgicas

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:

Effuentes Liquidos Minero-Metaltirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a} De cualquier abar, excavacl
residuates asaciadas con la
b) De depdsitos de relaves U otra
c) De concentradoras, plantas de tostacion,
el lavado, frituracion, molienda, flotacion, reduccion, fixiviacion, tostacidn, sin
tratamiento de cualquier mineral, concen

d) De campamentos propios.
@) De cualquier combinacion de los antes mencionadios.

Pagina 17

4n o trabajo efectuado en e
hores, excavaciones o trabgjos e
s instalaciones de tratamiento que produzcan a
fundicion y refinerias, siempre que

trado, metal, o subproducto.
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{ terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
fectuados dentro de fos linderos de la Unidad Minera.
guas residuales.

Jas instalaciones sean usadas para
terizacion, fundicion, refinacion, o
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53.

54.

55.
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especialmente disefiados para este fin” 27,

Por tales fundamentos, se archiva la presente imputacion por incumplimiento de fos
LMP respecto de los parametros pH y STS con relacion a la muestra tomada el dia
9 de noviembre de 2009,

Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene ia imputacién por exceso de los LMP en el
extremo referido a la toma de muestra de los dias 05 y 06 de noviembre de 2009 en
el punto de control E-17 para el parametro pH, STS y Zn, por haberse hecho el
muestreo a la salida de la poza de sedimentacion?®.

Nyrstar también sefiala que la medicion realizada el dia 05 de noviembre de 2009
respecto del parametro pH arroja un valor de 9.52 mg/L, el que es atipico a las
demas mediciones cuyos rangos de descarga estuvieron entre el 6.81 mg/L y 6.91
mg/L.

De la revisién del Informe de Supervision, se observa que el Cuadro N° 3.3 detalla
los resultados de las campafias de monitoreo del 2009 respecto del parametro pH,
del cual se desprende que el dia 5 de noviembre de 2009 hubo un exceso del LMP
en el segundo turno (12:00 horas)®;

Cdédigo de Monitoreo 2009: E17
Codige MEM: PM-04

.~ - Resultados de Monitoreo: Noviembre 2009
o B S DIAT{05M108) T T T -~ DIA 2.(08/11/08) - :
Parametro — 1°Turno - 2°Turno | 3°Tumo | 1°Turno [ -2°Turio | 3° Turno
(04:00 hr.) | (12:00 hr.) | (20:00 hr.) | (04:00-hr.) | (12:00 hr) | (19:51 hr)
pH 6.81 9.52 6.84 6.81 6.91 6.85

Sobre lo alegado por Nyrstar, cabe indicar que la infraccién al articulo 4° de Ia
Resolucion Ministerial 011-96- EM/A/MM se verifica con el incumplimiento del valor
de los LMP en cualquier momento. En este mismo sentido, el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua del Ministerio de Energia y Minas® (en adelante, el
Protocolo de Monitoreo), indica que las muestras que se toman son puntuaies,
describiendo lo siguiente:

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria.

Ministerio de Energia y Minas.

4.3 Tipos de Muestras

(-]

Muestras tomadas al azar {puntuales): El tipo de muestra mas comuin para el
monitoreo reqular de las aquas superficiales en la mina es una muestra “fomada al

azar o punfual’. La muesira se_colecta en deferminado momento v lugar en el

recorrido del flujo de agua. {...).
(El subrayado es agregado)

27

28

28

]

Véase en la pagina web del Centro Peruano de Estudios Sociales. Jordan JR. Tomas D., Sistemas de Aguas
Potable Por Gravedad (Para poblaciones rurales). Tecnologia intermedia (ITDG) 1988. Traducido por Carmen
Flores de Falconi con apoyo del Save the Children Fund de Gran Bretafa.
(hitp:/fwww.cepes.org.pe/pdf/OCR/Partidos/sistemas._agua/sistemas_agua12.pdf)

Folio 12.
Folic 12.

Mediante Resolucion N° 004-94-EM/DGAA de fecha 28 de febrero de 1994, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 02 de marzo de 1994, se aprobd la publicacién de las Guias de Monitoreo de Agua (Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua de Ia actividad minero metallirgica).

Véase en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas.

[http:/fwww.minem.gob. pe/minem/archivos/file/dgaam/guias/procaliagua.paf]
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57.

58.

59.

63.

Por lo tanto, para gue se configure el supuesto de hecho establecido en el articulo
4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM no se requiere regularidad o
frecuencia superando |os LMP, en razon a que ja infraccion se configura con la
superacion de estos valores en cualquier momento, por jo que lo alegado por la
administrada queda desvirtuado.

Nyrstar alega que dos de las mediciones del dia 08 de noviembre dei 2009,
respecto del parametro STS, son atipicas de las demas resultados de ese dia ya
que se ubican fuera del rango obtenido en el periodo de descarga que gstuvo entre
11.2 mg/L y 18.5 mo/L.

De la revision del Cuadro N° 3.3 del informe de Supervision se observa que ios
resultados de las muestras respecto del parametro STS el dia 06 de noviembre de
2009, fueron los siguientes®"

Codigo de Monitoreo 2009: E17
Cédigo MEM: PM-04

I'.- L R Resultados de Monitoreo: Noviembre 2009
SRR AREN O3S TDIAT(05M1109) N " DIA 2 (06/11/09) _
Parametro —aqymg | 2° Tumo. | 3 turno | A7 Turno | 2°Turno- |~ 3° Turno
) “{04:00 hr.) (12:00 hr.) - | (20:00 hr.} | (04:00 hr.) {12:00 hr.) {19:51 hr.)
STS (mg/L) 60.2 124.7 16.1 11.2 16.5 14.7

Sobre el particular, cabe reiterar que para la configuracién de la infraccion por
exceso de LMP o se requiere que la infraccion se prolongue en el tiempo sinoc que
se exceda en cualquier momento; por tales fundamentos, queda desvirtuado lo
alegado por Nyrstar.

Con relacién a la gravedad de la presente infraccion, cabe indicar que dicho analisis
se realizara en el acapite V.8 en donde ademas se determinara la multa
correspondiente.

Imputacién N° 2: Exceso del Limite Maximo Parmisible_respecto del parametro Zn
en el punto de monitoreo identificado como E-18 0 PM-08.

Nyrstar alega que mediante Resolucién Directoral N° 386-2009-MEM/AAM, de
fecha 01 de diciembre de 2000 sustentada en el Informe N° 1398-2009-MEM-
DGAAM/JRST/LHCH/VRC, se aprueba la solicitud de modificacion de! EIA de
Nyrstar respecto a la reubicacion de puntos de monitoreo. La empresa sefiala que
mediante esta resolucion se autorizaria la reubicacion del punto de monitoreo PM-
08 por la del PM-08A. Es asi que, el monitoreo realizado por la Supervisora
corresponde a un puntc donde e! efluente atin no ha completado su tratamiento ya
gue posteriormente existiria una poza de sedimentacién que se ubica aguas abajoy
recibe la descarga de la bocamina.

Al respecto cabe sefialar que mediante la Resolucion Directoral N° 293-2005-MEM-
DGAAM de fecha 08 julio de 2005, se aprobé el Estudio de Impacto Ambiental de
Reinicioc de las Operaciones Minero-Metalrgicas de la U.E.A. Contonga (en
adelante, EIA de reinicio de operaciones) el que establece entre los puntos de
monitorea ambiental el PM-08, de acuerdo al siguiente detalle’®:

31

32

Folio 12.

Folio 421 del EIA de reinicio de las operaciones aprobado por la Resolucion Directoral N° 293-2005-MEM-DGAAM.
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PUNTO DE CONTROL DE MONITOREQ

Mina Cortonga

Unidad de Produceion Contonga]

P1d-08 { Purio seco, sin presenciz de agua actualmente)
Manitoreo de Calidad de Agua

Nombre de Ja Empresa
Nombre Unidad Operativa
Nombre def Punto
Descripoidn del Punte

Clase de Punto E £ =FEmistr R = Receplor
Tipo de Muesira ﬁ L=tiguda G=Gaseosa S = Sokca
UBICACION
Distrito San Marcos
Pravincia Huan
Cepartamento Anoash
Referencra Sahda de ming Nivel 300 ]
COORDENADASU TM
Norte - [§849992
Este 0272491
Altryd 4426 (Metros sobre el rivei tel mar)
Zona (Merte, Sur, Esle, Qeste}

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 386-2009-MEM/AAM®®, emitida
el 01 de diciembre de 2009, se aprueba la modificacién del EIA de reinicio de las
operaciones relacionado a la reubicacién de los puntos de monitoreo PM-01 y PM-
08 por los puntos PM-01A y PM-08A, respectivamente.

En tal sentido, cabe sefialar que la supervisién se levé a cabo los dias 5, 6 y 9 de
noviembre de 2009, esto es, antes de que se emitiese la Resolucién Directoral
N° 386-2009-MEM/AAM autorizando el cambio de punto de monitoreo. Lo antes
expuesto, se presenta a continuacion:

Meodificacion de E1A {reubicacién de puntos de manitoreo}

1

modificacion  del
EIA

S.A.

observaciones,

|

Complementaria.

02/10:2009 30/10/2009 18/11/2009 24/11/2009 01/12/2013
Le empresa Mediante el Auto Direcioral N° La emprese La empresa Minera Mediante Resolucldn
Minera Huallanca FG5-2009-MEM  se  requirid la Miners Huallanca Huallanca S.A. Diractoral N* 326-
S.A. presenla ia subsanacién de las ohsenvaciones 5.4, presentd sy presento la  2009-MEM/AAM  se
solicitud de a fa empresa Miners Huallanca levantamiento de Informacién aprobd la solicitud de

Modificacidn del Ela
de la empresa Minera

Husllanea S.A

05-09/11/2009 {reubicacién det punto
ey de monitareo),
Supervisidn
Ambiental

De la revisién del cuadro adjunto, se desprende que la autorizacién para la
maodificacion del punto de monitorec PM-08 por el punto PM-08A se realizé con
posterioridad a la realizacion de la supervision.

En tal sentido, segln el articulo 8° de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM,
vigente durante la realizacion de la supervision, se detalla que para el cambio de
puntos de control se requiere de la aprobacion previa y opinién favorable de Ia
autoridad competente:

Articulo 8°.- Los titulares mineros podrén eliminar o cambiar la ubicacion de uno o mas
puritos de control,_previa aprobacion de Ia Direccién General de Mineria. con la opinicn

33

Falic 126.
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favorable de la Direccién General de Asuntos Ambientales, para lo cual seréd necesario
presentar la documentacion sustentatoria.
(El subrayado es agregado)

Por io tanto, durante la realizacién de la supervision era exigible la cumplimiento de
1os LMP en el punto de monitoreo PM-08 por parte del titular minero, en tanto, aun
seguia vigente lo declarado en su EIA de reinicio de operaciones, quedando de esta
manera desvirtuado lo alegado por la empresa.

Nyrstar también alega gue en 7 de las 9 oportunidades que |a Supervisora visito el
punto de control E-18 encontrd agua estancada en la pequefia poza de
sedimentacion, por io que no se pudo verificar si el efluente cumplia con los LMP.

Sobre el particular, cabe precisar que el dia 05 de noviembre de 2009 fa
Supervisora no observo un caudal proveniente del punto de monitoreo E-18 por lo
que realizé la toma de ia muestra en el agua retenida de la poza de sedimentacion
en los tres turnos de monitoreo (04:36, 13.00y 20: 30 horas), asi como en el primer
turno del dia 08 y 09 de noviembre de 2009 (04:30 horas).

Asimismo, el segundo y tercer turno del dia 09 de noviembre de 2009 la
Supervisora observé un pequefio volumen de agua retenida en la poza de
sedimentacion que no permitié la toma de la muestra.

Estos hechos se evidencian en el siguiente cuadro®:

Cédigo de Monitoreo 2009: E18
Cédigo MEM: PM-08

r ] - ~ " "Resultados de Manitoreo: Noviembre 2008 - T
R AL “BIAT-(06A1109) [ DI'\-Z-{BEH‘UOB). L : DIA 3 (09711408}
parimatro | Tarno | Tumo | Tame | TU0O | Tume | tame | Tumo | tumo | fumo
| @46 | (13:00 | (20:30 | (04:30 | “:r:’;“ ".(23;1)5 " (04:30 '“:r‘-‘;o .(_zgr‘:;".’
Zn (mg/L) 49973 0.2793 0.4837 40583 2.8876 3.5447 0.7310 ™ !| ™

(" Agua retenida en la poza de sedmentacion. La comparacion con ia R N° 011-86-EM/VMM, es referencial.
(**} Pequefio volumen de agua retenida que no permitié la toma de muestra.

En el cuadro adjunto se aprecia que la Supervisora indicéd que encontrd: “agua
retenida en la poza de sedimentacién. La comparacion con la R.M. N° 011-96-
EM/VMM, es referencial’. Por lo tanto, estas muestras fueron realizadas en ias
pozas de sedimentacion, las cuales no pueden ser considerados como efluentes
minero-metallrgicas ya gue no se ajustan ala definicion brindada por |a Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en razén a que fueron tomadas en un lugar donde
el agua aun no completaba su tratamiento. En consecuencia, corresponde el
archivo respecto a las imputaciones referidas al primer turno del dia 05 y 06 de
noviembre de 2009.

No obstante lo anterior, los monitoreos del! tercer turno del dia 06 de noviembre de
2009, fueron realizados a la salida de la poza de sedimentacion, cumpliéndose con
la definicién de efluente minero-metalUrgico; por lo que, se mantiene la presente
imputacion respecto de esa fecha.

Nyrstar alega que en relacion a este ultimo monitoreo se detectd un valor de 3.54
mg/L asociado a un caudal de 0.22L/s; ademas, de ser realizado sobre un punto de

34

Folic 13.
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control en el que aln no se completa su tratamiento, por lo que no puede ser
considerado como efluente.

Cabe sefialar que el exceso de los LMP se configura cuando se supera en cualquier
momento los valores regulados por la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
no requiriendo que se tenga alguna cantidad de volumen de agua para su comision,
pudiendo configurarse tal infraccion incluso cuando existiera un pequefio caudal,
como sucedié en el presente caso.

En el mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante Resolucién
N* 190-2013-OEFA/TFA ha indicado lo siguiente®:

36. Ademas, la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM no sefiala requerimiento
alguno de caudal minimo para efectuar las tomas de muesiras en los efluentes minero-
metalirgicos, los cuales deben cumplir con los LMP establecidos en el Anexo | de la
referida Resolucién Ministerial,

A su vez, el Protocolo de Monitoreo® sefiala que todos los flujos deben medirse;
por lo tanto, no se requiere que los fujos liquidos tengan un determinado volumen
de agua para que se realice validamente tal medicién:

3.- ANALISIS DE LA CALIDAD DE AGUA

3.2.- Frecuencia

3.2.1.- Monitoreo Regular para Caracterizacin Inicial

El cronograma de muestreo y andlisis en cada &rea de influencia de una mina depende
de las carlas hidrogréficas de dicho lugar y del programa de manejo de aguas, asi como
de la etapa de operacion (por ejemplo, desarrollo, operacicn, cierre). No obstante, para
la caracterizaron Inicial de una mina, antes del establecimiento de requisitos
reguladores, existen algunos aspecios comunes:

» Todas las descargas de_la mipa_al medio_ambiente recepior debe someterse

reqularmente a muestreo v andlisis;

{El subrayado es agregado)

En este sentido, la existencia de un caudal pequefio no desvirtta la imputacion por
exceso de LMP.

Ahora bien, en lo que respecta a que el presente punto de monitoreo no califique
como efluente, cabe sefialar que de la revision del EIA de reinicio de operaciones la
empresa declaré este punto como uneo de monitoreo, por lo que tiene la obligacién
de cumplir con los LMP. Es recién con la aprobacién de la modificacién del punto de
monitoreo, que se realizé de manera posterior a la supervision, gue se autoriza a la
empresa la modificacion del mismo. Por tales considerandos, queda desvirtuado lo
alegado por la empresa.

Con relacion a la gravedad de la presente infraccion, cabe indicar que dicho analisis
se realizara en el acapite IV.8 donde ademas se determinarda la muita
correspondiente.

35

36

Véase en la pagina web del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

{htip./iwww. oefa gob.pe/?wpfh_dl=4904)

Mediante Resolucion N° 004-94-EM/DGAA de fecha 28 de febrero de 1994, publicada en el Diaric Oficial El
Peruano el 02 de marzo de 1994, se aprobo la publicacion de las Gulas de Monitoreo de Agua {Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua de la actividad minero metallrgica).

Véasa en |a pagina web del Ministeric de Energfa y Minas.
[http:llwww.minem.gob.pelminem!archivoslﬁle/dgaamlguiasiprocaliagua.pdﬂ
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V.5 Imputacién N° 3: Exceso del Limite Méaximo Permisible respecto del parametro STS
en el punto de monitoreo E-19 (PM-01A).

82. Nyrstar alega que los resultados obtenidos en el punto de control E-19 para el
parametro STS se encontraron por debajo de smiL, esto es, fuera del limite de
deteccion de! laboratorio; salve, por el valor obtenido el dia 06 de noviembre de
2009 a las 5:00 horas donde se registré 55.6 mg/L, vaior ligeramente superior al
LMP, por lo que, se trata de un valor atipico no detectado anteriormente y que
difiere de los resultados ya obtenidos en este punto.

83. En el siguiente esquema se muestra los resultados para el parametro STS en el
punto de monitoreo E-19%7:

Gédigo de Monitoreo 2009: E19
Cédigo MEM: PM-01A

— . Resultados de Monitoreo: Noviembre 2009 .
: T DIA1(05/11/09) T DIAZ2 (06M11/09) ) - DIA 3 (09/11/09)
:Paré;ngtfq “Turno .| Turno . Turno | Tumo. Turno | Turno | Tume ) Turmo Turno
| (08:00. | (13:30° | (21:20-| (05:00 | (13:077 (20:43 | (05:00 | (12:56 | (20:30
o ey | he) b hr) ‘wey lobey | chry | hr) “hr.) hr.)
5TS
(mg/L) <5.0 <8.0 <8.0 556 <50 <5.0 <8.0 <5.0 <5.0

84. De lo expuesto se observa que los valores cumplieron los LMP, salvo en el primer
turno del dia 06 de noviembre de 2008, donde se reportd 55.6 mg/L; sin embargo,
para la configuracion del exceso de los LMP no se requiere que |a infraccién se
mantenga por un periodo de tiempo, siendo suficiente que se SUpere en cualquier
. momento, de conformidad con el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
"’\ VM/EMM: es asi, que la muestra que excede los LMP no requiere ser tipica ni

<] encontrarse en concordancia con el resto de resultados, por lo que lo alegado por la
empresa carece de fundamento.

85. Nyrstar sefiala que los resultados obtenidos para el parametro E-19 son atipicos en
relacion a los resultados que la empresa obtuvo en el Informe de Ensayo con Valor
Oficial N° 109652L/09-MA, de fecha de muestreo 27 de setiembre de 2009.

86. En lo que respecta a este Informe presentado por Nyrstar, cabe precisar que este
monitoreo corresponde a un momento distinto al de ia supervision, que originé el
presente procedimiento administrativo sancionador y que se realizd durante los dias
05, 06 y 09 de noviembre de 2009; en tal sentido, ambos monitoreos son
independientes, no influyendo uno sohre el otro. Por lo que lo alegado por la
empresa, no desvirttia la presente imputacion.

87. Con relacién a la gravedad de la presente infraccion, cabe indicar que dicho analisis
se realizarda en el acapite V.8 donde ademas se determinara la multa
correspondiente.

V.6 Imputacién N° 4. Exceder el Limite Méaximo Permisible respeclto de los parametro
STS v Zn en el punto de monitorec E-21

88. Nyrstar alega que el punto de control E-21 no es un efluente que haya sido
declarado en el EIA de reinicio de operaciones ya que no califica como un efluente
minero-metalurgico pues confluye con aguas de escorrentia aumentando lo sélidos

3 Folio 15.
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suspendidos y otros parametros, ademas de contener agua de descarga de la
taguna Contonga.

Sobre el particular, se debe sefialar que el articulo 13° de la Resolucién Ministerial
N¢ 011-96-EM/VMM, detalla que:

Articulo 13°- Para efectos de la presente Resolucién Ministerial se fomard en
consideracion las siguientes definiciones:

Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente,
glie provienen;

a) De cualquier labor, excavacién o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier
planta de tratamjento de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o
trabajos efectuados dentro de los linderos de fa Unidad Minera,

{--)

Es asi que durante la realizacion de la inspeccion de campo, la Supervisora detecté
que el efluente del punto E-21 a la salida de Ia poza de sedimentacién descarga a
ta laguna Pajoscocha®, por lo que el flujo liquido cumple con la definicion de
efluente liquido minero-metallirgico; en tal sentido, corresponde analizar si es
posible aplicar fos LMP regulados en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
a puntos de control no contemplados en el Instrumento de Gestién Ambiental,

De acuerdo al articulo 1° de ia Resolucién Directoral N° 157-99-EM-DGM?®, se
faculta a las supervisoras durante la realizacién de las supervisiones a verificar las
condiciones de los efluentes liquidos en las estaciones de monitoreo aprobados en
el PAMA y/o EIA, asi como de los sectores no contemplados en los documentos
antes referidos que la Supervisora considere relevantes; por lo tanto, durante la
supervision realizada los dias 05, 06 y 09 de noviembre de 2009 |a Supervisora se
encontraba facultada para tomar muestras tanto en los puntos de monitoreo
declarados ante el Ministerio de Energia y Minas, asi como en los puntos no
declarados en el EIA de reinicio de aperaciones que califiqguen como efluentes
minero-metaltirgicos, segln la definicién dada por la norma.

Ahora bien, en lo que respecta a ia presunta confluencia del punto de control E-21
con aguas de escorrentia y agua de descarga de la laguna Contonga cabe precisar
gue segun lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM) el titular de ia actividad minero-metallirgica,
¢s responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto, es su obligacion evitar e impedir que aquellos
elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia
puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles
maximos permisibles establecidos?C.

38

as

40

Folio 17,

Resclucion Directoral N°® 157-99-EM-DGM

Precisan que empresas de auditorfa e inspectoria deben cumplir con verificar condiciones de efluentes
liquidos y emisiones en estaciones de monitoreo

Articulo 1°.- Las Empresas de Audiforia e Inspectoria autorizadas anusimente por la Direccidn Gensral de Mineria,
en fa fecha de la inspeccion deberan cumplir con verficar mediante monitoreos las condiciones de los efiuentes
liquidos (calidad de agua) y de las emisiones (calidad de aire), en las estaciones de monitorec aprobados en ef
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiantal y/o Estudios de impacto Ambiental, asf como de los sectores criticos
no contemplados en los documentos anfes referidos, los que serédn reportados con fos resuftados de los andiisis
correspondientes en fos informes de fiscalizacién semestral.

Reglamento para la Proteccidn ambientai en la actividad minero-metallrgica, aprobado por Decreto

Supremo 016-93-EM.
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De acuerdo a lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del
articulo 5° del RPAAMM son las siguientes*!:

a) Adopcién de las medidas de previsién y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

En tal sentido, ia obligacion indicada para analisis en el presente caso corresponde
al item b). Por tanto, €l deber de evitar e impedir los excesos de los LMP es una
responsabilidad gue la propia ley la atribuye al titular de operaciones, en este caso
a Nyrstar, por lo que no es posible eximirse de esta responsabilidad, salvo cuando
la propia ley establezca excepciones expresas.

Teniendo presente o indicado, Nyrstar no ha negado que se hayan excedido los
LMP, sino que ios mismos no obedecen a su conducta; entonces, la cuestion
controvertida no versa sobre la antijuricidad del hecho, sino sobre [a atribucion de
responsabilidad o relacion causal.

Como se menciond, Nyrstar es legalmente responsable por los excesos de los LMP
que se produzcan en sus instalaciones mineras, salvo que incurra en un supuesto
de ruptura del nexo causal; en atencion a ello, el numeral 4.3 del articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS) establece como supuestos
de ruptura del nexo causal los siguientes®Z (i) caso fortuito, (if) fuerza mayor, y, (iif)
hecho determinante de tercero.

Seguin el dispositivo en mencion, la ruptura del nexo causal no se presume sino que
debera ser acreditada por el administrado que lo alegue. En tal sentido, Nyrstar ha
sefialado que durante la realizacion de la supervision se encontraban en periodos
de liuvias lo que habria originado el aumento de los STS ademas de que en este
punto también descargaria aguas de la laguna Contonga.

41

42

Articulo 5°- El fitular de fa actividad minero-metaltrgica, s responsable por las emisiones, vertimientos ¥
disposicién de desechos al media ambiente que se produzean como resuitado de los procesos efectuados en Sus
instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedart tener efectos adversos en el medic ambienta, sobrepasen
los niveles méximos permisibles establecidos.

Dichos pronunciamientos lo podernos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFA/TFA, 218-2012-
OEFA/TEA, 218-2012-0OEFATFA, 230-2012-OEFAITFA, 08-2013-0QEFATFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-2013-
QEFA/TFA, entre otros.

Reglamento del Procedimiento Adntinistrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resalucitn de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.
Arifcuio 4° Responsabilidad administrativa del infractor

)
4.3 En aplicacitn de la responsabilidad objetiva, una vez verificada el hecho constitutivo de Ia infraccion

administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sblo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinants de tercero.
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Empero, Nyrstar no ha adjuntado documento que sustente lo sefialado en sus
descargos; sin perjuicio de ello, conviene analizar si tal supuesto puede subsumirse
en los supuestos de ruptura de nexo causal.

La Supervisora observé que la poza de sedimentacion N° 6, de donde descarga el
efluente tomado en el punto de control E-21, recibia agua de escorrentia habiendo
indicado que estas aguas debian encausarse, de acuerdo a la siguiente fotografia®®:

FOTO N° 10 Toma de muestra del punto E22 (sin cédigo
MEM), ubicado aguas debajo de la relavera antigua. Este
punto fue recomendado por la supervision en la campafa
anterior.

Por tanto, conviene indicar entre los supuestos de ruptura del nexo causal, se tiene
al caso fortuito, la fuerza mayor y el hecho determinante de tercero. Acerca de los
dos primeros, se tiene la siguiente distincién: “Desde e/ punto de vista histérico-
doctrinario es posible hablar del caso fortuito como de un hecho natural {acto de
Dios) que impide el cumplimiento de la obligacién o que, en el caso de la
responsabilidad extracontractual, genera el dafio; en cambio, la force majeur ha
sido vinculada a una intervencion irresistible de la autoridad o factum principis (acto
del Principe)”*.

Por su parte, el hecho determinante de tercero, implica la intervencion de otra
persona que si califica como el autor: “Entonces, mas precisamente, la ruptura
causal implica que un presunto "autor”, no es el autor; y que, mas bien, otro es el
verdadero autor” %°.

En el presente caso, al ser las aguas de escorrentia un hecho natural, la fractura
del nexo causal se podria subsumir en un posible caso fortuito. Sin embargo, como
ha mencionado Guerreo Zapiana, no todo hecho natural configura una ruptura de
nexo causal por fuerza mayor, por lo cual ha indicado lo siguiente®®:

42

45

48

Folio 34.

De Trazegniez Granda, Fernando, La Responsabifidad Extracontractual. Vol. IV — Tomo Il Biblioteca para leer el
Caodigo Civil, Fondo Editorial 2001. Pagina 330.

De Trazegniez Granda. Pagina 358.

Guerrero Zaplana, José. La Responsabilidad Medioambiental en Espana. Editorial LA LEY. Madrid, 2010. Pagina
246,
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“gf Tribunal Supremo sefiala que no puede considerarse fuerza mayor exonerante de
responsabilidad, dada la previsibilidad del desbordamiento del Jucar y los efectos

»

negativas gue para la evacuacién normal de fos campos inundados suponia la ausencia
de desagiies suficientes .

103. En tal sentido, el caso fortuito deberfa cumplir con los siguientes requisitos: a) ser
extraordinario, b) ser notorio y c) ser irresistible-imprevisible*’.

104. De la foto adjunta se desprende que la confluencia de aguas de escorrentia en la
poza de sedimentacién obedecen a gue Nyrstar no realizd los canales para
encauzar tales aguas, por lo que tal hecho no resulta ser imprevisible, irresistible o
extraordinario.

105. A su vez, la empresa alega que el punto de monitoreo también recibe influencia de
ja laguna Contonga; sin embargo, este hecho no ha sido probado por la empresa ni
evidenciado por la Supervisora. Pese a elio, en el supuesto que lo alegado por la
empresa sea cierto, la misma hubiese podido tomar las medidas de prevencién
respectivas, como en el caso de las aguas de escorrentia, por lo tanto, como se ha
indicado, los hechos alegados por Nyrstar no son imprevisibles, irresistibles ni
extraordinarios; razén por la cual lo alegado por la empresa carece de sustento.

1068. Nyrstar también indica que cumplirad con la recomendacién formulada por ia
Supervisora y ejecutara los trabajos encargados.

107. Sobre e! particular, cabe indicar que en atencién al articuio 5° del RPAS®, se
establece gue el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable y la reversion o remediacion de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el caracter sancionable.

De Trazegniez Granda sefiala (oS requisitos del caso fortulto:
{a) El hecho debe ser extraordinario; y por ello se entiende que ello no canstituya un riesgo tipico de la actividad
o cosa generadora del dafic.

)

Si aplicamos las categorias de SUS {riesgo tipico y riesgo atlpico) podriamos decir que los dafos producidos por
tal bormba son un caso fortuito (0, Mas propiamente, un hecho de tercero, como veremios después), porque el
riesgo de terrorismo es atipico para una actividad de exhibicion de peifculas. Pero si &l incendio dentro del cine se
fubiera producido porque fa colila arrojada por un espectador incendio las cortinas y convirtid al focal en una
hoguera, el empresario seria responsable aunque pudiera probar que ejercitd la mayor diligencia y que de ninguna
manera existe culpa de su parte, porgue en este caso estariamos ante un riesgo tipico de ja exhibicion
cinematogréfica. Dentro de este orden de ideas, la bomba en el cine serfa un hecho extraordinario {atfpico); por el
contrario, un ingendio originada por ef descuido de un espectador (aun st se prueba la ausencia de culpa de la
empresa exhibidora), ne lo serfa.

{b} Ei hecho debe ser notorio o publico y de magnitud.

)

La notoriedad implica que el caracter extraordinario de un hecho no puede ser apreciado subjetivamente (cuanto de
extraordinario tiene para e! sujeto involucrado) sino que tiene que ser apreciago objetivamente (en qué medida ese
hecho es extraordinario para cualguiera) {...) no hay caso fortuito cuanda su apreciacion depende de circunstancias
que solo se refieren al sujeto involucrado. Lo extracrdinario {en el caso fortuito) no es algo fuera de lo comun para
el sujeto sino fuera de lo comiin para todo €l mundo.

{c) El hecho debe ser imprevisible e irresistible.

()

La irresistibilidad supone gue el presunto causante no hubiera tenido oporiunidad de actuar de otta manera. No
basta con que la adopcion de otro curso de accion hublera side simplemente muy dificil: se requiere que haya sido
imposible.

Cfr. De Trazegniez Granda. Paginas 336-341.

8 Regiamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobade mediante Resolucién de Gonsejo Directivo N° 012-2012-QEFA/CD,
Articuio 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constifuye infraceidn administrativa no susirae la materia sancionable. La reversion o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero seré considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artlculo 35° del presente

Reglamento.
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Por lo tanto, el cumplir con la recomendacién formulada por la Supervisora no
desvirtia los efectos de la sancién.

Nyrstar también sefiala que los resultados obtenidos el primer dia de la supervisién
registran niveles de STS por encima de! LMP; sin embargo, el resultado promedio
de los siguientes dias fue de 38.5 mg/L valor inferior al LMP.

Al respecto, cabe precisar que la infraccion a los LMP se configura en cualquier
momento en atencién el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 01 1-96-EMVMM,
por lo tanto, basta que se haya excedido una vez para gue la infraccion sea pasible
de sancion. En tal sentido, que el promedic de los resultados obtenidos durante la
supervision sea un valor que se encuentre dentro de los LMP no desvirtua la
imputacion, por lo que lo alegado por la empresa carece de sustento.

Nyrstar también sefiala que los valores promedio registrados para el parametro Zn
arrojan un valor de 2.9. mg/L que es inferior al LMP.

Cabe reiterar que la infraccién al LMP es de configuracion instantanea no debiendo
para tales efectos requerir que la conducta se mantenga de forma prolongada en el
tiempo; en tal sentido, que el promedio haya resultado un valor menor al LMP no
desviriGa la presente imputacién.

Adicionaimente, Nyrstar también considera que las aguas de la salida de laguna
Contonga que confiuyen en el punto E-21 contienen niveles de Zinc al 4.5 mg/L,
esto es, inferior al LMP regulado en la Resolucién Jefatural N° 291-2009-ANA Clase
HI, por o que los valores obtenidos ligeramente por encima del LMP obedecen a
una causa natural.

. Como se sefialé en los parrafos anteriores, Nyrstar no ha acreditado si existe

influencia de la laguna Contonga en el punto E-21; sin embargo, en el supuesto de
que asi sea, es de su responsabilidad cumplir con el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM no pudiendo exonerarse de esta responsabilidad por
esta presunta influencia en dicho punto de control, al no tratarse de un hecho
imprevisible, irresistible o extraordinario.

A su vez, a efectos de determinar el grado de concentracién de Zinc que contienen
las aguas de la laguna Contonga, cabe remitirnos a lo sefalado en el EIA del
reinicio de las operaciones aprobado por la Resolucién Directoral N° 293-2005-
MEM-DGAAM con fecha 08 julio de 2005, en la parte referida a la descripcién del
Medio Ambiente del Area del Proyecto, donde se detalla lo siguiente*s:

CAPITULO V

DESCRIPCION DEL MEDIO AMBIENTE DEL AREA DEL PROYECTO

5.3. Ambiente Biolégico

5.3.3 Ecosistema Acugtico

5.2.3.2 Laguna Contonga

El analisis quimico de las aguas a la salida de la Laguna Contonga, son las
siguientes: El valor de zinc encontrado fue de 2,889 mgd comparado (R.M 011-96
EM/VMM) en su LMP es de 3.0 mg/. Para el zinc, la legislacién peruana de fa Ley
General de Aguas — Agua Clase Vi no lo consigna. Y el valor de plomo encontrado
en Contonga fue de 0,038 mg/, y ef valor recomendado por la fegislacién peruana
{RM 011-96 EMNMM) en su LMP es de 0.4 mg/fl. Estos valores no niegan Ia
posibilidad de vida acudtica en la laguna.

49

Folio 170 del EJA de reinicio de las operaciones aprobado por la Resolucién Directoral N° 293-2005-MEM-DGAAM.
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(El subrayado es agregado)

En tal sentido, se colige que las aguas que la laguna Contonga tenian concentrado
de 2.889 mg/L de Zinc y no como indica Nyrstar de 4.5 mg/L; sin perjuicio de lo
anterior, cabe sefialar que el objeto del presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar el presunto exceso de los LMP en el punto de control E-
21 regulado en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM y no en la Resolucion
Jefatural N° 291-2009-ANA, que regula al otorgamiento de autorizaciones de
vertimientos y de redso de aguas residuaies tratadas; en tal sentido, es oportuno
indicar el ambito de aplicacién de cada una de las normas en mencion y las
autoridades competentes para realizar su fiscalizacion.

En primer lugar, el OEFA ejerce las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancién para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de los administrados, que se encuentran establecidas en las
normas, en los instrumentos de gestion ambiental, en los mandatos que dicte el
OEFA u otras fuentes de obligaciones®™.

En tal sentido, el OEFA desarrolla acciones de fiscalizacion en las actividades que
le han sido transferidas respecto del cumplimiento de las obligaciones
contempladas en las normas que regulan los LMP para efiuentes liquidos, en este
caso, los minero-metaltrgicos®'. Por esto, el OEFA controla la concentracion de los
parametros quimicos, biolégicos y fisicos de los vertimientos antes de que entren
en contacto con el medio ambiente. En esta linea, ante un eventua! incumplimiento
de los LMP el OEFA podra determinar al responsable en razén a que ia medicion
de tales limites se realiza en el punto de emision de tales flujos liquidos, los mismos
que provienen de las instalaciones de! titular de operaciones.

Por su parte, la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) es el organo
competente para otorgar las autorizaciones de vertimientos y de reuso de aguas
residuales tratadas ademas de fiscalizar los valores limites para los diferentes
cuerpos de agua, aspectos que se encuentran regulados por la Resolucion Jefatural
N°® 291-2009-ANA de! 01 de junio de 2008, en atencion a la competencia otorgada
por los articulos 78° y 82° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos®2.

50

51

52

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, madificada por la Ley N°
Joo011

Articulo 11%- Funciones generales

11.1 EI efercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn y
sancién destinadas a asequrar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental {...)

Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM/VMM Aprueba los Niveles Méximos Permisibles para Efluentes
Liquidos para las Actividades Minero - Metalargicas

Que, es necasario eslablecer los Niveles Méximos Permisibles de los elemenfos contenidos en los efluentes
jiquidos de la industria minero-metaltirgica con [a finalidad de controlar los vertimientos producto de sus aclividades
v contribuir efectivamente & la proteccion ambiental.

Ley N° 28338, Ley de Recursos Hidricos

Articulo 79°- Vertimiento de agua residual

t a Autoridad Nacional autoriza el vertimiento def agua residual fratada a un cuerpo natural de agua continental ¢
marina, previa opinién técnica favorable de las Autoridades Ambiental y de Salud sobre el cumplimiento de los
Estandares de Calidad Ambientat del Agua (ECA-Ague) y Limites Maximos Permisibles (LMP). Queda prohibido e/
vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion.

En case de que el vertimiento del agua residual tratada pueda afectar la calidad del cuerpo receptor, la vida
acustica asociada a este o sus bienes asoclados, segun los esténdares de calidad establecidos o estudios
especificos realizados y sustentados cientificamente, la Autoridad Nacional debe disponer las medidas adicionales
qus hagan desaparecer o disminuyan el riesgo de g calidad del agua, que puedan incluir tecnologlas superiores,
pudiendo inclusive suspender las autorizaciones que se hubieran otargado al efecto. En caso de que el vertimiento
afecte la salud o modo de vida de la poblacion focal, fa Autoridad Nacional suspende inmediatamente las

autorizaciones olorgadas.
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120. En tal sentido, la competencia otorgada para la verificacion de los valores limites
establecidos en la Resolucion Jefatural N° 281-2009-ANA es competencia de la
ANA y se da sobre cuerpos receptores.

121. Por lo antes expuesto, que Nyrstar se encuentre dentro de los valores limites
establecidos en la clase lll (aguas para riego de vegetales de consumo crudo y
bebida de animales) de la Resolucion Jefatural N° 291-2009-ANA no incide en la
presente imputacion®®. Por lo tanto, lo alegado por la empresa no desvirtia la
presente imputacién.

122. Con relacién a la gravedad de la presente infraccion, cabe indicar que dicho analisis
se realizara en el acapite V.8 donde ademas se determinara la multa
correspondiente,

IV.7 Imputacion N° &: No declarar el punto £-21 como punto de monitoreo en el estudio
de impacto ambiental.

123. Nyrstar alega que el quinto considerando de la Resolucidn N° 095-2010-ANA-
DCPRH, a través de la cual Nyrstar obtuvo la autorizacién de vertimientos de aguas
residuales tratadas hacia la laguna Pajuscocha, detalla que el Estudio de Impacto
Ambiental de Cotonga si contempla la evaluacion del vertimiento de aguas del nivel
0 hacia la laguna Pajuscocha.

Sobre el particular, cabe indicar que el EIA de reinicio de las operaciones aprobado
por la Resolucion Directoral N° 293-2005-MEM-DGAAM de fecha 08 julio de 2005
establecid los siguientes puntos de monitoreo®:

P01 | Salida de Bocamina Nivel | Emisor | 8946805 | 0579260 4330
240

PM-02 Manantial frente a Casa | Receptor 8 949 990 | 0272205 4329
Compresora cerca
Bocamina nivel 240

PM-03 Salida de Laguna | Receptor 8949 412 0271750 4 318
Contonga

PM-04 Salida de mina nivel 360 | Emisor 8 949 884 18L 0272724 | 4 336
lado sur

PM-05 Salida del nivel 360 lade | Emisor 8 049 922 18L 0272850 | 4 336
norte

PM-06 Salida de mina nivel 415 | Emisor 8 949 904 18L 0272082 | 4 513

Corresponde a ia avloridad sectorial competente la autorizacién y ef controf de las descargas de agua residual a los
siglemas de drenaje urbano o alcantariflado,

Articulo 82°.- Reutilizacién de agua residual

La Autoridad Nacional, a través del Consejo de Cuenca, auloriza el rediso del agua residual tratada, segiin ef fin
para el que se destine la misma, en coordinacitn con la autoridad sectorial competente y, cuando corresponda, con
Ia Autoridad Ambiental Nacional,

El titular de una licencia de uso de agua estd facuitado para reutifizar ef agua residusl que genere siempre que se
trate de los mismos fines para los cuales fue olorgada la ficencia. Para actividades distintas, se requisre
atitorizacion.

La distribucion de las aguas residuales tratadas debe considerar fa oferta hidrica de la cuenca.

s La Resolucian Jefatural N° 201-2009-ANA establece que el valor iimite para la Clase Il es de 2500 mg/m® lo que
por conversion es el equivalente a 25 mg/l.

54 Folios 408 al 418 del EIA de reinicio de las operacionas aprobado por la Resolucion Directoral N° 293-2005-MEM-
DGAAM.
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lado notte
PM-08 Salida de mina Nivel 300 Emisor 8049992 ! 0272491 4 426
PM-09 Salida de laguna | Receptor 8 943 281 18L 0272284 | 4 243
Condorcocha
PM-10 Laguna Pajuscocha | Receptor 8048 043 | 18L 0271113 | 4053
extremo dque se encuentra
frente a la cancha de
relave y pegado a la
montafna

PM-11 Laguna Pajuscocha ¢ Receptor 8 948 641 181 0271282 | 4 053
extremo opuesto al punto
PN-10, junto a camino de
ingreso a la cancha de
relave

PM-12 Al inicio de la Filtracion | Receptor 8 948 258 18 L 4052
adyacente a la Laguna 0271385
Pajuscocha
PM-13 Salida de la laguna ; Receptor 8 947 918 | 027 132 4028
Pajuscocha

125. Sin embargo, del cuadro mostrado no se observa el punto de control E-21 el cual se
ubica a la salida del sistema de pozas de sedimentacién procedente del Nivel 0
(Zona inferior de la Planta Concentradora) y que presenta las siguientes
coordenadas: Norte 8 949 438, Este 271 718 y Altitud 4 05058

. A su vez, de la revision del quinto considerando de la Resolucion N° 095-2010-
ANA-DCPRH emitida por la ANA el 30 de junio de 2010, se sefala lo siguiente’:

RESOLUCION DIRECTORAL N® 095-2010-ANA-DCPRH

CONSIDERANDQ:

{...)

Que, respecto de la opinién favorable de Ja autoridad ambiental ésta se encuentra
cumplida con la Resolucién Directoral N° 293-2005-MEM/DGAAM de fecha 08.07.2005,
del Ministerio de Energia y Minas, en la que se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental
del Reinicio de las Operaciones Minero-Metalirgicas UEA Contonga.

127. Del parrafo mencionado, no se desprende que la ANA haya afirmado que el punto
E-21 se encuentre comprendido en el EIA de reinicio de las operaciones sino
sefiala que este fue aprobado.

128. Es mas, el articulo 80° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, detalla que:

“Articulo 80°.- Autorizacion de vertimiento

Todo vertimiento de agua residual en una fuente natural de agua requiere de auforizacion de
vertimiento, para cuya efecto debe presentar el instrumenta ambiental pertinente aprobado por
la autoridad ambiental respectiva, el cual debe contemplar los siguientes aspectos respecto de
las emisiones:

1. Someter los residuos a lgs necesarios tratamientos previgs.

2. Comprobar que las condiciones del receptor permitan los procesos naturales de puriffieacion.
La autorizacién de vertimiento se otorga por un plazo determinado y prorrogable, de acuerdo
con la duracion de la actividad principal en la que se usa el agua y esté sujeta a lo establecida
en la Ley y en el Reglamento”

{Subrayado agregada)

129. A mayor analisis, el articulo 134° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, detalla que:

“Articulo 134.- Contenido del instrumento ambiental

58 Folio 10 del Expediente.

W Folio 158 al 161.
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El instrumento ambiental a que se refiere of articulo 80 de la Ley, debe contemplar ef sistema

de tratamiento de aquas residuales y ef efecto del vertimiento en el cuerpo receptor”.

(El subrayado es agregado)

130. De lo antes expuesto, se evidencia que la ANA sbélo realiza el analisis del
instrumento de gestion ambiental, a fin de otorgar la autorizacién de vertimiento,
respecto de dos aspectos: (i) Tratamiento de aguas residuales; y, (ii} Efecto del
vertimiento en el cuerpo receptor. Por lo que el andlisis realizado por la ANA
respecto del EIA de reinicio de operaciones no incluye la verificacién de todos los
puntos de monitorec ambiental con los que cuenta el titular minero en sus
operaciones.

131. Por todo lo antes expuesto, se evidencia Nyrstar incumplio con lo dispuesto en el
articulo 7° de la Resolucion Ministerial 011-96-EM/VIMM al no haber declarado el
punto E-21 como un punto de control en su EIA de reinicio de operaciones.

IV.6 [mputacion N° 6: No establecer el punto E-22 como un punto de monitoreo
ambiental en su estudio de impacto ambiental

132. Nyrstar sefiala que el componente denominado relavera antigua cuenta con un
instrumento de gestion ambiental distinto al de [a unidad minera Contonga. Este
componente se encuentra contenido en la Resolucién Directoral N° 127-2000-
MEM/AAM del 21 de mayo de 2009, que aprueba el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros del antiguo depésito de relaves Contonga. Este instrumento
detalla en el plano 3.1.1 un sistema de drenaje compuesto por canales vy
compeonentes para sedimentacion de sélidos; por lo que, esta imputacién careceria
de fundamento.

133. Sobre el particular, cabe sefialar que la Supervisora identificé el punto de monitoreo
E-22 en las siguientes coordenadas®:

Caodigo . S I Ubicacién segfin GPS.
OSINERGMIN | MEM | Descripcién. | Norte (UTM)-| Este - |, Altitud
' B o R B (UTM) | (msnm)
8 246 096 271592 4032

E22 ) Salida de
sistema de pozas
de sedimentacion
aguas debajo de
fa relavera
aniigua

(*)No se encuentra establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del reinicio de
operaciones minero metallrgicas U.E.A. Contonga, como punto de control.

134. Es asi que al situar el punto de monitoreo E-22 en el plano 3.1.1 referido a la
topografia existente del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros (en
adelante, Plan de Gierre de Pasivos) se obtiene la siguiente ubicacion®:

&1 Folio 10 del Expediente.

st Folio 38 del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros del Antiguo Depésito de Reiaves Contonga aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 127-2009-MENM/AMM.
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TOPQGRAFIA DEL ANTIGUO REPUSITO DE RELAVES
CONTONGA FIGURA 3.1.1.

Se sedala con
circulos las
instalaciones
mineras:
canal, drenaje
y posas de
saedimentacién

Ubicacién del
punte
E-22

135. Del plano 3.1.1 se evidencia que el punto E-22 se encuentra ubicado fuera de!
sistema de drenaje compuesto por canales y componentes para sedimentacion de
solidos.

136. A su vez, en el Plan de Cierre de Pasivos se sefiala las actividades a realizar para
la estabilizacion de los componentes mineros®:

5.0 ACTIVIDADES DE CIERRE

5.3 Estabilizacion Hidrolgica

El manejo de las aguas de escurrimiento, para épocas de lluvia de maxima avenida,
comprende principalmente o siguiente:

« Existe un riachuelo que baja de la zona nor-este y un tramo que pasa muy cerca al
pie def talud de la relavera, se ha proyectado derivaria a unos 25 m mds lefano a la
relavera, con obras de capfacion y canalizacion con una longitud aproximada de 120
m, que captaré también el rebose de la poza de sedimentacion de las aguas de
mina, ademas ha proyectado realizar la limpieza del resto del canal que dirige las
aguas del riachuelo hasta la jaguna Pajoshccocha.

» lLas actuales zanjas de coronacion alrededor de la relavera se mejoraran con obras
de limpieza y rectificacion de fa seccidn del canal, en toda su longitud hasta llegar a
la faguna Pajoshccocha.

« Entre las dos plataformas existenies de Ja relavera se proyecta construir un canal de
captacion de las aguas de escurrimiento y dirigifas a la zanja de coronacion de la
zona sur.

5 Foiio 11 del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de! Antiguc Depésito de Relaves Contenga aprobado
rmediante Resolucién Directoral N° 127-2009-MEM/AMM.
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Adicionalmente, los puntos de monitoreo declarados en el Plan de Cierre de
Pasivos son los que se detallan a continuacién®®:

3.0 CONDICIONES ACTUALES DEL SITIO DEL PROYECTO

3.1. Ambiente Fisico

3.1.6 Calidad de Agua

La mina Contonga, en cumplimiento de la R.M. N°® 011-96-EM/VIMM, manegfa una red de
monijtoreo de efluentes y de aguas superficiales (cuerpos receptores).

Los puntos de monitoreo de Ia calidad de agua que tiene establecido la mina Confonga,
de los cuales lo relacionado a la laguna Pajoshccocha son los siguientes,

s PM-10 Zona media de la laguna, orilla izquierda.

» PM-12 Zona superior de fa laguna, orilla izquierda.

* PM-12 Punto final del nachuelo que llega a la faguna, en le zona inicial aguas arriba.

Es asi que de la revisién del Plan de Cierre de Pasivos y del plano 3.1.1, se
evidencia que el punto de monitoreo E-22 no se encuentra comprendido en los
alcances del Plan de Cierre de Pasivos quedando desvirtuada lo alegado por
Nyrstar en este extremo.

Con relacién a la gravedad de la presente infraccion, cabe indicar que dicho analisis
se realizard en el acapite V.8 donde ademas se determinard la multa
correspondiente.

Imputaciones N° 7 y 8: Exceder los Limite Méximo Permisible en los parametros Cn

y Cu en el punto de control E-22

Nyrstar sefiala que el punto de control E-22 no es un efluente minero ya que dicho
curso de agua proviene de la salida de 4 pozas de sedimentacion las que no
reciben la descarga de efluente alguno de operacion, pues su funcién principal es
reducir el posible exceso de sedimentos y sélidos en suspension gue puedan ser
arrastrados en direccién a la laguna Pajuscocha originados por intemperizacién de
los taludes en la quebrada cercana durante la época de lluvia.

Sobre el particular, cabe reiterar que segun el articulo 13° de la Resolucidn
Ministerial N° 011-96-EM/VMM es efluente minero-metalirgico el fiujo liquido
proveniente de las instalaciones mineras que descargan al ambiente:

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM Aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero — Metaldrgicas
Articulo 13°.- Definiciones

Fara efecios de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las
siguientes definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaliirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente. que

a) De cualquier labor, excavacion o frabajo efectuado en ef ferrenc. o de cualguier

planta_de fratamienfo de aguas residuales asociadas cop lahores, excavaciones o
trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

(El subrayado es agregado)

En tal sentido, para que se pueda calificar a un fiujo de agua como efluente minero-
metallrgico no se requiere que este se encuentre a la salida de las operaciones
mineras ya que basta que provenga de cualquier instalacién de este tipo y descarga
al ambiente; en tal sentido, el efluente proviene de las pozas de sedimentacion y
descarga a la laguna Pajuscocha cumpliéndose con la descripcién de efluente

80

Folio 20 del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros del Antiguo Depésito de Relaves Contonga aprobado
mediante Resotucién Directoral N* 127-2009-MEM/AMNM.
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minero-metallrgico. Por tales razones, queda desvirtuado lo alegado por la
administrada en este extremo.

143. Nyrstar sefiala que la presencia de cobre y cianuro por encima de los LMP, no se
origina por su operacién minera, pudiendo esto obedecer a algin impacto de la
relavera antigua Contonga.

144. Cabe sefalar que la administrada se ha limitado a indicar esta posible influencia de
la relavera antigua Contonga, no habiendo adjuntado algiin medio probatorio que
acredite tal afirmacion; no obstante ello cabe indicar que a efectos de determinar
esta posible influencia en el punto de control E-22 cabe remitirnos a lo sefialado en
los parrafos 133 al 138 en ios que se establecié que el punto de control E-22 no se
encuentre comprendido en los alcances del Plan de Cierre de Pasivos de la
relavera antigua Contonga, por lo que carece de fundamento lo alegado por la
empresa.

Nyrstar también alega que en el monitoreo realizado los dias 17 y 19 de diciembre
de 2009, el punto E-22 fue madificado por el codigo R-22 y se describe de modo
N similar: salida del sistema de pozas de sedimentacion aguas debgjo de la relavera
:tantigua; con lo cual, la empresa supervisora habria rectificado su error y se habria
considerado este punto como cuerpo receptor.

6. Al respecto, de la revision de la Supervision Ambiental realizada en la misma
unidad minera, los dias 17 y 19 de diciembre de 2009 efectuado por el Consorcio
SC Ingenieria S.R.L. y HLC S.A.C y recaido en el Expediente Administrativo N°
159-09-MA/E se observa que la Supervisora registrd la toma de muestra en el punto
de monitoreo E-22 (posteriormente denominado, R-22)%

FOTO N° 12: Toma de muestra en el punto de contro R— (sin co g
MEM) a la salida de las pozas de sedimentacion, aguas debajo de la
Quebrada Tucush.

147. A su vez, cabe sefialar que el monitoreo de los dias 17 y 19 de diciembre de 2009,
la Supervisora indicé al punto E-22 como cuerpo receptor nombrandolo con la
nomenclatura de R-22%%

61 Folio 83 del Expediente Administrativo N° 159-08-MAJE.
62 Folio 18 del Expediente Administrativo N°® 158-09-MAJE.

Pagina 35 de 46




148.

149.

151.

152.

Resolucion Directoral N°56% .2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 152-09-MA/E

CONCLUSIONES

()

& Es importante aclarar que el punto E22 se considers como efluenie hasta el 1er
turno del dia 18/12/08, luego de evaluarse el origen de esta agua, se determind que
corresponde a un cuerpo recepfor que se denomind R22, ef cual proviene de la
quebrada Tucush, que aumenté ef caudal por las lfuvias.

Sobre el particular, se debe detallar que fa misma empresa mediante su escrito del
17 de junio de 2010 sefiala que “(ef efluente E-22) proviene efectivamente de la
salida del circuito de 4 pozas de_sedimentacion en serie construidas a la margen
izquierda _de la laguna Pajuscocha las que no reciben la descarga de efluente
alguno de operacion™; es asi que, segln lo dispuesto en el articulo 13° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al ser un flujo que descarga en el
ambiente y proviene de un trabajo realizado en la unidad minera califica como

efluente minero-metaltrgico.

Adicionalmente, cabe indicar que seglin el numeral 5 del articulo 29° del
Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-05/CD® es la
autoridad administrativa, la encargada de evaluar los hallazgos encontrados por la
Supervisora, por tanto, la opinién de la Supervisora no resulta vinculante a efectos
de determinar y establecer infracciones administrativas.

En el mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha indicado en la
Resolucién N° 003-2011-OEFA/TFA que ia valoracién de la Supervisora no es
vinculante para la autoridad administrativa®:

Con relacion a [a vulneracién del Principio de Legalidad

(...}

En efecto, la revision y evaluacion del contenido de los Informes de Supervision
corresponde, finaimente, a la autforidad administrativa, quien atribuird a los hallazgos
detectados durante la supervisién la naturaleza que corresponda, indistintamente de la
valoracién gue haya hecho de las mismas el Supervisor Externo.

Por tales fundamentos, el punto de control E-22 cumple con el concepto de efluente
minero-metaldrgico establecido en el articulo 13° de la Resolucion Ministerial
N° 011-86-EM/VMM; por lo que carece de fundamento lo alegado por la
administrada.

Adicionalmente, Nyrstar sefala que considerando la jurisprudencia existente
respecto de casos similares, la autoridad entendia que los efluentes mineros-
metaldrgicos debian provenir de cualgquier componente de ia operacion minera; por
lo tanto, el punto E-22 no seria efluente minero puesto que transportaba agua
proveniente de las escorrentias superficiales como lo muestra el Plano N° 3.1.1.

@3

4

65

Folio 96.

Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN aprobado medianfte
Resolucion de Consefo Directivo N° 205-2009-05/CD

Articulo 29°.- Revision y Evaluacién de los Informes de Supervisién

29.)5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacion, la Gerencia Adiunia de Regulacién Tarifaria o érea equivalente
eslablezca que los hechos defeclados son reiferalivos o constituyen ilicifos administrativos sancionables que
amerilan el inicio inmedialo de un procedimiento administrativo sancionador no se requerird cumplir previamente
con lo establecido en ios numersiss 29.3 y 29.4 del presente articulo.

Véase en la pagina web del Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA.
(hitp:./fwww.oefa.qob.pe/?page id=2698)
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En el parrafo 134, se mostré el plano 3.1.1 donde no se desprende por si mismo la
influencia de las aguas de escorrentia; sin perjuicio de ello, cabe sefialar que el
agua de escorrentia que eventualmente podrian influenciar en el punto de control E-
22 se pueden encauzar, tal como recomendo la Supervisora para el punto de
control E-21: en tal sentido, la posible influencia de tales aguas de escorrentia, son
previsibles, no extraordinarios ni irresistibles. Por lo tanto, que gueda desvirtuado lo
alego por la administrada.

Por tales fundamentos, queda desvirtuado lo alego por Nyrstar, en estos exiremos.
Con relacién a la gravedad de la presente infraccion, cabe indicar que dicho analisis

se realizard en el acapite IV.8 donde ademas se determinara la muita
correspondiente.

V.8 La gravedad de la infraccidn

IV.8.1Dafic ambiental

156.

158.

159.

160.

Considerando que en el presente caso se determinan seis infracciones tipificadas
con el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
por el incumplimiento de LMP, reviste vital importancia determinar los aicances de
la categoria dafio ambiental, en este supuesto.

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relaciéon que existe entre degradacién ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medioc ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accién humana®,

L a fiscalizacion ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA se orienta a prevenir la produccién de dafios al ambiente o, en su
defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir, estd enfocada a prevenir los
impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacién
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abibticos o biéticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®.

87

Sachez, Luis Enrique. Evaluacicn del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sau Paulo,
2010, p. 28.

De acuerda al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto fransfronterizo, aprobade en Espoo {Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre estos, b}
el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, los edificios, &l
paisaje y el patrimonio cultural, y d} la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccién ambiental en Fintandia ha sido calificade en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista gue elabora desde hace varios afios
&l Foro Econdmico Mundial {Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros
lugares.

Ob. cit. p. 26

Conforme la resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro {Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende
por impacto ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedad fisicas, quimicas o biolégicas del medio
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Gréfico N° 1. Relacién entre depradacién {impacto ambientaf negativo}, contaminacion y dafio ambiental

-4 Degradacién Ambiental |- -

Contaminacién Ambiental

e

Componertes Elementos
aluoticos cuituraies

5

Dafio Ambiental =
. {Real o potencial) - .

;
i
4L
s s

5
s

Componentes bidticos del
Ecosistema

A S L B S R

Fuente: Direccidn de Fiscalizszion, Sancién v Aplicazidn de tncantivos [Biciembre, 20230

IV.8.2 Exceso de parametros en el punto de monitoreo identificado como E-17

163. Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP de los parametros pH, STS y Zn en
el punto de monitoreo identificado como E-17, correspondiente al efluente de la
bocamina Nivel 360 fado sur ubicado a la salida de la poza de sedimentacion.

164. Los parametros pH, STS y Zn exceden en un alto porcentaje fos LMP, segln el
siguiente detatlle:

0511009 | N 1052
. Mayorque By . .
pH {12;00 horas) Menor que 9 {folic 12} umdapcf_:{es de
05/11/09 60.2
(04:00 horas) ; (folio 12) 20.40
STS 05/11/09 0 1247 140.40
{12:00 horas) {folio 12} :
05711709 33.8407
£.17 (04:00 horas) (folio 12) 1028.02
05/11/09 22,6191 553,97
{20:00 horas) (folio 12) )
7 06/11/09 20 28.9167
(0400 horas) ’ {folio 12) £63.89
06/11/09 29.7512 89171
(12:00 horas) (folio 12) )
06/11/09 32 5447
(19:51 horas) (folio 12) 884.82
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Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricidn o contener
jones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En el presente
caso, los valores extremos de pH del agua pueden provocar la precipitacién de
ciertos nutrientes, por lo que permanecen en forma no disponible para las plantas,
ya que los nutrientes deben estar disueltos para ser absorbidos por gstas’?.

Asimismo, cabe senalar que el flujo de agua al poseer una elevada presencia de
STS genera una contaminacién ambiental al entrar en contacto con el sueio natural
y cuerpos de agua. Ademds, puede producir turbiedad en el agua y afectar la vida
acuatica.

El Zn es un metal guimicamente activo que le imparte un sabor astringente
desagradable al agua. El nivel de Zn disuelto en el agua puede aumentar la acidez
del mismo. Los peces pueden recogerlo en sus cuerpos al nadar en el agua y/o
desde el consumo de sus alimentos y al ser este un metal bicacumulable y
biomagnificable puede ser transmitido a través de la cadena alimenticia™. El Zn
puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias negativas en la
actividad de microorganismos y lombrices. A su vez, muchas especies de plantas
no logran sobrevivir a concentraciones superiores de zinc en el suelo.

En atencion a lo sefialado, los excesos de los parametros pH, STS y Zn en el punto
de monitoreo E-17 constituyen una situacién de contaminacién ambiental que
puede ocasionar un dafic ambiental a los elementos bidticos (tales como la
vegetacion, la vida acuatica, entre otros), por lo que se ha establecido un supuesto
de dafio ambiental potencial’®. En tal sentido, se ha configurado el supuesto de
infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del puntc 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM™.

IV.8.3Exceso de parametros en ef punto de monitoreo identificado como E-18

1689.

Se ha acreditado el incumplimiento de fos LMP del parametro Zn en el punto de
monitoreo identificado como E-18 proveniente de aguas procedentes de la

72

72

74

5

Portal Web de |la Direccion General de Salud Ambiental
Consulta: 25 de noviembre de 2013
{http:/idigesa.sid.pe/DEPAfinformes tecnicos/GRUPD%Z0DE%20US0%203 pdf)

Véase en la pagina web
hitp:/fsww.eco-usa.netftoxics/quimicos-s/zine.shtmi
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013,

Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravanies y atenuantes a
utilizar en [a graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD.

A.2) Dafio potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de gue ccurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes come consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tlenen su origen en el desarrollo de
actividades humanas,

Escala de multas y penalidades a apticarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
ds Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VMM:

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUGQ, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-83-EM y su modificatoria {...} el monte de
1a muita sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 800 UIT (...}

3.2, Si las infracciones referidas en ¢ numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspandiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto
de la multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méximo de 800 UIT, independientemente de las
obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa.
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pocamina Nivel 300, descarga a la Laguna Contonga, salida de la poza de
sedimentacion.

170. El parametro Zn excede en un alto porcentaje los LMP, segln el siguiente detalle:

06/11/00
E-18 Zn (2015 horas) 3.0 (fOlIO 13) 18.16

171. En atenci6n a lo antes sefialado en el parrafo 167, el exceso del parametro Zn en el
punto de monitoreo E-18 constituye una situacién de contaminacion ambiental que
puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos biéticos, por lo que se ha
establecido un supuesto de dafio ambiental potencial. En tal sentido, se ha
configurado el supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto
3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.8.4Exceso de pardmetros en el punto de monitoreo identificado como E-19

Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP del parametro STS en el punto de
2} monitoreo identificado como E-19, aguas provenientes del Nivel 240, a la salida de
las pozas de sedimentacion.

. El pardmetro STS excede en un alto porcentaje los LMP, segun el siguiente detalle:

06/11/09 s e
E-19 STS (2015 horas) 50 (folio 14) 11.20

174. En atencion a lo antes sefialado en el parrafo 166, el exceso del parametro STS en
el punto de monitoreo E-19 constituye una situacion de contaminacién ambientat
que puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos, por lo que se ha
establecido un supuesto de dafic ambiental potencial. En tal sentido, se ha
configurada el supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto
3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.8.5Exceso de parametros en el punto de monitoreo identificado como E-21

175. Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP de los parametros STS y Zn en el
punto de monitoreo identificado como E-21 salida del sistema de pozas de
sedimentacion procedente del Nivel O (zona inferior de la Planta Concentradora).

176. El parametro STS excede en un alto porcentaje los LMP, segln ef siguiente detalle:

Ll 643

E-21 8TS (05:40 50 (folio 15} 28.60
horas)
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05/11/09 66.1
(14:05 (folio 15) 32.20
horas)

05/11/09 515
(22:30 (folip 15) 3
horas)

0e/11/09 50.9
(13:49 {folio 15} 1.80
horas}

08/11/109 3.6582
(13:49 (folio 15} 21.94
horas)

06/11/08 3.3013

Zn (21:35 3.0 {folio 15} 10.04

horas)

09/11/08 3.4588
{13:35 {folio 18} 15.33
horas)

177. En atencién a lo sefialado en el parrafo 166, el exceso del parametro STS en el
punto de monitoreo £-21 constituye una situacidon de contaminacién ambiental que
puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos, por io que se ha
establecido un supuesto de dafic ambiental potencial. En tal sentido, se ha
configurado el supuesto de infraccién grave establecido en el numeral 3.2 del punto
3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.8.6Excesc del parametro Cu en el punto de monitoreo identificado como E-22

178. Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP del pardmetro Cu en el punto de
monitoreo identificado como E-22 a la salida del sistema de pozas de
sedimentacién debajo de la Relavera Antigua.

179. El parametro Cu excede en un alto porcentaje los LMP, segun el siguiente detalle:

06/11/09 = 1.1695
(06:20 horas) (folia 16) 16.95
06/11/09 1.0630 5
(14:24 horas) (folio 18) -30
E-22 Cu 09/11/09 1.0 34493 223
(08:00 horas) (folio 16) 2442
09/11/09 17622
(14:00 horas) (folio 16) 76.22

180. Las elevadas conceniraciones de Cu que se descargan en el rio, pueden ser
absorbidas por [a biota que al ser expuesta pueden bicacumularlas y provocar
glteraciones en sy normal desempefio. Asimismo, si son transmitidas a las
personas, puede ocurrir efectos téxicos, asi como la anemia, dafio del higado y del
riion, y la irritacion del estomago e intestino™.

181. En atencion a lo antes sefialado, el exceso del parametro Cu en el punto de
monitoreo E-22 constituye una situacion de contaminacién ambiental que puede
ocasionar un dafio ambiental a los elementos biéticos, por lo que se ha establecido

7 Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 27,
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un supuesto de dafio ambiental potencial. En tal sentido, se ha configurado el
supuesto de infraccién grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo
de la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.8.7Exceso del parametro Cn en el punto de monitoreo identificado como E-22

182.

183.

185.

186.

Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP del pardmetro Cn en el punto de
monitoreo identificado como E-22 a la salida del sistema de pozas de
sedimentacién debajo de la Relavera Antigua.

El pardmetro Cn excede en un alto porcentaje los LMP, segin el siguiente detalle:

06/11/09 1340 | X

{06:20 horas) (folio 16) 4
06711709 7.204

e 2 o (22:05 horas) . (folio 16) 2040

09/ 1/09 ‘ 3.631 26310

{086:00 horas) {folio 16) )
09/11/08 1.457

(14:00 horas) (folio 16) 45.70

. El cianuro puede causar la mortalidad (aguda), la reduccién en el crecimiento y la

reproduccién (crénica) en las especies representativas que se encuentran en el
medio acuético™.

Los peces jovenes de agua fria, como los salmoénidos, parecen ser una de las
especies acuaticas mas sensibles al cianuro (...). Son las formas débiles
disociables &cidas del cianuro las que se consideran como las mas “significativas
toxicoldgicamente"™®,

En atencion a lo antes sefialado, el exceso del parametro Cn en el punto de
monitoreo E-22 constituye una situacion de contaminacién ambiental que puede
ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos, por lo que se ha configurado
un supuesto de dafio ambiental potencial. En tal sentido, se ha establecido el
supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

I\V.8.8Deferminacién de la sancidén por incumplimiento _de los Limites Maximos

187.

Permisibles

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en funcion a su gravedad (dafic ambiental), es
sancionado con una muita tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias por cada incumplimiento, conforme a lo establecido en el numeral 3.2
del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta
multa tasada supone la intencion del legisiador de establecer un rango de
aproximacién razonable y proporcional en funcidon de la infraccion, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

7

78

Logsdan Mark J, Hagelstein Karen, Mudder Terry |. Ef Manejo del Cianuro en Ja Extraccidn de Oro. ICME, 2001,
péagina. 25.

lbidem, pégina. 30
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188. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que Nyrstar ha excedido los LMP de los parametros pH, STS y Zn
en el punto de monitorec E-17, del parametro Zn en el punto de monitoreo E-18, del
parametro STS en el punto de monitoreo E-19, de los parametros STS y Zn en &l
punto de monitorec E-21, del parametro Cu en el punto de monitoreo E-22 y del
parametro Cn en el punto de monitoreo E-22. Por o tanto, corresponde sancionar a
esta empresa con una multa de trescientos (300) Unidades Impositivas Tributarias.

IV.8.8 Determinacién de la Sancién por no establecer punto de moniforeo ambigntal en su
estudio de impacto ambiental

189. El incumplimiento del articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM en
funcidén a su gravedad es sancionado con una multa tasada de diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por cada infraccién, conforme a lo establecido en el
numeral 3.1 del punto 3) de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La
fijacion de esta multa supone fa intencién del legislador de establecer un rango de
aproximacién razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por o que no
cabe la apiicacion de criterios de gradualidad.

. En el presente caso, se ha acreditade a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente, que [os puntos de control E-21 y E-22 no fueron establecidos por
Nyrstar en su Estudio de Impacto Ambiental. Por tanto, corresponde imponer una
sancién de veinte (20) UIT.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia”
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 048-2013-OEFA/CD, en cuya
Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho
reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que se
detallan en su anexo (referidos a remision de informacion, a la gestién y manejo de
residuos sdlidos y materiales no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha
fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador;
ne obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccidn, podra calificar dicho hallazgo
como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado
acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas imputadas no
se encuenfran deniro del ambito de aplicacion del citado reglamento, por lo cual lo
dispuesto en el mismo no resulta aplicable en este procedimiento administrativo
sancionador.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a la Nyrstar Ancash S.A., con una multa ascendente a trescientos

veinte (320) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo expresado en la presente resolucidn y de acuerdo al siguiente detalle:

Conducta infractora Infraccion Sancién Multa
N° administrativa
1 | Por encontrarse fuera de los | Ardicule 4° de la [ Numeral 3.2 del punio
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valores establecidos como | Resolucion 3 de la Resolucidon 50
niveles maximos permisibles | Ministerial N® 011- [ Ministerial N® 353-
respecto de los parametros | S6-EM/VMM. 2000-EM/VMM.

potencial de hidrégeno,
sdlidos totales en suspension
y zinc en el punto identificado
como E-17 (Cédigo del
Osinergmin} o PM-04 (Céodigo
del Ministerio de Energia y
Minas), correspondiente al
efluente procedente de Ia
bocamina Nivel 360 lado sur,
salida de la poza de
sedimentacion.

2 | Por encontrarse fuera de los | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto

valores establecidos como | Resolucién 3 de la Resolucion
niveles maximos permisibles | Ministerial N° 011- | Ministerial N° 353-
respecto del parametro zinc en | 96-EM/VMM, 2000-EM/VMM.

el punto identificado como E-
18 (Cadigo del Osinergmin) o
PM-08 (Cdodigo del Ministerio 50
de Energia y Minas),
correspondiente  al  efluente
procedente de la bocamina
Nivel 300, descarga a la
Laguna Contonga, salida de [a
poza de sedimentacion.

Por encontrarse fuera de los | Articulo 4° de fa | Numeral 3.2 del punto

) valores establecidos como | Resolucidn 3 de la Resolucién
Z niveles méximos permisibles | Ministerial N° 011- | Ministerial N° 353-
4B respecto del parametro sdlidos | 98-EMAMM. 2000-EM/VMM.

& totales en suspension en el

7
T

punto E-18 (Cddigo de!
Osinergmin) o] PM-01A
{Cédigo del MEM),
correspondiente  al  efluente
procedente de la bocamina
Nivel 240 a la salida de las
pozas de sedimentacion.

4 | Por encontrarse fuera de los | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto

50

valores establecidos como | Resolucion 3 de la Resolucién
niveles maximos permisibles | Ministerial N° 011- | Ministerial N° 353-
respecto de los parametros | 96-EM/VMM. 2000-EM/NVMM.

sdlidos totales en suspension
y zinc en el punto E-21
(Codigo del  QOsinergmin) 50
correspondiente  al  efluente
ubicado a la salida del sistema
de pozas de sedimentacin,
procedente del nivel 0 (zona
inferior de la planta

concentradora)

5 | Se detectd la descarga a ia | Artficulo 7° de la | Numerat 3.1 del punto
laguna Pajoscocha del | Resolucién 3 de la Resolucidn
efluente E-21 proveniente de | Ministerial N° 011- [ Ministerial N° 353-
la salida del sistema de pozas | 96-EM/VMM. 2000-EM/NVMM.

de sedimentacién, procedente
del nivel 0 (zona inferior de la
planta concentradora), la cual
ne se encuenira establecida
en el PAMA o E!A de la unidad
minera.

6 | Se detectd la existencia del | Articulo 7° de la | Numeral 3.1 del punto
efiuente E-22: salida del | Resolucion 3 de la Resolucidn
sistema de pozas de | Ministerial N° 011- | Ministerial N° 353-
sedimentacién aguas debajo | 96-EM/VYMM. 2000-EM/NVMM,
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del Ambente

ﬁ Ministerio Irganisme Resolucién Diractoral N°-357-2013-0EFA/DFSAI
e Expediente N° 152-09-MA/E

de la relavera antigua, efluente
que no se  encuentra
gstablecido como puntc de
control en el EIA de la unidad

minera.
7 | Por encontrarse fuera de los | Adiculo 4° de la | Numeral 3.2 del punto
valores eslablecides como | Resolucion 3 de la Resolucion
niveles maximos permisibles | Ministerial N* 011- | Ministerial N® 353-
respeclto del paramatro | B8-EM/AVMM. 2000-EMAYMM.
cianuro total en el punto E-22
{Codigo Osinergmin) 50

correspondiente  al  efluente
ubicado a la salida del sistema
de pozas de sedimentacion,
aguas debajo de la Relavera

antigua.
8 | Por encontrarse fuera de los | Ardiculo 4° de la | Numeral 3.2 del punto
valores establecidos como | Resolucion 3 de la Resolucion
niveles maximos permisibles | Ministerial N* 011- | Ministerial N*® 353-
respecto del pardmetro cobre | 98-EMAMM. 2000-EMAMM.
en el punto E-22 (Codigo 50

Osinergmin) correspondienie
al efluente ubicado a la salida
del sistema de pozas de
sedimentacion, aguas dsbajo
de |la Relavera anfigua.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un veinticinco por ciento
(25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de |a Décima Primera Disposicion de las
Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Fisemadonn, Sanc
Aglicacyin da Incenivos L

Organismo de £
f | * Evaluacd
Fiscalizacion Ambienal o
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