Resolucion Directoral N°SGA -2013-0EFA/DFSAS

Expediente N° 069-2011/DFSAIVPAS

EXPEDIENTE : N° 0689-2011/DF SAI/PAS?

ADMINISTRADO : NYRSTAR ANCASH S.A. (antes, MINERA
HUALLANCA S.A)

UNIDAD MINERA . PUCARRAJO

UBICACION : DISTRITO DE HUALLANCA, PROVINCIA DE
BOLOGNESI, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

Lima, 99 Nov, 2013

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Nyrstar Ancash S.A. por la comisién de las
siguientes infracciones:

i} El incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que no evité ni impidié que se
descargara al ambiente efluentes provenientes de la bocamina Ménica
hacia la quebrada de la Laguna Shaguana sin recibir un tratamiento
previo.

i)  El incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Protecciéon
Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que no se evité ni impidié que las aguas
de la poza de sedimentacion de subdrenes del depésito de relaves fueran
vertidas al ambiente sin ser recirculadas.

iii)  El incumplimiento del articulo 13° e inciso 4} del articulo 16° de la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos y los articulos 9°, 48° e inciso
9 del articulo 86° del Reglamento de Ia Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que el
cerco perimétrico del relleno de seguridad se encontraba incompleto, los
residuos habian sido quemados y se encontraban sin su respectivo
recubrimiento.

El incumplimiento al articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, debido a que presenté al Ministerio de Energia y Minas los
reportes de efluentes minero metaltrgicos de los tres primeros trimestres
del aito 2009 fuera de la fecha fijada en la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador respecto a la
siguiente presunta infraccién:

i) El incumplimiento del numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, por incumplir Ia Recomendacién N° 09 formulada durante
la Supervision 2008, la cual consistia en realizar el manejo de los suelos
acumulados y establecer su disposicién final.

SANCION: 121 Unidades Impositivas Tributarias.

' Expediente OSINERGMIN N° 034-2009-MA/R.
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Expediente N° 069-2011/DFSAIPAS

Lima,

1. ANTECEDENTES

1.  Del 01 al 03 de noviembre de 2009, la supervisora Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé la visita de
supervision regular a las instalaciones de la Unidad Minera “Pucarrajo”, operada
por Nyrstar Ancash S.A. (antes, Minera Huallanca S.A.} (en adelante, Nyrstar).

2.  El 13 de noviembre de 2009 |a Supervisora presentdé a la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin) la Carta N° 237-2009-SEGECO, la cual
adjuntaba el Informe de Supervision 2009 (en adelante, el Informe de
Supervision)?2.

3. En este sentido, el 10 de diciembre de 2009, la empresa Minera Huallanca S.A.
presentd al Osinergmin el levantamiento de las observaciones detectadas
durante la visita de supervisién®.

4. Mediante Carta N° 088-2011-OEFA/DFSAI* del 31 de mayo de 2011 y notificada
el 06 de junio de 2011, la Subdireccion de Instruccion e Invesiigacion del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Nyrstar Ancash S.A. (en
adelante, Nyrstar), el cual fue precisado mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 990-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de octubre de 2013% y nofificada en la
misma fecha, por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme
se detalla a continuacion:

N Norma que tipificala | Norma que tipifica | Eventual .
Gobind presunta infraccién | la eventual sancion | sancion |
La em :
impidi6  ni evitd humeral 3.1 6 & 3.2
descargar al ambiente | Articule  5°  del Ambﬁ____ e del Anexa
efluentes provenientes | Reglamenio para la de la ,Es cala  de
de la bocamina | Proteccién Ambiental Multas
1 | Monica hacia Ia | en la Actividad Minero | po 22, y
guebrada de la | MetalGrgica, aprobado aprobada ' or 10 UIT
Laguna Shaguana, los | por Decreto Supremo R% solucién P o]
cuales se descargaren | N° 016-93-EM S a 50 UIT
sin recibir tratamiento ggggfgﬁ;l\mn? 383-
previo.
La empresa minera no | Articulo 5° del | Numeral 3.1 6 el 3.2
impidi6 ni evité que las | Reglamento para la | del punto 3, Medio
aguas de la poza de | Proteccion Ambiental | Ambiente, del Anexo
2 | sedimentacion de | en la Actividad Minero { de la Escala de
subdrenes del | Metaltirgica, aprobado | Multas y 10 UIT
depésito de relaves, | por Decreto Supremo | Penalidades, 0
fueran vertidas al [ N®° 016-93-EM. aprobada por 50 UIT
2 Folios 1 al 283 del Expediente.
3 Folios 284 al 291 del Expediente.
4 Folios 294 al 315 del Expediente.
s Folios 324 al 328 del Expediente.
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ambiente  sin  ser Resolucién
recirculadas, Ministerial  N° 353-
2000-EM/VMM,
Articulo 13° e inciso 4) Desde 51 a
En el relleno de ES artlijciulzc;;& deL;a Literal a) del numeral 100 ulT,
seguridad se encontrd Ge!;eral de Ré sidu og 3 del artfculo 145° y ;igepci on
que &l cerco ) literal ¢) del numeral
perimétrico estaba | JO108 ¥ jos articulos | 3" gel ioulo 1y | Cuando e
incompieto y jos : mmsoo 9 del del Reglamento de trat_e de
3 : : articulo 86 del residucs
residuos habfan sido R Ley General de .
eglamento de Ley . . peligrosos
quemados y S€ | General de Residuos Residuos  Sélidos, ue sera de
enconfraban  sin  su Sélid bad aprobado mediante q
respectivo 0S, aprobado Decreto Supremo 101 hasta
recubrimiento mediante - Decrefo | o057 2004-pcm. | € tope de
) Supremo N° 057- ) 600 UIT.
2004-PCM.
La empresa minera
presentd al Ministerio
de Energia y Minas los
reportes de efluentes Numeral 3.1 del
minero  metaldrgicos | Articulo 10° de la|punto 3 de Ia
4 | de los tres primeros | Resolucién Ministerial | Resolucién 10UIT
trimestres  del  afio | N° 011-96-EM/VMM. Ministerial  N° 353-
2008 fuera de la fecha 2000-EM/VMM.
fijada en la Resoiucién
Ministerial N® 011-96-
EM/VMM.
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 09
formulada como
consecuencia de la
fiscalizacion  regular N | 34 del
del  afio 2008 | Numeral 3.1 del punto ”"t‘era 3 Ty f 10 UIT
5 | (Expediente N° 055-|3 de la Resolucién gig;u con © @
08-MA/R)S, en la que | Ministerial N°® 353- Ministerial  N° 353-
se establecio como | 2000-EM/VMM. 2000-EMAMM.

recomendacion:
“Realizar el manejo de
los suelos acumulados
y establecer su
disposicién final”.

En este sentido, el 10 de junio y 25 de noviembre de 2011, Nyrstar presentd sus
descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente’

@i

La empresa Nyrstar alega que la Carta N° 088-2011-OEFA/DFSA! que inicia
el presente procedimiento administrativo sancionador es nula, toda vez que
se imputa por dos supuestos incumplimientos a la normativa ambiental,
cuando la empresa ha cumplida con los compromisos ambientales asumidos
€n su instrumento de gestion ambiental. Ello en concordancia con el numeral
2 del articulo 3° y numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo (en adelante, LPAG).

Folio 23 del Expediente N° 055-08-MA/R,

Folics 314 al 323 y del 330 al 335 def Expediente.
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Hecho_imputado N° 1: La empresa minera no impidié ni evité descargar al
ambiente efluentes provenientes de la bocamina Ménica hacia la quebrada de fa
Laguna Shaguana, los cuales se descargaron sin recibir tratamiento previo.

(i) En el estudio de impacto ambiental para el reinicio de operaciones en
Pucarrajo y en el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera se senala
que el drenaje acido de roca de las bocaminas sera neutralizado con los
carbonatos y calizas caracteristicos en la zona, por lo que no requeria un
tratamiento adicional.

Hecho imputado N° 2: La empresa minera no impidié ni evité que las aguas de
/a poza de sedimentacion de subdrenes del depdésito de relaves, fueran vertidas
al ambiente sin ser recirculadas.

(iy En el estudioc de impacto ambiental de ampliacion de la planta
concentradora Don Froylan a 500 TM/dia se menciona que el agua
almacenada en la relavera sera recirculada, en tanto que los subdrenajes
seran disefiados para colectar el agua subterranea que pudiese aparecer
por debajo de la geomembrana de la relavera, la cual no tiene contacto
alguno con los relaves.

Hechos imputados N° 1y 2

(iv) Tal como ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el dafio
ambiental incluye un menoscabo material ai ambiente o alguno de sus
componentes y que éste debe generar impactos negativos al mismo,
actualmente o potencial. Dicho menoscabo debe alterar el medio.

(v En este sentido, la empresa sefiala que no se ha acreditado
fehacientemente que en el supuesto negado que se considere que
efectivamente se han incumplido las normas ambientales, se hayan
producido efectos adversos al ambiente ni reales ni potenciales.

(vi) Por io tanto, se podria vulnerar el principio de verdad material, el cual
establece que soélo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados.

Hecho _imputado N°3: En el relleno de seguridad se encontré que el cerco
perimétrico estaba incompleto y los residuos habian sido quemados y se
encontraban sin su respectivo recubrimiento.

(vi) La empresa Nyrstar rechaza que el OEFA infiera que se estaba quemando
los residuos, toda vez que sefiala que a la fecha de la supervisién éstos
estaban en proceso de recojo dentro de las labores de orden y limpieza
que se realizaban en los alrededores de sus instalaciones, para luego ser
acopiados en el relleno sanitario industrial.

(vii) Al respecto, la empresa alega la simple afirmacion contenida como
descripcién o leyenda de la fotograffa N° 25 del Informe de Supervision, es
una suposicion, injerencia, conjetura o sospecha que no se puede calificar
como evidencia o indicio suficiente de gue realizé la supuesta quema de
residuos. Dicha situacion, vulneraria el principio de presuncion de licitud
establecido en el articulo 230° de la LPAG.
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Expediente N° 069-2011/DFSAI/PAS

(ix) Asimismo, agrega que las afirmaciones tanto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador como del informe de supervisidon no constituyen
evidencias de que efectivamente la empresa estuvo quemando residuos
solidos dentro del relleno sanitario industrial a la fecha de la visita de
supervision, dado que las evidencias se refieren a hechos que ocurrieron o
se advirtieron durante la visita vy no a inferencias o sospechas de la
autoridad.

(x) De acuerdo a lo antes sefialado, el atribuir esta infraccién a 1a empresa
afectaria el principio de verdad material, previsto en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, puesto que la autoridad debe
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
adoptando todas las actuaciones posibles inclusive de oficio y esta claro que
elio no sucede cuando se hacen conjeturas o especulaciones sobre el
supuesto quemado de residuo sdlido en el area de rellenc sanitario
industrial. Inclusive no se actla prueba sobre hechos comprobados con
ocasion de la funcién fiscalizadora, de acuerdo al articulo 165° de la LPAG.

Hecho imputado N° 4: La empresa minera presenté al Ministerio de Energla y
Minas los reportes de efluentes minero metalurgicos de los tres primeros
trimestres del afio 2009 fuera de la fecha fijada en la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM.

(xi) La empresa acepta que la presentacion de los reportes de efiuentes minero
metalirgicos imputados fueron presentados de forma extemporanea. Sin
embargo, consideran que de aplicarse una eventual sancion de 10 UIT por
una presentacion extemporanea de la informacién ambiental requerida, se
estaria vulnerando el principio de razonabilidad establecido en el numeral 3
del articulo 230° de la LPAG, dado que no se estaria distinguiendo entre la
presentacion extemporanea y la no presentacion de la informacién.

(xii) En este sentido, la empresa alega que ello no colaboraria con el
desincentivo de la conducta imputada y se vulneraria el principio de
imparcialidad dispuesto en la LPAG.

Hecho imputado N° 5: Incumplimiento de fa Recomendacion N° 09 formulada
como consecuencia de la fiscalizacién regular def afio 2008 (Expediente N° 055-
08-MA/R)®, en la que se establecio: “Realizar el manejo de los suelos
acumulados y establecer su disposicion final”.

(xiii) Se advierte que la recomendacion del afio 2008 no considera una fecha
concreta para su cumplimiento, por lo que no corresponde aplicar una
sancion en vista que no se ha infringido ninguln plazo perentorio para el
cumplimiento de tal recomendacion. Ello en virtud de los principios de
debido proceso y tipicidad establecidos en la LPAG.

Folio 315 del Expediente.
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Expediente N° 069-2011/DF SAI/PAS

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i)  Sila empresa Nyrstar vulnerd el articulo 5° del RPAAMM en tanto no evito
ni impidié que se vertieran al ambiente los efluentes provenientes de la
bocamina Monica, sin tratamiento previo, hacia la quebrada de ia Laguna
Shaguana.

(i) Si la empresa Nyrstar vulneré el articulo 5° del RPAAMM en tanio no
habria adoptado las medidas de prevision y control para que las aguas de
la poza de sedimentacion de subdrenes del deposito de relaves no fueran
vertidas al ambiente sin ser recirculadas.

(if) Determinar si la empresa Nyrstar incumplié las disposiciones contenidas
en el articulo 13° e inciso 4) del articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y los articulos 9°, 48° ¢ inciso 9 del articulo
86° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en fanto en el relleno de seguridad
se enconiré que el cerco perimétrico estaba incompleto y los residuos
habian sido quemados y se encontraban sin su respectivo recubrimiento.

(iv) Determinar si la empresa Nyrstar infringié el articulo 10° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM por presentar al Ministerio de Energia y
Minas los reportes de efluentes minero metallrgicos de los tres primeros
trimestres del afio 2009 de forma extemporanea.

(v) Determinar si la empresa Nyrstar infringié el numerai 3.1 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, al incumplir la Recomendacion N° 09
formulada durante la Supervision 2008, referida a “Realizar el manejo de
los suelos acumulados y establecer su disposicion final”.

(vi) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a la
empresa Nyrstar.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013% que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental, modificada posteriormente por la Ley

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, QOrganizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fisealizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargade de Ia fiscalizacion, la supervisién, el control y 1a sancion en
materia ambiental que corresponde”.
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13.

Resolucién Directoral N° S A -2013-0EFA/DFSAI
Expediente N° 069-2011/DFSAI/PAS

N° 30011'® publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades pudblicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y
norrnativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directive N°003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado del
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Peri sefiala en su articulo 2°, numeral 222 que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325, modificada por 1a Ley
N° 30011

Articulo 119%.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones amblentales fiscalizables establecidas en
{a legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
jos mandatos o disposiciones emitidos por el Organisme de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con o establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{.-)

¢) Funcidén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisibn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromises derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, COMPromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por ef OEFA, en
concordancia con lo establecido en ef articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacionat de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias Utiles, contado g partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimlento y disposicion de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia,

(.Y

Constitucién Politica del Pert

Articufo 2°.~ Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, at disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un arnbiente
equilibrado y adecuada al desarrolic de su vida.
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De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en e! Expediente N° 03343-2007-
PA/TCY,

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolbgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociade a ellos, entre
otros?®.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
otientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollade por el propio Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el paragrafo 14, respecto del cuai cabe
citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equifibrio con el entorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...)".

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente sano, corresponde establecer que las normas sectoriales de
proteccién y conservacion del ambiente, como es en el presente caso la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, el Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero Metallirgica, aprobado por Decreto Supremo

E! Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamentai previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por.

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; ¥

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Véase en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/03343-2007-AA html

Ley N° 28611, Ley General det Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a'sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioidgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual ¢ asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los facteres que
aseguran la salud individual v colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, fa
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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Expediente N° 069-2011/DFSAI/PAS
N° 016-93-EM, la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos y el Reglamento de la Ley General de

Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de [a LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador™®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N® 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entrd en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD derogo el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la
etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobade mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
(RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165°"7 de la LPAG, establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcion supervisora'®,

Loy N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-}

1.2, Principio del debido procedimiento.- Laos administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debide procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y 2 obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en uanto sea compatibile con ef régimen administrativo”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No ser4 actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del gjercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

En este contexto, Garberi llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

*{...), 1a llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido ne sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple fa
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de [a participacion del incuipado en los mismos”.
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Resolucién Directoral N°S G 4 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N® 069-2011/DFSAIPAS

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publices, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando [o establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables'®.

De lo expuesto se concluye que, el Acta de Cierre de Supervision y el Informe de
Supervisién, correspondientes a la supervision regular realizada del 01 al 03 de
noviembre de 2009 en la Unidad Minera Pucarrajo, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos;
sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios que la
contradigan.

Los principios de verdad material y primacia de la realidad en jos procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del OEFA

Para los efectos del presente procedimiento, es importante recalcar que los
procedimientos administrativos sancionadores del OEFA deben analizarse a la
luz de dos principios, entre otros: (i) el principio de verdad material; y, (i) el
principic de primacia de fa realidad.

De acuerdo al articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, el principio de verdad
material sefala que la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
tendra que adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas?.

i)

z0

(GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Valumen L. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2608, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

“.a presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacion de ofros medios
de prughba (..) (S8STC 76/1890 y 14/1997 [RTC 1897, 14])". {ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrative Sancionadar. Tomo 1. Segunda edicién. Pamplena: Aranzadi, 2008, p. 480).

S0SA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XX!. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV del Titulg Preliminar

(...}

1.11. Principio de verdad material.. En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan side propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimigntos trilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuande su pronunciamiente pudiera involucrar también al interés pablico.
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Resolucion Directoral N°SGN\ -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 069-2011/DFSAI/PAS

Por su parte, conforme al principio de la primacia de !la realidad, tal como lo ha
indicado el Tribunal Constitucional, en caso exista discordancia entre lo que
ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos o formalidades, debe
darse preferencia a lo primero, esto es, a lo que sucede en el terreno de los
hechos?'.

Por lo tanto, en aplicacién del principio de verdad material, el OEFA debera
identificar y esclarecer los hechos reales ocurridos® y a través del principio de
primacia de la realidad debera preferir lo constatado en los hechos
independientemente de lo que aleguen las partes®.

La validez de la Carta N° 088-2011-OEFA/DFSAI gue inicia el procedimiento
administrativo sancionador ha sido dictada conforme al ordenamiento juridico

Cabe precisar que de conformidad con el articulo 8° de la LPAG*, es valido el
acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico. Asimismo, el
articulo 10° de la LPAG? establece como causales de nulidad del acto
administrativo: 1) la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias:; vy, ii} el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez contemplados en el articulo 3° de la LPAG®.

2§

23

24

25

26

Fundamento 3 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 28 de enero de 2003, emitida en el
Expediente N° 1944-2002-AA/TC, el cual sefiala que:

“En ef caso autos, es aplicable el principio de primacia de [a reafidad. que significe gue en caso de discordaricia
enfre o gue ocurre en a préclica y lo que fluve de los documentos, debe darse preferancia a lo primero, es
decir. a lo que sucede en el terreng de fos hechos.{...)".

(E!l subrayado es agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Novena
Edicién. Lima, 2011: Gaceta Juridica. p. 83 y 84.

Cabe sefialar que, el articulo 17° de fa Ley N° 30011, norma que modificé la Ley det SINEFA, recoge también
el principic de primacia de la realidad al establecer que cuando el OEFA obtenga indicios razonables y
verificables del cumplimiento de las condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
sus competencias, OEFA estard automaticamente facultado para desarrollar tas acciones de fiscalizacién
ambiental a que hubiere lugar.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 8.- Validez del acto administrativo
Es véalido el acto administrativo dictado conforme af ordenarmiento juridico

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicias del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a ia Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

9. EI defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salve que se presente aiguno de los
supuestos de conservacitn del acto a que sa refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrative positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridica, o cuando no se cumplen can los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos gue sean constitutives de infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.

ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 2°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administratives:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la rmateria, territorio, grado, tlempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliegndo los requisitos de sesidn, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo gue pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se austard a lo dispuesto en el
ordenamiento jurfdico, deblendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion,
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Resolucién Directoral N° ¢, A -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 069-2011/DFSAI/PAS

Sobre el particular, la empresa alega que la supuesta nulidad del acto de
incoacion del presente procedimiento administrativo sancionador debido a la
supuesta vulneracién de uno de los requisitos de validez del acto administrativo
como es el objeto del mismo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3° numeral
2 de la LPAG y por lo tanto dicho acto habria contravenido la Constitucion, ley o
normas reglamentarias.

Al respecto, el objeto de un acto administrativo es aquello sobre lo que versa ef
acto y debe contener todas las cuestiones de hecho y derecho que se considera
que el administrado debe conocer para poder exponer sobre eilo. Asimismo,
debera determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, siendo su contenido
acorde con el ordenamiento juridico y debidamente motivado.

La Carta N°088-2011-OEFA/DFSAI sefiala claramente cual es su objeto:
comunicar a la empresa Nyrstar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la comisién de las posibles infracciones detectadas durante la
visita de supervisién del 01 al 03 de noviembre de 2009 en la Unidad Minera
Pucarrajo. Ademéas, se encuentra debidamente motivada con las pruebas
recogidas durante la mencionada visita y que dieron origen al Informe de
Supervisidén 2009, tal como se detalla en cada imputacion.

Por Ultimo, cabe precisar que el acto administrativo de inicio del presente
procedimiento no vulnera la normativa vigente en la medida que ha cumplido con
todos los requisitos sefialados en el numeral 3 del articulo 234° de la LPAG,
dado que en él se han establecido cada uno de los hechos que motivan las
imputaciones efectuadas, las normas posiblemente contravenidas, las sanciones
de ser el caso a imponer, la autoridad competente para imponer la sancion y la
norma que le atribuye dicha competencia.

Por lo tanto, tal como ha quedado demostrade, la Carta N° 088-2011-
OEFA/DFSAI fue dictada en cumplimiento del requisito de objeto establecido en
la LPAG, conforme al ordenamiento juridico y no se encuentra dentro de ninguna
de las causales de nulidad contempladas en el articulo 10° de la LPAG, por lo
gue constituye un acto administrativo valido.

La obligacién del titular minero de adoptar medidas de previsién y control en la
ejecucion de sus actividades

Segun el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion?.

27

3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitirsele a perseguir mediante el acto, aun encubietamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad pdblica distinta a ta
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4, Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 5°.- El titular de Ia actividad minero - metaltrgica, es responsable por 1as emisiones, vertimientos y
disposicitn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
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Resolucion Directoral N° S&* -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 069-2011/DFSAIPAS

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razdn de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resuiten aplicables.

Cabe sefialar que de acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®, las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM
son {as siguientes:

a) Adopcién de las medidas de previsién y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de [a actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y hormas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes®.

En efecto, la obligacidn descrita en el literal a) del paragrafo 42 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74° y en el numeral 1 del articulo 75° de la LGA
que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencién y control
del riesgo y dafio ambiental®.

28

20

30

sus instalaciones, A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos yfo sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resolucienes: 212-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-0EFASTFA, 218-2012-0EFASTFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-OEFASTFA, entre otras.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 7°.- Del caracter de orden plblico de las normas amblentales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo [as normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad bioldgica y los demds recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacién, interpretacidn e integracién de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley v, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demdas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos v dafios ambientales que se generen por accién u
omisidn.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion de! riesgo y dafio ambiental
eh la fuente generadora de los mismos, asf como las demds medidas de conservacién y profeccién ambiental
que cortesponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzea o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de 1a presente Ley y las demas normas legales vigentes.
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Resolucion Directoral N° 5,4 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 069-2011/DFSAIPAS

De acuerdo a ello, el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto,
dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se
acredite el dafio al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las
medidas de prevencién necesarias a fin de evitar tal afectacion.

En el presente caso corresponde determinar si Nyrstar ejecuté acciones con la
finalidad de impedir o evitar impactos adversos al ambiente dentro de sus
instalaciones mineras.

De las certificaciones ambientales aplicables al presente caso

Mediante el RPAAMM se determina que los titulares de concesiones mineras
gue, habiende completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la etapa de
explotacién, deberan presentar al Ministerio de Energfa y Minas un Estudio de
Impacto Ambiental del correspondiente proyecto realizado por una empresa
registrada y calificada en la Direccién General de Asuntos Ambientales®.

Asimismo, mediante Ley N° 28090 se aprohé la Ley que regula el Cierre de
Minas. Esta Ley define al Plan de Cierre de Minas como un instrumento de
gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas por
los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin
de rehabilitar el area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta
alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y
adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajistica®.

En este sentido, los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados para la
ejecucion del Proyecto de Explotacion de la Unidad Minera Pucarrajo son los
siguientes:

AD COORDENADAS
UNID, {(Zona 18, DATUM | RESOLUCION | Fecha de
TIPO | AMBIENTA [ NOMBRE PROYECTO
L PSADS56) DIRECTORAIL RD
ESTE | NORTE
Red Primaria en 10 kv
UEA Planta Concentradora- 180-2004-
ElA Pucarrajo Mina Pucarrajo 271400 | 8915100 MEM/AAE 18/10/2004
{Modificacion del EIA)
Reinicic de Operaciones
UEA - 244-2001-
EIA . Mineras en la UEA 269041 [ 8914741 31/G7/2001
Pucarrajo Pucarrajo EM/IDGAA
UEA . . 085-2009-
PC Pucarrajo Mina Pucarrajo 270500 | 8915000 MEM-AAM 14/04/2009

k3l

32

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 016-33-EM.

Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

{...)

2. Los titulares de concesiones mineras gue, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacidn, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

Ley N° 28090, Ley de Cierre de Minas

Articulo 3°.- Definicion del Plan de Clerre de Minas

El Plan de Cisrre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, desfinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar
el area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosisiema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarroilo de la vida y la preservacion paisajista.
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Resolucién Directoral N° SGA -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 063-2011/DFSAI/PAS

Ampliacion Planta

Don 141-2003-

BA U Ercitan Concen;_ﬁcéoora a500 | 271311 |8915181| [ponens | 17/03/2003
UEA Disefio de Depésito de 214-2001-

EA | bue arraio Relaves 271400 | 8915200 | pencps | 25/06/2001

Cabe precisar que para el presente caso, resultan aplicables los mencionados
instrumentos de gestidn ambiental, a excepcién del referido a la Red Primaria de
10kv.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera_imputacién: L.a empresa minera no impidié ni evitd descargar al
ambiente efluentes provenientes de la bocamina Ménica hacia la quebrada
de la Laguna Shaguana, los cuales se descargaron sin recibir tratamiento

previo

Durante 1a supervisién regular realizada del 01 al 03 de noviembre de 2008 en la
Unidad Minera Pucarrajo, la Supervisora advirtid que el agua de mina de la
bocamina Monica no es tratada y es descargada directamente al ambiente hacia
una quebrada afluente de la Laguna Shaguana, conforme al siguiente detalle®:

“MATRIZ DE FISCALIZACION

SUPERVISION AMBIENTAL 2009 — MINERIA SUBTERRANEA — PUCARRAJO
Componente: Agua de Mina - Transporte

Actividades Desarrolladas

(...

Deficiente:

Durante la supervision se encontré un efluente proveniente de una bocamina
denominada “Ménica” que sélo el tramo de la carretera es canallzado
mediante una tuberia para ser vertido directamente al ambiente (Observacion
N° 1 de la presente supervision)(...)".

Asimismo, la Supervisora realizd la observaciéon N° 1 en la cual sefiala que®:
“Durante la supervision se encontro que en las Coordenadas UTM 268 715 E/ 8
913 666 N (quebrada afluente de la Laguna Shaguana), salia un efluente
descargado directamente al ambiente sin tratamiento previo”.3®

Por ello, mediante el Acta de Cierre de la Supervision se recomendd lo
siguiente®:

“Tomar fas medidas téchica y ambientalmente adecuadas para evitar posibles
daftos al ambiente”.

33

35

28

Folio 8 del Expediente.
Falic 19 del Expediente.

En ef presente caso, de acuerdo al anslisis de las coordenadas UTM 269 715 E/ 8 913 666 N se determing
gue las mismas se encuentran en e sistema PSAD 56 - Zona 18.

Folio 60 del Expediente.
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51. La presencia del efluente proveniente de la bocamina “Ménica’ se comprueba
ademas con las fotografias N° 7, 8 y 35 del Informe de Supervision, las cuales se
detallan a continuacion®:

Fotos N° 7.- Efluente
minero encontrada
durante la supervisén,
el agua de mina es
captado dentro de la
bocamina por uRa
canaleta hecha en,
suelo natural a Ia
salida de la bocamina
es captada por una
tuberia {aprox. 4m) y
vertido sin  previo
tratamiento hacia una
quebrada afluente a la
Laguna Shaguana tal
y como se puede
apreciar en la foto N°
8 (abajo).

Fotos N°® 8. Efluente minero encontrade durante fa supervisdn en las
coordenadas 8 913 644Ny 269 762E, denominado bocamina Monica.

a Folios 38, 51 y 52 del Expediante.
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Foto N® 38.- Efluente minero encontrado durarte la supervisén, el agua de
mina es captado dentro de ta bocamina por una canaleta hecha en suelo
natural, 2 la salida de la bocamina el efluente es captado por una tuberia
{aprox. 4m) y vertido sin previo tratamiento hacia una quebrada afluente & la
Laguna Shaguana, al costado izquierdo se observa el deposito de desmonte.

Respecto a dicho flujo de agua que sale de la bocamina “Mbnica’ podemos
concluir que cumple con la definicidn de efluente contemplado en el articulo 13°
de Ia Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NMM, donde se establece que los
efluentes liquidos son:

“Efluentes Llquidos Minero-Metaltrgicos.- Son los flujos descargados al
ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacién o trabajo efectuado en el terreno, o de
cualquier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con labores,
excavaciones o trabajos efectuados dentro de fos linderos de la Unidad
Minera”.

Nyrstar advierte que en el Estudio de Impacto Ambiental para el reinicio de
operaciones en Pucarrajo y el Plan de Cierre de Minas de |la Unidad Minera se
sefiala que el drenaje de acido de roca de las bocaminas® seré neutralizado con
los carbonatos y calizas caracteristicos en la zona, por lo que no requeria de un
tratamiento adicional.

Sobre el particular, cabe sefialar que de la revision del Estudio de impacto
Ambiental del Reinicio de Operaciones Mineras en la Unidad Minera
Pucarrajo, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 244-2001-EM/DGAA de
fecha 31 de julio de 2001, se ha detectado lo siguiente®:

3

38

El Drenaje Acido de Roca (DAR) se produce a partir de la exposicion de los minerales sulfurados gue en
contacto con el oxigeno y el agua se oxidan y forman los dcidos, estos lixivian a los minerales por los que
pasan, lo gue contamina el agua. Dicho ello, un efluente puede tener o no DAR, esto dependerd de la
composicién de las particulas que se encuentran en el agua, lo gue a su vez depende de los minerales
expuestos en el area por donde ha discurrido el agua.

Folios 65 al 70 del Expediante,
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‘. RESUMEN EJECUTIVO

1.5 Impactos Producidos
1.5.1 Impacto Sobre el Medio

{...)

1.5.1.4 Impacto Sobre las Aguas Superficiales

Por las caracteristicas del yacimiento se observa minerales sulfurosos con
presencia de Pirita y Pirrotita; éstas al contacto con el agua y el oxigeno se
dan las condiciones para la ocurrencia del drenaje &cido, por la lixiviacion
de los metales contenidos en los desmontes depositados en superficie; los
sélidos en suspension acarreados, los residuos de grasas y aceites que se
eliminen; impactan a las aguas superficiales.

(...)

V.6 Plan de Monitoreo Ambiental
{..)
V.6.1 Evaluacion del Muestreo Realizado

(...)

Se tomé una muestra de sdlidos depositados frente a la bocamina de
operaciones antiguas, para la determinacion de su potencial neto de
neutralfizacion (...)

Resultado del Potencial Neto de Neutralizacién___

Los resultados indican que en el emplazamiento existe gran cantidad de
carbonatos que producen la neutralizacion de la acidez que se produce por
la oxidacion de los minerales sulfurados.

(' . ') Ei g
“Resultados del Potencial Neto de Neutralizacién en fres muestras
=n
Muestra PN v g A s
F-FD1 - s e o
Qda. Fuma— 673 1.13 3534
huancanca.
(Fia nevado;
F-PO2 0.78 0.71 zz.18

Gda. Puma~
huancance.

Ms-# 436,41
Desmonte

Mina Fuca-—

rraic.

&)

74 91.87

El resulfado del Potencial Neto de Neutralizacion (PNN) de -42.04 en la
muestra P-P01 indica que actuaimente el sistema genera drenaje acido
dado que el pH en pasta es de 4.5 y presencia de sulfatos cuando se
realiza una hidrélisis.

En la muestra P-P02 el valor del Potencial Neto de Neutralizacién de -
21.40, indica un débil drenaje dcido por hidrélisis y oxidacién de los
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sulfuros que Negan a manifestar un pH en pasta de 6.7 y un contenido
muy pequefio de sulfatos.

£l valor del Potencial Neto de Neutralizacion de 344.54 en la muestra MS-
P indica un alto contenido de carbonatos en la muestra de desmonte
de la Mina Pucarrajo con capacidad suficiente para neutralizar el
posible drenaje dcido generado por la oxidacién e hidrélisis de los
sulfuros existentes. El pH en pasta es de 7.8 y no ocurrencia de suffatos”.

Sin embargo, cabe aclarar que si bien es cierto que en el instrumento de gestién
ambiental se menciona que el drenaje acido de una muestra del botadero de
desmonte seria neutralizado por la presencia de carbonatos presentes en el
ambiente, es necesario precisar que se llega a esta conclusion por el resultado
de una muestra al desmonte (MS-P). No obstante, en otras 02 muestras en la
Quebrada Pumahuancanca (P-P01 y P-P02) los resultados muestran que si
se generan drenajes acidos de roca y que éstos no podran ser
neutralizados naturalmente por los carbonatos de la zona®. Ademas,
ninguna de estas muestras evalla los efluentes de la bocamina Modnica que
descarga en la quebrada afluente de la Laguna Shaguana.

Por lo tanto, si bien existe la posibilidad que por las caracteristicas del ambiente
éste pueda canalizar el drenaje acido de la mina, este proceso natural no
siempre podra surtir efectos, tal como lo demuestran las dos tomas en la
Quebrada Pumahuancanca.

A mayor abundamiento, el resultado del andlisis de las muestras P-P01 y P-P02
que se contemplan en el EIA, demuestran que en el area de la Unidad Minera
Pucarrajo si se generaran drenajes acidos de roca, y con este antecedente se
puede deducir que también los efluentes de la bocamina Ménica podrian generar
aguas acidas de roca.

Adicionalmente a ello, en el mismo Estudio de Impacto Ambiental del Reinicio de
Operaciones Mineras en la Unidad Minera Pucarrajo, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 244-2001-EM/DGAA de fecha 31 de julio de 2001 Ia
empresa se compromete a lo siguiente*!:

Y..)

Compromisos que debe asumir el Titular del Proyecto con el Parque
Nacional Huascaran

(--)

2. Cumplir con lo dispuesto en los articulos 14°, 157, 22° y 54° de la Ley General
de Aguas, aprobada por Decreto Ley N° 17752, que manda que esta prohibido
verter cualquier residuos sélide, liquido o _gaseoso_que pueda contaminar las
aguas causando daflos o poniendo en peligro fa salud humana o el normaf
desarrotlo de la flora y fauna o comprometiendo su empleo para otros uses

(...

Levantamiento de la Observacién Técnica N°049-00-DGMAR/DEOA al
Estudio de Impacto Ambiental para el reinicio de operaciones mineras en la
U.E.A. Pucarrajo

Instituto Nacional De Recursos Naturales

(-

46

#

Resultados del Potencial Neto de Neutrafizacion en tres Muestras. Universidad Nacional de Ingenieria. Anexo
al EIA de Reinicio de Operaciones Mineras en |a tJEA Pucarrajo, aprobado con Resolucién Directorai N* 244-
2001-EM/DGAA,

Folios 347, 350 y 350 reverso.
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Respuesta 9.

(--)

Dentro de esto tenemos el muestreo periddico del agua de fa Laguna Ishpag,
Punto PM-O y el efluente de la quebrada Tayash (quebrada Shahuana), punto

FPM-P.
{..)
En cuanto a las medidas a implementar para la proteccién de la calidad de las
aguas superficiales, tenemos:
{...)
s Pozas de sedimeniacién en todos los niveles donde se_tenga effuentes
minero- metaldrgicos, para eliminar los sélidos en suspension.”

En este sentido, la empresa Nyrstar se comprometio a evitar el vertimiento en el
cuerpo receptor agua, dentro de los cuales se encuentra la Laguna Shahuana,
de cualquier residuo que pueda causarie un dafio real o potencial, para lo cual
debia construir pozas de sedimentacion en todos los niveles donde se tenga
effuentes mineros. Por lo tanto, el efluente de la bocamina "Ménica” debia ser
tratado previamente para evitar un dafio real o potencial en la Laguna Shahuana.

Adicionalmente a elio y de manera referencial, cabe sefialar que del Informe
N° 384-2009-MEM-AAM/MPC/RPP/JRST que sustenta la Resolucién Directoral
N° 085-2009-MEM-AAM de fecha 14 de abril de 2009, que aprueba el Plan de
Cierre de la Mina Pucarrajo, se encuentra el siguiente compromiso*?:

“fil. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
(..}

3.5. Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre

= Actividades de mantenimiento

(...

o Mantenimiento_geoquimico. Se desarrollard un programa de
inspecciones, a cargo de un profesional, para observar la
integridad de las coberturas que se han colocado sobre el
depésito de relave, botaderos de desmonte y bocaminas, asi
como, los sistemas de drenaje de aguas acidas que se puedan
producir y otras actividades cada vez que sean necesatias.

(..

IV. CONCLUSIONES

{..)

3. Minera Huallanca S.A., debera establecer un sistema de tratamiento
y control de los posibles drenajes y efluentes de los componentes
mineros, en la etapa de cierre, post cierre y en lo sucesivo, hasta
obtener la estabilizacion quimica de los mismos, a fin de que cumplan
con la normatividad ambiental vigente.”

En este sentido, durante la etapa de cierre de la empresa Nyrstar se
comprometié a hacer un mantenimiento geoquimico que determine las
coberturas a colocar en las bocaminas y establecer un sistema de tratamiento y
control de los posibles drenajes y efluentes de la mina, debido a que en el area
existe la presencia de minerales sulfurosos, los cuales podrian contaminar el
agua, mas aun si se trata de un area sensible como lo es &l Area Natural
Protegida Parque Nacional Huascaran®.

42

43

Folios 218 al 233 del Expediente.

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al lLevantamiento de Observaciones al Estudio de Impacto
Ambiental para e! Reinicie de Operaciones Mineras en la Unidad Minera Pucarrajo, el proyecto minero se
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En resumen, io alegado por el administrado respecto a que los Instrumentos de
Gestion Ambiental analizados mencionan que la zona naturalmente neutralizara
los efluentes acidos producidos por la bocamina Ménica y que esta sera la Unica
consideracion ante el vertimiento de efiuentes al ambiente ha quedado
desvirtuado.

En consecuencia, esta Direccidn considera que Nyrstar debié adoptar medidas
de prevision como las especificadas en el Estudio de Impacto Ambiental y el
Plan de Cierre para evitar que la descarga del efluente de [a bocamina Ménica
llegue al ambiente, fa cuales posiblemente tuvieran caracteristicas de drenaje
acido, lo que a su vez causa un dafio potencial al ambiente, mas aun
considerando que se trata de un Area Natural Protegida por el Estado.

Por lo expuesto, se ha verificado que Nyrstar no adopté las medidas de previsién
y control necesarias para evitar la descarga al ambiente del efluente proveniente
de la bocamina Ménica, sin tratamiento previo. Dicha conducta configura una
vulneracién a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de
sancion conforme al numeral 3.1 dei punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353~
2000-EM/VMM*4,

Sequnda imputacién: La empresa minera no impidié ni evité que las aguas
de la poza de sedimentacién de subdrenes del depdsito de relaves, fueran
vertidas al ambiente sin ser recirculadas

Durante la supervision regular realizada del 01 al 03 de noviembre de 2009 en la
Unidad Minera Pucarrajo, la Supervisora detectd que las aguas de la poza de
sedimentacion de subdrenes del! depdsito de relaves eran vertidas al ambiente y
no eran recirculadas, conforme al siguiente detalle**:

“MATRIZ DE FISCALIZACION

SUPERVISION AMBIENTAL 2008 ~ MINERIA SUBTERRANEA — PUCARRAJO
Componentes: Sistema de Subdrenaje - Caudal de descarga autorizado

Malo

Actividades Desarrolladas

El caudal en su fotalidad deberia ser recirculado sin embargo en la actualidad se
descarga a la quebrada Tallas.

Componentes: Sistema de Subdrenaje — Control de Calidad de la Descarga

(...)

Actividades Desarrolladas

45

encuentra dentro del Parque Nacional Huascardn y en su Zona de Amortiguamiento {Folios del 347 al 350 det
Expediente).

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Onico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su medificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N* 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamente aprobado por 0.8, N° 012.83-EM, Resoluciones Ministeriales N°.
011-96-EM/VMM, 315-96-EMAV/MM v otras nommas modificatorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales ef monto de 1a multa serd de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méximo de 600 UiT. En los casos de pequefio productor minero [a multa sera de 2
UIT por infraccidn.

Folio 10 del Expediente.
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Las aguas de drenaje y subdrenaje del depdsito de relaves eran recirculadas no
existiendo descarga al medio ambiente, sin embargo durante la supervision se
enconlré que se descargaba al ambiente ef agua del subdrenaje, este efluente fue
muestreado (.. )"

86. La descarga al ambiente del agua de subdrenaje se mostraria en las fotografias
N°16 y 17 del Informe de Supervision del 2009%, las cuales se detallan a

continuacion:

Eoto N° 16.- Poza de sedimentacidon que capta subdrenes del Depdsito de
Relaves. (Costado de la poza de sedimentacién N° 2) Se puede observar que
esta recubierta con geomembrana y estd cercada con malla..

Foto N° 17.- Quebrada Tallas: el agua colectada en la poza de sedimentacion
(agua de subdrenes del Depdsito de Relaves es vertida directamente hacia la
quebrada esta agua deberia ser recirculada a la Planta Concentradora pero
actualmente estd sin operar. Las aguas del canal de coronacion de la relavera
también son vertidas en esta quebrada.

4 Falios 3B, 51 v 52 del Expediente.
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67. Por su parte, la empresa sefiala en sus descargos que en el Estudio de Impacto
Ambiental de Ampliacién de ia Planta Concentradora Don Froylan a 500 TM/dia
se menciona que el agua almacenada en la relavera sera recirculada, en tanto
que los subdrenajes seran disefiados para colectar el agua subterranea que
pudiese aparecer por debajo de la geomembrana de la relavera, la cual no tiene
contacto alguno con los relaves.

68. Al respecto, cabe precisar que de la revision del Plan de Cierre de la Mina
Pucarrajo, aprobado mediante Resolucidon Directoral N° 085-2009-MEM, se
sefiala lo siguiente?’:

“3.2. Componentes del Plan de Cierre.- Son los siguienfes:

Labores mineras subterréneas: Bocaminas y Chimeneas (...)

Depdsitos de residuos: Botaderos de desmonte y D. de relaves (...)

Planta: Concentradora (...)

OTRAS: Relleno sanitario, residuos industriales, planta de tratamiento de
aguas servidas, polvorin, central hidroeléctrica, Oficinas, campamento, efc.
(...)

Instalaciones para el manejo de residuos:

o Depésito de relave Oasis.- El relave final es filirado y clasificado
mediante un hidrocicién de 12" el agua decantada en la cancha de
refaves, es drenada por una quena de 10" de didmetro aguas arriba, las
aguas recuperadas son limpias y lfevadas por gravedad hacia las pozas de
sedimentacion 1y 2, en esta ditima, se juntan las aguas de drenaje con las
aguas de las pozas de oxidacion, lo que es alimentado hacia la camara de
bombeo 1, para luego ser recirculada a la concentradora mediante 04
bombas Hidrostal de 30 Kw cada una en 02 etapas con capacidad de 22
I/s. Actualmente, contiene 618,094.53 TM, y estd proyectado para
almacenar 919,607.00 TM mas = 255,446.38 m#; sera cerrado en la etapa
de cierre final.”

Por su parte, de ia revision del Estudio de Impacto Ambiental de! Reinicio de
Operaciones Mineras en la UEA Pucarrajo, se detalla lo siguiente®®:

“Estudio de Impacto Ambiental del Reinicio de Operaciones Mineras
en la UEA Pucarrajo

5.4 Sistema de Recirculacion de Agua:

{...)

Ef sistema de agua recirculada hacia la planta, se iniciara en las Quenas
de Evacuacién de agua clara, ubicadas en la cubeta del depdsito. (...)

El agua clara_que penetra a la Quena serd evacuada por la tuberia de
fondo con diametro exterior 250 mm HDPE-PN-10 y longitud 480 m, esta
tuberia operard en acueducto, conduciendo ef agua hasta la camara _de
inspeccion v la _piscina de agua recuperada; ambas ubicadas al pie del
Muro de Arena.

La estacion de bombeo de agua recuperada, estard ubicada al pie del
Muro de Arena (...)

Esta estacion impuisa el aqua a la Planta de Beneficio a fravés de una
tuberfa(...).

4 Folic 223 del Expediente.

48 Folios 125 y 126 del Expediente.
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5.6 SISTEMA DE IMPERMEABILIZACION

Consideramos que el &rea del depésito de relaves, no requerira
impermeabhilizacion. Este se justifica por el drenaje pobre del érea y el
desarroffo de un horizonte de arciffa natural, por encima del basamento
rocoso; otra caracteristica que favorece la impermeabilidad de la cubeta es
la presencia de estratos de lutita en alternancia con areniscas y calizas, gl
aqua filtrada hasta este horizonte de arcillas serd totalmente recepcionada
por los sistemas de drenaje considerados en este proyecto.

(...)

De ocurrir alquna infilfracién _los _dedos de drenaje colectaran las
infiltraciones v las conduciran_a_fa piscina de recirculacién de aguas
claras”.

De acuerdo a lo sefalado en el Instrumenio de Gestion Ambiental antes
mencionado, el sistema de recirculacién de las aguas de la cancha de relaves
consiste en que éstas serén conducidas por una quena y luego por una tuberia
hasta una camara de inspeccién y piscina de agua recuperada. Ademas, se
advierte que el sistema de impermeabilizacion considera que las infiltraciones de
agua de la relavera seran captadas por su sistema de drenaje y conducidas
hasta la piscina de recirculacién de aguas claras. Ambas seran tratadas y luego
bombeadas a la Planta de Beneficio para continuar con el sistema de
recirculacién de aguas.

Respecto del descargo de! administrado, sobre que el sistema de sub drenajes
fue disefiado para colectar el agua subterranea que pudiese aparecer por debajo
de la geomembrana de la relavera, cabe mencionar que las captaciones de las
infiltraciones de la relavera (subdrenes) debieron ser conducidas por un
sistema de drenaje y llevadas hasta una poza de sedimentacion que fue donde
se efectuaron las descargas del agua al ambiente. Es decir, que las aguas
ingresaron a las pozas de tratamiento de aguas y desde ahi debieron ser
conducidas hasta la planta de beneficio sin llegar a impactar al ambiente. Por lo
que lo argumentado por la empresa queda desvirtuado.

En resumen, las aguas de infiltraciones de ia relavera captadas por el sistema de
drenaje o subdrenaje pasé por una poza de sedimentacion desde la cual fue
vertida al ambiente, pudiendo afectarlo. Ello debido a los metales pesados que
contiene el relave, los cuales afectan a la vegetacion y al suelo, cambiando la
calidad del mismo.

En tal sentido, esta Direccién considera que entre las medidas que Nyrstar debid
adoptar para evitar la descarga al ambiente de las aguas de la poza de
sedimentacion de subdrenes del depédsito de relaves sin ser recirculadas, se
encontraba la de derivar las captaciones de las aguas infiltradas hacia un
sistema de tratamiento y luego recirculado a la Planta de Beneficio para poder
ser reaprovechado.

Por dltimo, cabe precisar que el efluente de la poza de sedimentacién tiene
contacto con las aguas de la relavera y por lo tanto, contiene los mismos
compuestos que éste. Ademas, podria considerarse que contiene drenaje acido
de rocas, por las caracteristicas del area antes sefialadas, teniendo en
consideracion que el efluente de la bocamina Moénica se encuentra en el Area
Natural Protegida Parque Nacional Huascaran, es decir, en un area sensible,
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debe ser considerado como un dafio potencial con consecuencias catastroficas
en el ambiente (alteracién degeneradora).

Por lo expuesto, se ha verificado que Nyrstar no adoptd las medidas de previsién
y control necesarias para evitar la descarga al ambiente de| efluente proveniente
de la bocamina Ménica, sin fratamiento previo. Dicha conducta configura una
vulneracidon a lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, la cual es pasible de
sancion conforme al numeral 3.2 del punto 3 de 1a Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM*,

IV.3 Tercera imputacién: En el relleno de seguridad se encontré que el cerco

perimétrico estaba incompleto y los residuos habian sido quemados y se
encontraban sin su respectivo recubrimiento

IV.3.1 Manejo adecuado de residuos solidos

76.

77.

Los residuos sdlidos son aquelias sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gque causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, seglin corresponda, operaciones ¢ procesos®.

Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos solidos se clasifican en
residuos domiciliarios, industriales y peligrosos®’.

49

51

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Sl las infracciones referidas en el numeral 3.1 de [a presente escala, son determinadas en [a investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracidn que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de
10 UIT por cada infraccion.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos
Articuio 14.- Definicién de residuocs sdlidos
Son residuos solidos aqueilas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisélido de los que
su generador dispons, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la nommatividad nacional o de
tos riesgos que causan a la satud y el ambiente, para ser manejados a través de un sisterna que incluya, segin
carresponda, las siguientes operaciones 0 procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en ia fuente

3. Reaprovechamiento

4, Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final
Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Los residuos solidos se clasifican de la siguiente manera:

» Residuos domiciliarios: Son aqueflos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constifuidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, cartén, pafiales descartables, reslos de aseo personal y ofros similares.

» Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Esfos residuos se presentan como. 1000s,
cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plésticos, papel, carén, madera, fibras, que generalmente se
encuentran mezclados con sustancias alcalinas o dcidas, aceifes pesados, entre ofros. Normalmente
deben recogerse o depositarse en envases iddneos por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcantariffacio, suelo, subsuslo, cauces publicos o el mar.
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El articulo 13°52 de la LGRS, concordado con el articulo 9°% del RLGRS, sefiala
que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de
impactos negativos y proteccion de la salud.

Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de
prevencion de impactos negativos a la salud y al ambiente®.

En ese sentido, el numeral 4 del articulo 16°%° del RLGRS establece gue el
generador que intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en
el ambito de la gestién municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario
y ambientalmente adecuado.

Asimismo, el articulo 48°% deli RLGRS establece que cuando diferentes
tecnologias aplicables a proyectos de tratamiento de residuos presenten niveles

52

54

55

« Peligrosos: Aquelios que por sus caracteristicas o el mansjo al que son o van a ser somelidos representan
un riesgo significative para la salud o el ambiente. Sin peruicio de o establecido en las normas
infernacionales vigentes para el pals o las reglamentaciones especificas, se considerarén peligrosos fos
que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad. En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima: fustitia, 2009, Pég. 411-413.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecién a los principios de prevencidn de impactos negalivos y proteccion de
la salud, asi come a los lineamientos de politica establecides en el Articulo 4.

Reglamento de la Ley General de residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°.« Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residucs que realiza tada persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negatives y asegurar a proteccién de la salud; con sujecion a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de |a Ley.

La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Solidos (ECG-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala lo siguiente:

“Los dafios infringidos al ambiente no siempre pueden ser materia de restauracion, por o que la regla de
reponer las cosas al estado anterior de la afectacién, que subyace a la obligacidn de reparacion por dafios, en
eslos casos no resulta Glil; méxime si tales dafios son graves o irreversibles, como puede ser la contaminacion
o depredacion ambiental que conlleven ia alferacion de un proceso ecolbgico esencial, la extincidn de habitats,
ecosistamas 0 especies; 8s declr, cualquier cosa que afacte el derecho humano de habifar en un ambiente
sane o que ponga en riesgo el desarrollo sostenible. Por eflo, cuando existe cerleza de que una actividad
puede provocar dafio ambiental, deberdn adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evilar que éste se
produzca.”

En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Git. Pag. 560.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,

Articulo 18°.- El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestion municipal
s responsable por su manejo seguro, sanitario y amblentalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. Los
generadores de residuos sélidos def ambifo no municipal son responsables de:

{...)

4. El tratamiento y la adecuada disposicidn final de los residuos gue genere.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 48°.- Tecnologias compatibles con el ambiente

Cuando diferentes tecnologias aplicables a proyectos de tratamiento de residuos presenten niveles de impacto
ambiental similares, la incineracién debe ser considerada como la Uitima alternativa a seleccionar. En caso de
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de impacto ambiental similares, la incineracion debe ser considerada como Ja
ultima aiternativa a seleccionar. En caso de seleccionarse ia incineracion, el
operador debe asegurar que el sistema cuente como minimo con las siguientes
caracteristicas: dos cadmaras de combustion; sistema de lavado y filtrado de
gases e instalaciones y accesorios técnicos necesarios para su adecuada
operacion, monitoreo y evaluacion permanente del sistema.

Asi como, el inciso 9 del articulo 86° del RLGRS establece que dentro de las
instalaciones minimas con las que debe contar un relleno de seguridad se
encuentra la barrera sanitaria®.

Bajo este contexto, en el presente caso se analizarad si la empresa Nyrstar
realizo el manejo de residuos soélidos de manera segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, con las caracteristicas minimas que debe contar un
relleno sanitario, en tanto se le imputa el hecho de que el cerco perimétrico del
relleno de seguridad estaba incompleto y los residuos habian sido quemados y
se encontraban sin su respectivo recubrimiento.

iVv.3.2 Analisis de la tercera imputacion

84,

Durante la supervision regular realizada del 01 al 03 de noviembre de 2009 en la
Unidad Minera Pucarrajo, la Supervisora detecté que la malla metéalica del
relleno de seguridad se encontraba rota y por lo tanto, no cumplia con su
objetivo. Adicionalmente, los residuos habian sido quernados, tal como se detalla
a continuacion®®;

“‘MATRIZ

SUPERVISION AMBIENTAL 2008 ~ MINERIA SUBTERRANEA — PUCARRAJO
Componente: Esfructura de disposicién final

Actividades Desarroliadas

(...

Los residuos industriales son dispuestos en un relleno sanitario y los
residuos peligrosos son manejados mediante EPS- EC(...).

Si cuenta con impermeabilizacion, sin embargo se observo los residucs habian
sido quemnados (...)

El relleno sanitario se encontraba cercado, actualmente la malla metélica se
halffaba rota, no cumplia con su objetivo”.

Debido a ello, la Supervisora realizo la siguiente recomendacién: “Realizar ef
recubrimiento de los residuos dispuestos en el relleno sanitario industrial y

g7

58

seleccionarse la incineracidn, el operador debe asegurar gue el sistema cuente como minimo con las
siguientes caracteristicas:

1. Dos camaras de combustién, cuyas temperaturas de operacion en la cdmara primaria deberd estar entre
650°C y 850°C y en |a cdmara secundaria no debera ser menor a 1200°C;

2. Sistema de lavado v filtrado de gases; e,

3. Instalaciones y accesorios técnicos necesarios para su adecuada operacién, manitoreo y evaluacién
permanente del sistema.

Reglamento de la Ley General de Residuos $dlidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004-FCM
Articulo 86°.- Instalaciones minimas en un relleno de seguridad

tas instalaciones minimas y complementarias que debs poseer un relleno de seguridad son:

{...)

9. Barrera sanitaria.

Folio 14 del Expediente.
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eliminar la préctica de quemar residuos industriales”, tai como detalla el Formato
de Recomendaciones e Incumplimientos®.

86. Dicha afirmacion la sustent6 con las fotografias N° 25, 26 y 28 del Informe de
Supervision®®:

Foto N° 25.- Relleno sanitario industrial, se observa gue los residuos han sido
quemados y que el 80% del cerco ya no existe, también se puede ver que las
paredes estaban impermeabilizadas.

Foto N° 26.- Relleno industrial, se observa que el 80% del cerco ya no existe.

s Folio 19 del Expadiente.
° Folios 47 y 48 del Expediente.
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Foto N° 28.- Tubo que realiza la funcién de chimenea para gases también se
puede observar que los residuos han sido quemados y no recubiertos como se
deberia. Observacion N° 3 de la presente supervision.

Posteriormente, con fecha 10 de diciembre de 2009 la empresa Nyrstar presentd
el informe de cumplimiento de recomendaciones de la fiscalizacion ambiental
efectuada en diciembre de 2009 a la Unidad Minera Pucarrajo.

En el mencionado Informe la empresa Nyrstar sefiala que: “Se ha realizado ef
recubierto de los residuos que se encuentran en el relleno sanitario. Debido a la
paralizacion de las operaciones, personas ajenas a la empresa corfaron la
geomembrana del relleno sanitario y quemaron un sector de los residuos®”,
Asimismo, agregan que subsanaron la conducta detectada indicando que: “Se
procedié a reparar y parchar la geomembrana, asimismo, (se) ha implementado
gue el personal de la empresa de vigilancia SIRIUS cubra esta zona como su
area de responsabilidad™, En este sentido, la empresa reconoce que los
residuos encontrados en el relleno sanitario durante la visita de
supervisiéon habian sido quemados.

Al respecto, cabe indicar que si bien la empresa ha acreditado haber recubierto
con geomembrana el area, no ha acreditado que haya cercado el area del
relleno sanitario. Sobre el primer extremo, es necesario precisar que de acuerdo
al articulo 5° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, el cese de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable, pero
sera considerada como un atenuante a la responsabilidad administrativa®,

61

62

B2

Folio 28 def Expediente.

Folio 29 del Expediente.

Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del CEFA, aprobado mediante Resolucién
N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 5°.~ No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento,
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Nyrstar sefiala que el quemado de residuos sélidos no puede alegarse por la
leyenda de una Unica fotografia anexada en el informe de Supervision y que al
momento de la visita regular, la empresa se encontraba realizando actividades
de orden y limpieza, por lo que, pretender sancionarla por una sospecha o
inferencia vulneraria el Principio de Presuncion de Licitud del administrado y el
Principio de Verdad Material.

Al respecto cabe precisar que de acuerdo a lo mencionado en ei punto 111.4 dela
presente Resolucion, el Informe de Supervision correspondiente a la visita de
supervision regular del 01 al 03 de noviembre de 2009 en la Unidad Minera
Pucarrajo, constituye medio probatorio fehaciente al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos. En este sentido, contrariamente a lo alegado por
la empresa el Informe de Supervision contiene las fotografias detaliadas en el
paragrafo 92 de la presente Resolucion que constituyen pruebas fehacientes de
la deteccion de: (i) cerco perimétrico del relleno sanitario roto; (i}
impermeabilizacion incompleta; vy, (i) residuos sélidos quemados al interior del
relleno sanitario.

Lo anteriormente expuesto se corrobora con lo alegado por la propia empresa
mediante el informe de levantamiento de observaciones presentado al
OSINERGMIN el 10 de diciembre de 2008, dado que en dicho escrito Nyrstar
sefiala que se ha subsanado parte de la conducta, tal como se indica en el
paragrafo 69 de la presente Resolucion. En este sentido, si bien a traves de sus
descargos la empresa se contradice con lo afirmado en su escrito de
levantamiento de observaciones, de la comparaciéon de las fotografias que la
propia empresa incluye en el Informe de Levantamiento de Observaciones se
puede acreditar los hechos detectados y la subsanacién de los mismos:

Foto 1 A - ANTES: Debido a ia paralizacién de las operaciones; personas ajenas a
la empresa cortaron la geomembrana dei relleno sanitario y quemaron un sector de
los residuos.
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Foto 2 B — DESPUES: Se procedié a reparar y parchar la geomembrana; asimismo,
ha implementado que el personal de la empresa de vigilancia SIRIUS cubra esta
Zona como su area de responsabifidad.

Por lo tanto, de acuerdo a las pruebas antes sefialadas, se concluye que: {i) el
cerco perimétrico del area del relleno de seguridad de la Unidad Minera
Pucarrajo se encontraba incompleto; {ii) residuos habian sido quemados
sin las condiciones dispuestas en la normativa; y, (iii) se encontraba sin el
respectivo recubrimiento. Por lo tanto, [a empresa Nyrstar habria incumplido lo
dispuesto en el articulo 13° e inciso 4) del articulo 16° de la LGRS y los articulos
9°, 48° e inciso 9 del articulo 86° del RLGRS, verificandose plenamente los
hechos que sirven de motivo de su decisién en cumplimiento del principio de
verdad material. En este sentido, los descargos presentados por la empresa no
desvirtuan la imputacién efectuada.

Por lo expuesto, se ha verificado que en el relleno de seguridad se encontré que
el cerco perimétrico estaba incompleto y, los residuos hablan sido quemados y
se encontraban sin su respectivo recubrimiento. Dicha conducta configura una
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 13° e inciso 4) del articulo 16° de la
LGRS y articulos 9°, 48° e inciso 9 del articulo 86° del RLGRS, la cual es pasible
de sancion conforme al Literal a) del numeral 3 del articulo 145° y literal ¢} del
numeral 3 del articulo 147° del RLGRS®.

Cuarta imputacion: La empresa minera presenté al Ministerio de Energia y
Minas los reportes de efluentes minero metalirgicos de los tres primeros
trimestres del afio 2009 fuera de la fecha fijada en_la Resolucién Ministerial
N° 011-86-EM/VMM

Reglamento de la Ley General de Residuos Séiidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145° .- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

{...)

3. Infracciones muy graves.- en los siguientes casos:

{.)

a)Operar infraestructuras de residuos sin la observancia de las normas técnicas.

Articulo 147°.- Sanciones
(.}
3. Infracciones muy graves:

(.}

c.' 'Multa desde 51 a 100 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que serd de 101 hasta el
tope de 600 UIT.
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El articulo 10°% de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, establece gue
el resultado del muestreo sera puesto en conocimiento de la Direccion General
de Mineria, de acuerdo a la frecuencia de presentacioén de reportes que se indica
en el Anexo 4% que forma parte de la mencionada Resolucion.

En este sentido, dado que la empresa tiene un volumen de efluente mayor a 300
m? por dia, debia realizar monitoreos semanales, cuyos informes debian ser
presentados de manera trimestral el Gitimo dia habil de los meses de marzo,
junio, setiembre y diciembre de cada afio.

De la revisién del Informe de Supervision se sefiala como un incumplimiento a la
normativa lo siguiente®”:

“INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL

{(...)

4. La empresa presenté al MEM los reportes de efluentes mineros
metalirgicos de los tres primeros trimestres del 2009 pero fuera de Ja
fecha fijada en la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM’,

De acuerdo a ello, la presentacién de los reportes de efluentes minero
metalGrgicos se ejecutd en forma extemporanea, lo que se confirma con la
aceptacion expresa de Nyrstar en sus descargos®, constituyéndose una
infraccién al articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Al respecto, la empresa Nyrstar considera que de aplicarse una eventual sancion
de 10 UIT por una presentacion extemporanea de la informacion ambiental
requerida, se estaria vulnerando el principio de razonabilidad establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG, dado que no se estaria distinguiendo
entre fa presentacién extempordnea y la no presentacién de la informacién. En
este sentido, la empresa alega que ello no colaboraria con el desincentivo de la
conducta imputada vy se vulneraria el principio de imparcialidad dispuesto en la
LPAG.

Al respecio, la empresa Nyrstar acepta que la presentacion de los reportes de
efluentes minero metallrgicos imputados fueron presentados de forma

65

66

67

[:1:]

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

Articulo 10°%- El resultado del muestreo serd puesto en conogimiento de ia Direccidn General de Mineria, a
party de la entrada en vigencia de la presente Resolucion Ministerial, de acuerdo a la frecuencia de
presentacion de reportes que se indica en el Anexo 4 que forma parte de la presente Resotucion.

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos Minero-Metaltrgicos, aprobado por Resolucion
Winisterial N° 011-96-EM/VMM

Mayor gque 300 m’/dia emana
50 a 300 m/dia Trimestral Semestral (2)
Menor que 50 m’/dia Semestral Anual (3}
Nota: (1} Ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

{2) Ultimo dia hébil de los meses de junio y diciembre
(3} Ultimo dia habil del mas de junio

Folio 20 del Expediente.

Folio 318 del Expediente.
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extemporanea. Sin embargo, considera que de aplicarse una eventual sancién
de 10 UIT por una presentacion extemporanea de la informacidén ambiental
requerida, se estaria vulnerando el principio de razonabilidad establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG, dado que no se estaria distinguiendo
entre la presentacion extemporanea y la no presentacién de la informacién. En
este sentido, la empresa alega que ello no colaboraria con el desincentivo de la
conducta imputada y se vulneraria el principio de imparcialidad dispuesto en la
LPAG.

101. Sobre el particular, cabe precisar que la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-
EMA/MM establece una muita tasada de diez (10) UIT. La fijacién de esta muita
supone la intencidn del legislador de establecer un range de aproximacion
razonable y proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no cabe la
aplicacién de criterios de gradualidad.

IV.5 Quinta imputacién: Incumplimiento de la Recomendacién N° 09 formulada
como _consecuencia de la fiscalizacidn reqular del afo 2008 (Expediente
N° 055-08-MA/R)®, en la que se establecié como recomendacién: “Realizar
el manejo de los suelos acumulados y establecer su disposicion final”

IV.5.1 La obligacién de cumplir con la recomendacién efectuada por la Supervisora

102. En virtud del articulo 4° de la Ley N° 276899, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Osinergmin y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Osinergmin, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacién en materia
ambiental a través de empresas supervisoras, debidamente calificadas y
clasificadas’™.

103. De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante Resolucion
N° 324-2007-OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a
formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales deberan anotarse en
el “Libro de Proteccion y Conservacion del Ambiente” de la empresa
supervisada, sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las
mismas’!.

6o Folio 315 del Expediente.

" Ley N° 27699, L.ey Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin
Articulo 4°.- Delegacién de Empresas Supervisoras
Las funciones de Supervisién, Supervisién Especffica y Fiscalizacidn atribuidas al OSINERG podréan ser
ejercidas a través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas v clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serdn contratadas y
solventadas por el OSINERG. La contratacién de las mismas se realizard respetando los principios de
igualdad, no discriminacion y fibre competencia,

Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

Disposiciones Complementarias

Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervisién y fiscalizacion atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser
ejercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras seran contratadas y
solventadas por OSINERG, de acuerdo a Ia normatividad vigente. La contratacién de las mismas se realizara
respetando los principios de igualdad, no discriminacién y libre concurrencia.

n Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-

2007-08/CD.
Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras
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Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitimos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial EI
Peruano el 25 de enero de 2001, donde se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar |a solucion de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision’2 Asimismo, la recomendacién efectuada por la
Supervisora puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no sélo
puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los
criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las Supervisoras en uso
de 1a facultad de supervision constituyen una obligacion ambiental fiscalizable,
cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccién sancionable de acuerdo a
lo dispuesto al numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM2.

A razén de lo expuesto, en el presente extremo se determinard si Nyrstar
cumplié con la Recomendacion N° 09 formulada como consecuencia de la
supervision del afio 2008.

7

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones

(...}

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de o que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anctar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo
sustituya.

Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refleren a los procedimientos que rectificardn el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accién correctivas basadas en los resultados
encontrados, (...}

1,27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final

La organizacién del informe final de fiscalizacién es critica para completar el programa de fiscalizacion. De
acuerdo con lo aprobado en la Resolucion Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacion elaborado
por las Empresas de Auditoria & Inspectoria deberén tener en cuenta [a siguiente estructura: {...)

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacién realizada. Estaran dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, gue tengan competencia para disponer 1o
conveniente.

Los plazes de ejecucion de las recomendaciones, seran computados a partir de la fecha de presentacidn del
informe de fiscalizacion a las empresas mineras.

Las recomendacionss deben fundamentarse en io observado durante la inspeccién in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucién.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben
ser técnica y econdémicamente factibles de implementar,

Al formular las recomendaciones se enfatizard en precisar las madidas necesarias para la accidn comectiva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se deberd incluir recomendaciones que mejoren los coniroles internos cuando se detecte deficiencias de
control.

También se debera incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores gue no
hayan side corregidas.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

3. MEDIO AMBIENTE

3.4, (...). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de
las investigacicnes de los casos de dafio al medic ambiente y catastrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente ¢on 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionardn a la muita que se
imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos ds fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa
adicionat sera de 0.5 UIT por cada recomendacién ineumplida. {...).
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Iv.5.2 Andlisis de la presunta infraccion

107.

108.

109.

110.

111.

Durante la visita de supervision regular efectuada del 20 al 22 de octubre de
2008 a la Unidad Minera Pucarrajo de Minera Hualianca S.A. (Expediente N°
055-08-MA/R), se efectud la siguiente observacion™:

“Observacion N° 09: En el area de cancha de volatilizacién se observa
acumulacion de suelos contaminados en proceso de aireacion”.

En vista de lo expuesto, la Supervisora determind iniciar inmediatamente las
acciones necesarias para superar los incumplimientos detectados durante
supervision regular del afio 2008, efectuando la siguiente Recomendacion 7

“Recomendacion N° 09: Realizar el manejo de los suelos acumulados y
establecer su disposicion final”.

En atencién a ello, el 08 de noviembre de 2008, Minera Huallanca S.A. presenté
el Informe absolutorio de las Observaciones — Recomendaciones dejadas
durante la supervision regular 2008, sefialando lo siguiente’:

“OBSERVACION N° 9.- "En el drea de cancha de volatilizacién se observa
acumulacién de suelos contaminados en proceso de aireacion”.

RECOMENDACION N° 9.- “Realizar el manejo de los suelos acumulados y
establecer su disposicién final.”

ABSOLUCION.- El manejo de los suelos contaminados con hidrocarburos
en la cancha de volatilizacion se realiza mediante el método farming, e/
cual consiste en la remocion de los suelos para volatilizar los hidrocarburos
e ir acumuldndolos en la parte posterior de la cancha, finalmente se
realizaré un andlisis fisicoguimico para determinar las trazas de
hidrocarburos en el suelo; para decidir su disposicion final como sustrato
en las actividades de revegetacién. Los suelos aln presentan olor a
hidrocarburos, por lo que debe continuar el proceso de venteando de estos
suefos (...)".

En vista de lo anterior, se advierte que la Supervisora observé durante [a
supervisidn regular 2008, la acumulacién de suelos contaminados en proceso de
aireacién en el area de cancha de volatilizacion, la cual tiene como finalidad el
tratamiento de los suelos contaminados con hidrocarburos para que una vez
tratados puedan ser utilizados en la revegetacion de areas disturbadas y otras
actividades.

Asimismo, de la absolucién de observaciones presentadas por el titular minero,
se advierte que el tratamiento de los suelos contaminados con hidrocarburos es
realizado con el Método Farming. Este método consiste en la aireacién de los
suelos contaminados para la volatilizacion del hidrocarburo hasta su evaporacion

74

5

78

Folio 337 del Expediente.
Folio 337 del Expediente.

Folio 338 y 339 del Expediente.
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completa, obteniéndose un suelo limpic de hidrocarburos y apto para su
utilizacién, cuya disposicion sera realizada en actividades de revegetacion.

En atencion a lo descrito, se advierte que el administrado realiza en la cancha de
volatilizacion el tratamiento de los suelos contaminados con hidrocarbures, los
gque, una vez tratados seran utilizados en actividades de revegetacion.

A fin de verificar el cumplimiento de normativa ambiental, se realizo Ila
supervision regular efectuada del 01 al 03 de noviembre de 2009 a la Unidad
Minera Pucarrajo de Minera Huallanca S.A., donde se sefialdé dentro de las
“Recomendaciones Verificadas” del Informe de Supervision lo siguiente™:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS

o PLAZC GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Realizar el manejo de
los suelos acumulados o
g y establecer su St Var folos N° 44 y 45. 0%
disposicién final.

114. Lo sefalado por la Supervisora se corroboraria con las fotografias N° 44 y 45,

adjuntas en el Informe de Supervision™:

Foto N° 44.- Visia de Ia Planta concentradora en donde se puede apreciar gue
todos los equipos se encuentran sin operacion.

ki

78

Folio 20 del Expediente.

Folios 79 y 90 del Expediente.
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Foto N° 45.- Via de acceso a la bocamina Sabrina se puede cbservar que no
hay generacicn de polvo vy que la carretera se encuentra himeda debido a que
los tres dias de supervision flovid.

Sin embargo, cabe indicar que de las vistas fotograficas antes sefialadas, sélo se
evidencia a la Planta Concentradora en donde se aprecian que los equipos se
encuentran sin operacién y también que la via de acceso a la Bocamina Sabrina
no tiene presencia de polvos; advirtiéndose que evidentemente las fotografias no
guardan relacién con la presente imputacién.

En vista de lo expuesto, dado que la empresa a través del levantamiento de
observaciones ha explicado las actividades que se desarrolian en la cancha de
volatiizacién, ha quedado demostrado que en ellas debia existir suelos
acumulados por el proceso que se desarrolla en el area en si. Adicionalmente,
en el presente caso, no existen medios probatorios idoneos que sustenten que a
la fecha de la visita de supervision se esté realizande una disposicién
inadecuada de dichos suelos, por lo que corresponde archivar la presente
imputacion. En tal sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los descargos
alegados por Nyrstar en este extremo.

DETERMINACION DE LA SANCION

El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion
de acuerdo con lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) UIT. La fijacién de esta multa supone la intencién del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

De acuerdo con los paragrafos 48 al 64 de la presente Resolucién, se ha
verificado que Nyrstar incumplié lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM al
no haber adoptado las medidas de previsién y control necesarias para evitar la
descarga al ambiente del efluente proveniente de la bocamina Monica, sin
tratamiento previo, por lo gque corresponde imponerle una sancion de 10 UIT.

Por otro lado, respecto a la infraccidn detectada por no impedir ni evitar que las
aguas de pozas de sedimentacion de subdrenes del depdsito de relaves, fueran
vertidas al ambiente sin ser recirculadas, y que de acuerdo a lo sefialado en los
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paragrafos del 65 al 75 de la presente Resolucion, corresponde imponer una
sancién de 50 UIT.

Respecto a la cuarta infraccién detectada, cabe precisar que la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM establece una multa tasada de diez (10) UIT,
por lo que corresponde imponer dicha sancion, de acuerdo a lo sefialado en los
paragrafos 95 al 101 de la presente Resolucién.

Respecto a la tercera imputacion cabe precisar que la multa debe calcularse al
amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la
administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 230° de
la LPAG™®,

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el
célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B},
dividido entre la probabilidad de deteccién (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor® F, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®*:

Multa () = (g) IF]

Dénde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrade al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+{4-+f5+f6+{7)

El presunto ilicito administrativo no involucra residuos peligrosos®, por lo que es
pasible de una sancion pecuniaria de 51 hasta 100 Unidades Impositivas

il

at

52

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

lLa potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{.)

3, Razonabilidad - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccion, deblendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacian:

a) La gravedad del dafio al interés publico yfo bien juridico protegido;

b) Ef perjuicio econémico causado,

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comision de fa infraccidn;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.

La inclusitn de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que ne necesariamente impflica la disuasion “total" de las
conductas ilicitas. Por elle Ja denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que consitdera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.

Férmula de la Metodologia para el célcule de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo §° def Decreto Supremo N°
G07-2012-MINAM.

De acuerdo a la Supervision Ambiental 2009, los residuos industriales son dispuestos en un relleno sanitario y
los residuos peligrosos son manejados mediante EPS-EC (Folic 14 del Expediente).
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Tributarias (UIT), de acuerdo con el literal a) del numeral 3 del articulo 145° y
literal ¢} del numeral 3 del articulo 147° del RLGRS.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el relleno de seguridad de Nyrstar
presentaria el cerco perimétrico incompleto, y los residuos habrian sido
quemados y se encontrarian sin el debido recubrimiento. Este hecho fue
detectado mediante la supervision realizada en noviembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para la adecuada disposicién de residuos. En tal sentido, se ha
considerado el costo estimado de completar el cerco metalico en el perimetro del
relleno de seguridad y el alquiler de una camioneta por cinco (05) dias.
Asimismo, se ha considerado el costo correspondiente al recubrimiento de
residuos, que involucra el alquiler de un tractor y una camioneta, asi como la
contratacion de tres operarios por un {01) dia de trabajo. Adicionalmente, para
las actividades descritas anteriormente, se ha considerado los gastos de
supervision mediante un ingeniero supervisor por seis (06) dias de labores y los
costos de logistica mediante un jefe y un asistente por dia y medio de labores.

Una vez estimade el costo evitado en dblares americanos, a la fecha de
incumplimiento, éste es capitalizado hasta la fecha de cdlcuio de multa por un
periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector (COK)®,

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de incumplimiento (noviembre 2009), el COK, el tipo de
cambio promedio y la UIT vigente,

Cuadro N° 1: Calculo de! Beneﬂclo lllmto

63

Descrlpcién e “ Valor.©
CE1: Cerco perimeétrico del relleno de seguridad® US$ 7 482,50
CE2: Actividades para et adecuado recubrimiento de los residuosi® US$ 1 058,35
CES3: Supervisién © US$ 1 395,56
CE4: Loglstica @ US$ 244,22
25;,) t(:e?sto Evitado Total, a fecha de incumplimiento {(hoviembre USS$ 10 180,63
COK en US$ (anual)® 17 55%
COK en US$ (mensual) 1,36%
T: Meses desde la fecha de incumplimiento hasta el célculo de multa 48
g%?ﬁ?ff C:lcl)c&tr?] :nI: J:lc):pa del caiculo de multa: USS$ 19 438,61
Tipo de cambio promedio anual @ 2,67
Beneficio llicito (S/.) S/. 51 901,08

E] COK es la rentabilidad obtenida por fos recursos no invertidos en el curnplimiento de la legislacién ambigntal
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas gque incrementan ef flujo de caja del

infractor.
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Unidad Impositiva Tributaria ai afio 2013 (UIT 2013) S/. 3 700,00
Beneficio licitoen UIT . o0 14,03 UIT

a)  Instalacién de cerco metalico y alquiler de camioneta por cinco (05} dias (Revista Costos. Edicién 225 /
Diciembra 2012).

b) Recubrimiento: Tres operarios por jornada de un {01) dfa (Colegio de ingenieros del Perd -2010.
Determinacién.y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenleria y Consultoria
de Obras, Lima: GIP). Alguiler de tractor y de camioneta por un {01) dia (Revista Costos. Edicién 225 /
Diciambre 2012).

c) Supervision: Un ingeniero supervisor por seis (06) dias {Colegio de Ingenieros del Peri -2010.
Determinacin y Célculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de ingenieria y Consulioria
de Obras, Lima: CIP).

d) Logistica: un jefe y un asistente por dia y medio de labores {Colegic de Ingenieros del Perd -2010.
Determinacion y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consultoria
de Obras, Lima: CiP).

g) Costo Evitado Total (CET): CET = CE1 + CE2

f)  Valor obtenido de la consultoria realizada por la DESAI para la determinacion del COK en el sector minero
{Noviembre, 2011).

g) Banco Central de Reserva del Per( — BORP (2013}, Tipo de cambio bancario (venta), promedio de los

altimos 12 meses. (hitp:/estadisticas.berp.gob.pgf)

Elaboracién: Subdireccidn de Sancién e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 14,03 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién® media (0,5), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervisién regular®®, la cual es
programada anualmente por el organismo fiscalizador.

Factores agravantes y atenuantes (F}

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes
recogidos en la Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD®, por lo que, en la formula
de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la
multa no se vera afectado por dichos factores.

84

BS

Conforme con la Tabla 1 de! Anexo Il de la Metodologia para el célculo de fas multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en [a graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo &° det Decreto Suprema 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

En este fipo de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiente, lo
que constituye un elemento para configurar una probabilfidad de deteccion media.

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el calcule de Jas multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes & utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Direciivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

T FAGTORES ATENUANTES Y AGRAVANTES 0 = 0 0 o)
Factores Calificacidn

1. Gravedad det daiio al ambiente -
{2. Perjuicio econdmice causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticién yio continuidad en la comisién de la infraccién 0%
15, Subsanacién voluntaria de la conducta infractora 0%
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora
f7. intencionatidad en la conducta del infractor
(FR24F3RBHIOHIT) o e e
:Factor-agravapte’y aten

(AFAHTIE A5 HBATT)

1ante:
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Valor de la multa propuesta

. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(14,03)/ (0,5)] * [100%]
Multa = 28,06 UIT

La muita resultante es de 28,06 UIT. El resumen de {a multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Resumen de la multa

Beneficio llicito {B) 14.03.UIT
Probabilidad de deteccion (p) 05
Factores agravantes y atenuantes F"(1 +1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7} 100%

|z

Valor de: fa. Multa enUIT (Blp) F

Elaborac:én Subdlreccnsn de Sancién e Incentivos de ia DFSA!

Rango minimo de la multa establecida por norma imperativa

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso considerar que el presunto ilicito
administrativo constituye una infraccién muy grave, que no involucra la presencia
de residuos sblidos peligrosos, por lo que de conformidad con lo dispuesto por la
norma imperativa contenida en €l literal ¢) del numeral 3 del articulo 147° del
RLGRS, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, es pasible de una
sancion pecuniaria de 51 a 100 UIT.

. Sobre el particular, la fijacién de este rango supone fa intencién del legislador de

establecer una escala de aproximacién razonable y proparcicnal que valorice la
afectacion advertida, en funcidén a la experiencia de la autoridad administrativa
en la determinacion de sanciones.

. En este escenario, el rango de 51 a 100 UIT establecido por el legislador en una

norma imperativa representa una herramienta Gtil que contribuye con el logro de
una de las principales finalidades del sistema de determinacién de sanciones,
cual es, la disuasion de la realizacién de conductas infractoras.

En ese sentido, considerando que el rango minimo de multa, para este tipo de
infracciones, ha sido establecido por una norma imperativa y que se trata de una
infraccion muy grave, se debera aplicar el limite de multa inferior. En
consecuencia, se propone imponer una multa de 51 UIT a la tercera infraccion
detectada, de acuerdo a lo dispuesto en los paragrafos del 84 al 93 de [a
presente Resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° de! Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

Pagina 41 de 43



Resolucion Directoral N° DG4 -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 069-2011/DFSAI/FAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Nyrstar Ancash S.A. con una multa de ciento veintitin (121)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por las siguientes
infracciones:

| N° | HECHOS IMPUTADOS . MULTA -

La empresa minera no
impidié ni evitd | Articulo 5° del
descargar al ambienie | Reglamento para la
efluentes  provenientes | Proteccion Ambiental | Numeral 3.1 de la
de la bocamina Ménica | en la  Actividad | Resolucion

hacia la quebrada de la | Minero Metalurgica, | Ministerial ~ N° 353- 10 UIT
Laguna Shaguana, los | aprobade por Decreto | 2000-EM/VMM.
cugles se descargaron | Supremo N° 016-93-
sin recibir tratamienio | EM

previo.

La empresa minera no | Articulo 5° del
impidié ni evité que las | Reglamento para la
aguas de la poza de | Proteccién Ambiental | Numeral 3.1 de la

5 sedimentacion de | en la  Actividad | Resolucion
subdrenes del depésito | Minero  Metaldrgica, | Ministerial  N° 353- 50 UIT
de relaves, fueran | aprobado por Decreto | 2000-EM/VMM.
vertidas al ambiente sin | Supremo N° 016-93-
sef recirculadas. EM.
Ariculo 13° e inciso
4) del articulo 16° de | Literal a) del
la Ley N° 27314, Ley | numerat 3 del
Egguri:iaall d ;Z”egﬁ co ntdrg General de Residuos | articulo 145° y literal
que el cerco perimétrico S?Iidoos y l_oslartEcuios c) del numeral 3 del
. |e staba incompleto y los 9 ,'48 e mc&sio 9 del | articulo  147°  del
residuos  habian sido articulo 88 del [ Reglamento de Ley
quemados v se Reglamento de Ley | General de 51 UIT
encontraban  sin su General de Residuos | Residuos  Sdlidos,
respectivo recubrimiento Sdlidos, aprobado | aprobado mediante
" | mediante Decreto | Decretc  Supremo
Supremo N° 057- | N° 057-2004-PCM.
2004-PCM.
La empresa minera
presentd al Ministerio de
Energia y Minas los
reportes de efluentes Numeral 3.1 del
minero metallrgicos de | Articulo 10° de la|punto 3 de |Ia
4 |los tres primeros | Resolucion Ministerial | Resolucion 10 UIT
trimestres del afio 2009 { N° 011-86-EM/VMM. | Ministerial  N° 353-
fuera de la fecha fijada 2000-EM/VMM.
en la Resolucion
Ministerial N° 011-86-
EMNAMM.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Nyrstar Ancash S.A, mediante Carta N° 088-2011-OEFA/DFSAI, precisado mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 990-2013-OEFA/DFSAI/SDI, por la presunta infraccion al
numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, referida a incumplir la
Recomendacion N° 09 formulada durante la supervisién regular 2008, de conformidad
con lo indicado en la presente resolucion.

Pagina 42 de 43



ﬁ Ministerio Ei'd' .l.llu'“;ﬂogﬂ Rﬂﬂlﬂﬂﬁn Directoral N° Eh‘l s R
Expediente N 069-2011/DFSAI/PAS

del Ambiente Fiscalizacion Ambbental

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al momento de la cancelacion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. El monto de la multa impuesta sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela la multa dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién, de conformidad con el articulo 37° de la Resolucion del Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacién, ante la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral
24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

..................
Fait e L LT T TP

Cidn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos

Organismo de Evaluacidn ¥
Fizcalizacion Ambiental - QEFA

Pagina 43 de 43



v



